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OZET

Ulkemizde 15/07/2016 tarihinde yasanan darbe kalkismasi akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 120 ve
121. Maddelerinde yer alan diizenlemeler kapsaminda iilke genelinde 21/07/2016 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun 2016/9064 Sayili Karari ile olaganiistii
hal (OHAL) ilan edilmistir. Hiikiimet yetkililerin ilk agiklamalarinda; darbe girisiminde bulunan terdr orgiitiiniin
tiim unsurlariyla ve siiratle bertaraf edilebilmesi, lilkede demokrasi, temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik siddet hareketlerinin mevcut olmasi sebepleriyle Milli Giivenlik Kurulu’nun goriisii alinarak OHAL ilan
edilmesi kararinin alindigi vurgulanmistir. OHAL ilaninin iilkemizde demokrasiye, hukuk devletine,
vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerine yonelik tehdidi ortadan kaldirmak icin gereken adimlarin en etkin ve hizli
sekilde atilabilmesi gerekliliginden kaynaklandigi ve bu uygulamanin kesinlikle demokrasiye, hukuka ve
ozgiirliiklere karsi olmadigi, tam tersine bu degerleri koruma ve giiclendirme amacina yonelik oldugu ifade
edilmisgtir.

Anayasamizda, “Olaganiisti Yonetim Usulleri” basligi altinda diizenlenen OHAL ilani ile birlikte 121/son
fikrasinda Ongoriilen; “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistli halin gerekli kildig1 konularda, kanun hitkkmiinde kararnameler ¢ikarabilir” diizenlemesi kapsaminda
iilke vatandaslarini ve giindelik hayati dogrudan etkileyen kanun hiikkmiinde kararnameler hazirlanarak yiirtirliige
konulmustur. Bu diizenlemelerden biri de 15/08/2016 Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan “Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda 674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname” nin 38, 39 ve
40. maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanuna ek diizenlemeler ile mahalli idare yapilanmasi igerisinde yer alan
ve organlarinin segimle belirlenmesi Anayasamizca Ongoriilen belediyelerin baskan, baskan vekili ve meclis
iiyeliklerine gorevlendirme usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Bu calismamizda belediye organlar: igin gorevlendirme uygulamasinin mevzuat ve pratik uygulamas: hakkinda
bilgi verilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: OHAL, Yerel Yonetimler, KHK, Belediye, Belediye Organlari.

LOCAL ADMINISTRATION APPLICATION WITHIN THE CONTEXT OF STATE
OF EMERGENCU (OHAL) : LEGISLATION AND OPINION ANALYSIS

ABSTRACT

After the coup attempt experienced at 15.07.2016, the State of Emergency (OHAL) was declared by the Decision
No 2016/9064 of the Council of Ministers, which was covened in the Presidency of President and published in th
Offical Gazette dated 21.07.2016 throught the country, in the scope of the regulation in Article 120 and 121 of
the Constutitution of Republic of Turkey. In the initial statements of the government authorities; it was
emphasized that the decision of proclaiming the state of emergency by taking the views of the National Security
Council and aims to eleminate all the elements of the terrorist organization in the coup attempt and the fact that
violence movements to remove democracy, fundamental rights and freedoms from the country are present. It is
stated that the declaration of OHAL is caused by the necessity of taking the necessary steps in order to protect
democracy, rule of law, citizens' rights and freedoms from the this terrorist threat, in most effective and speedy
manner. This practice is definitely not against democracy, law and liberties but on the contrary it is aimed at
protecting and strengthening these values.

In our Constitution, together with the statement of the state of emergency organized under the heading
"Extraordinary Administrative Procedures”, "During the state of emergency, the Council of Ministers, convened
under the presidency of the President, in cases where the state of emergency requires it, it may issue resolutions
in the statute of law " and in this context, Decree Laws affecting directly citizens and daily life, were prepared
and put into effect. One of these arrangements is the establishment of the local administration structure with the
addition of the articles 38, 39 and 40 of Decree Law No. 674 on the Construction of Certain Regulations under
the State of Emergency and Municipality Law No. 5393 published in the Official Gazette dated 15/08/2016, field
and organs of the municipalities, the procedures and principles of appointment of the municipalities envisaged
by the Constitution to the chairman, vice chairman and members of the parliament are regulated.
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In this work we will try to give information about the legislation and practical application of the mandate
application for the municipal organs.
Keywords: The State of Emergency, Decree Law, Local Administration, Administrative Tutelage

MAHALLI IDARELER VE IDARI VESAYET

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m.123/2° de; “ Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” seklinde ifadesini bulan
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine yer verilmistir. Yerinden yonetim kavrami
bir cografi alani esas alan yonetim bigimini anlatmakla beraber esasinda “hizmet” i veya
belirli bir “faaliyet tiiriini” esas alan uygulamalari kapsamaktadir. Bu iki tiir uygulamay1
ayirmak i¢in “yer olarak yerinden yonetim” ve “hizmet olarak yerinden yonetim” deyimleri
kullanilmaktadir. Yer olarak yerinden yonetim denildiginde aslinda sosyolojik bir gercek
olarak ortaya ¢ikmis olan yerel topluluklara tiizelkisilik kazandirilarak ortak ihtiyaglarini
giderecek bir idareye sahip olmalar1 anlatilmaktadir.

Belediye yapilanmasi da yer bakimindan yerinden yonetim orgiitlenmesi igerisinde yer
almaktadir. Nitekim Anayasamizin Mahalli Idareler baslikli 127. maddesinde;
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.
Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklindeki diizenleme ile Belediyeleri
mabhalli idareler arasinda saymustir.
Bu diizenleme ile yerel yonetimlerin Ozerkligine sinir getirilip idarenin biitiinliiglini
gergeklestirmeye yonelik olarak merkezi idarenin yerel idareler tizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu o6ngoriilmektedir. idari vesayet; ayr tiizelkisiliklere sahip yerel
idarelerin ve kamu kurumlarinin yine onlara varlik veren devlet tarafindan kamu yarari
amaciyla denetlenmesidir. 2

Danistay’a gore;
“ Bir kamu hukuku kurumu olan idari vesayet, merkezi idareye yerinden yonetim idarelerinin

icraya iligkin bazi kararlarini, idari islem ve eylemlerini kamunun ve yére halkinin ¢ikarlar
agisindan denetleme amaciyla tanminmig sumirly bir yetkidir.3 .

! Tan, Turgut “Idare Hukuku”, Turhan Kitabevi, Ankara, Eylil 2011,5.94.

2 Tan, a.g.e, s. 98-9, Goziibiiylik, A. Seref :, “Yonetim Hukuku”, Gézden Gegirilmis 5. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1992, 5.292.

3 Danistay 9.D. E.1980/4070, K.1981/4814, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, Erigim Tarihi:
04/01/2017.
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Vesayet Denetimin Belediye Organlari Uzerindeki Yansimasi

Vesayet denetimi yerel idarelerin organlari ve islemleri tizerinde degisik bigimlerde
kendini gostermektedir. Yerel idarelerin secilmis organlarinin gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile haklarinda sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde Icisleri Bakaninca gegici bir
tedbir olarak gorevlerinden uzaklagtirilabilmeleri organlar {izerindeki vesayet denetimine
ornektir.

Nitekim Anayasamizin 127. maddesinde;

“Mahalli idarelerin secilmis organlarimin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlar veya bu organlarn iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir ” seklindeki diizenlemeye paralel olarak,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Gorevden Uzaklastirma bashikli 47. Maddesinde de;
“Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye
organlari veya bu organlarn iiyeleri, kesin hiikme kadar Icisleri Bakan: tarafindan gérevden
uzaklastirllabiliv. Gorevden uzaklastirma karart iki ayda bir gézden gecirilir. Devaminda
kamu yarar: bulunmayan gorevden uzaklastirma karart kaldwrilir. Gorevden uzaklastirilanlar
hakkinda,; kovusturma agilmamasi, kamu davasimin diismesi veya beraat karart verilmesi,
davamin genel af ile ortadan kaldirilmast veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla
mahkim olunmast durumunda gorevden uzaklastrma karart kaldirilir.  Gérevden
uzaklastirilan belediye baskanina, gérevden uzak kaldig: siirece aylik odeneginin iicte ikisi
odenir ve bu siire icinde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder”
seklindeki yasal diizenleme ongorilmiistiir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden genel kuralin; mahalli idarelerin secilmis
organlarin organlik sifatin1 kazanma veya kaybetme konularinda denetimin yarg: erkine ait
oldugu; fakat mahalli idarelerin segilmis organlari veya bu organlarin tiyelerinin “gdrevleri ile
ilgili bir sug” sebebi ile haklarinda sorusturma ve kovusturma agilmasi halinde ise yiiriitme
erkinin (i¢isleri bakani) tedbiren gérevden uzaklastirma yetkisine haiz oldugu goriilmektedir.
Mabhalli idarelerde en kapsamli idari vesayet, belediyelerin eylem ve iglemleri, bunlarin organ
ve kararlar1 iizerinde oldugundan, mahalli idareler iizerindeki idari vesayet kurumunu
agiklarken belediyelere agirlik verilmektedir®,

Goreviyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturmaya baslanilan
belediye organ veya organ iiyelerinin tedbiren uzaklastirilmasi durumunda bosalan bu organ
veya organ iiyelikleri hakkinda nasil bir yol izlenecegi yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
Ongorilmiistiir.

Bosalan meclis tyelikleri yerine, yedek iiyelerin gorevlendirilmesi sayet meclisin
tamami1 hakkinda gecici uzaklastirma s6z konusu ise, meclisin calisabilir duruma gelmesi
veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar meclis gorevinin belediye enclimeninin memur
iiyeleri tarafindan yiiriitiilmesi yasal diizenleme olarak kendini gostermektedir. (5393 Sayil
Kanun 31. md.)

Yasal ifade ile belediye idaresinin basi ve belediye tiizelkisiliginin temsilcisi olan
belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ise; vali tarafindan

* Merig, Osman, “ Anayasalarda Mahalli idarelerle ilgili ilkeler ve idari Vesayet”, (Prof. Dr. Fehmi Yavuz’a
Armagan), Ankara, 1983, s.44.
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belediye meclisinin on giin icinde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun
bulunmamas: durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yagsl
tiyenin baskanliginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢cim donemini asacak bi¢imde kamu hizmetinden
vasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Baskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmast veya se¢cim dénemini asmayacak bigimde
kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili seger. (5393 Sayili
Yasa 45/1 md.) seklindeki diizenleme izlenecek usul hakkinda bilgi vermektedir.

Baska bir deyisle yukarida yer verilen sebeplerle belediye baskanliginin bosalmasi
halinde belediye meclisi tarafindan meclis tiyeleri i¢inden, baskanligin bosalma sekline gore
ya bir bagkan ya da bir baskan vekili secerek bu organin faaliyetlerinin devaminin saglanmasi
yasada diizenlenmistir.

KHK ile Getirilen Yeni Diizenlemeler

Mahalli idarelerden belediye baskan ve meclis tyeliklerinin bosalmasi ve yeni
gorevlendirmelere dair mevcut usul ve esaslar yukarida arz edilen sekilde iken 15/08/2016
Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi: Hakkinda 674 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 38., 39. ve 40. maddeleri ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. ve 57. maddelerine fikra eklemek ve ayni kanununa
gecici 9. madde ihdas etmek suretiyle bazi degisikliklere gidilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, gerek basinda gerekse toplumsal algi olarak soz
konusu gorevlendirmeler her ne kadar “belediyelere kayyum/kayyim atamasi” olarak
belirtilmekte ise de s6z konusu uygulama ilgili mevzuatta “gorevlendirme” olarak
tanimlandigindan bu ¢alismada da “gorevlendirme” tanimlamasi kullanilmustir.

TESPIT VE GORUS ANALIZLERI

Yukarida yer verilen diizenlemeler baglaminda asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmis ve bu
sonuglar olumlu/olumsuz elestirilerle karsilasmistir. Asagida, diizenleme ile ilgili tespitler
belirtildikten sonra bu diizenlemeler ile ilgili karsit goriis ve diisiincelere yer verilecektir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 45. Maddesi Kapsaminda Tespit ve Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesine birinci fikradan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, belediye baskant veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin teror veya teror
orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastiriimasi veya tutuklanmast
ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifatr veya meclis iiyeliginin sona
ermesi hallerinde 46 nct maddedeki makamlarca belediye baskant veya baskan vekili ya da
meclis tiyesi goreviendirilir. Gorevlendirilecek kiginin secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.
Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi halinde de bu
fikra hiikiimleri uygulamir. Bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili
gorevlendirilen belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defterdarliga
veya mal miidiirliigiine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢agrisi
olmadik¢a toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci
maddede belirtilen enciimen tiyeleri tarafindan yiirtitiliir. *

Belediye Baskan1 Gorevlendirilmesi baglikli 46. Madde diizenlemesi ise;
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“Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskani veya
baskan vekili sec¢iminin yapilamamasi durumunda, sec¢im yapilincaya kadar belediye
baskanhgina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali
tarafindan goreviendirme yapilir. Goreviendirilecek kisinin belediye baskani segilme
veterligine sahip olmasi sarttir” seklindedir.

* Belediye baskani, baskan vekili ya da meclis iiyesinin “terdr veya terdr orgiitlerine yardim
ve yataklik suglar1 sebebiyle” goérevden uzaklastirilmasit veya tutuklanmasit durumlarinda
“biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan”
gorevlendirme yapilabilir. Gorevlendirilecek kiside “segilme ehliyetine sahip olma” sarti
aranmaktadir.

Bu diizenleme Anayasa’ da ifadesini bulan ve mahalli idarelerin 6nemli, ayirt edici
ozelliklerinden olan “organlarinin se¢imle is basina gelmesi” ilkesine aykiri olarak atama
suretiyle belediye baskani, vekili veya meclis tiyesi gorevlendirilmesi sebebiyle
elestirilmektedir. Nitekim uygulamada kaymakam ve valilerin belediye baskani olarak
gorevlendirildigi hatta baska il ve ilgelerde gorevli kaymakamlarin da gorevlendirildigi
diistintildiiginde, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak igin yerel sorunlara ve sosyokiiltiirel
yapiya yabanci olan bu kisilerin atanmasi yerel beklentileri karsilamada eksikliklere sebebiyet
verecegi gerekcesiyle elestirilmektedir. Gorevlendirmelerde tek kriterin se¢ilme ehliyeti sahip
olmak seklinde diizenlemenin yetersiz oldugu ve gorevlendirme yapacak bakan veya valinin
sahsi inisiyatifiyle yapilacak gorevlendirmelerin keyfi uygulamalara sebebiyet verecegi
gerekgesiyle yetersiz goriilmektedir.

Bu diizenleme kapsaminda yapilacak gorevlendirmeler yine milli iradenin segimle is
basina getirdigi hiikiimet yetkilileri tarafindan gerceklestirildiginden se¢men iradesinin yerel
yonetim organ veya liyelerinin atanmasi1 uygulamasinda goz ardi edilmedigi savunulmaktadir.
Yine gorevlendirilen vali veya kaymakamlarin genelde gorevlendirme yapilan il veya ilgede
gorev yapiyor olmalar1 sebebiyle miisterek ihtiyaglar1 karsilayacak bilgi, birikim ve tecriibeye
sahip oldugu; dolayisiyla kamu hizmetinin sunulmasinda herhangi bir aksamanin s6z konusu
olmayacag1 belirtilmektedir. Bilakis belediyelerin tiim kaynaklarinin asil gorevleri olan
mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasina tahsis edilecegi vurgulanmaktadir.

» Gorevlendirme yapilan belediyelerde “blitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile
defterdarliga veya mal miidiirliigline gérdﬁrﬁlebilir.s”

Yasal ifadesi ile idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgesi ve mali kaynaklar1 bulunan
kamu tiizel kisiligi vasfindaki belediyelerin mali is ve islemlerinin merkezi y6netimin tasra
yapilanmas1 igesinde bulunan defterdarlik ve mal miidiirliigiince yapilmasinin sakincali
olacag diisiiniilmektedir. Nitekim {ilkemizin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1’ nin 9. maddesinde merkezi yonetim tarafindan belediyelere serbestce kullanilacak mali
kaynak saglama ile yerel vergi ve har¢ kaynaklarinin olusturulmasi diizenlemeleri kargisinda
tim mali islemlerin merkezi yOnetimin tasra oOrgiitlenmelerine yaptirilmasi demokrasi
anlaminda geriye gidis olarak degerlendirilmektedir.

Gorevlendirme yapilan belediyelerde mahalli ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilmak
iizere gerek merkezden saglanan gerekse yerelde tahsil edilen mali kaynaklarin kamu

® Yerel Yonetimler ve Kayyum Raporu, “Yasal Cergeve ve Pratik Siirecin Analizi”, Giineydogu Anadolu
Bolgesi Belediyeler Birligi(GABB), 11 Ekim 2016, S.9, www.gabb.gov.tr/doc/2016/10/kayyumatamalari/11-10-
16-TR-KayyumDosyasi.pdf , (Erisim Tarihi: 08.01.2017).
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hizmetlerinde kullanmak yerine; teror orgiitlerine aktarildigi, etkin ve verimli harcamalar
yapilmayarak belediyenin zarara ugratildigi ve gerek kamu gerek 6zel kurum ve kuruluglara
bor¢larinin oldugu sebepleri ile mali islemlerin bu alanda uzman tasra yapilanmasi eliyle
goriilmesinde herhangi bir sakinca olmadig: belirtilmektedir.

* Gorevlendirme yapilan belediyelere atanan baskanin ¢agrisi olmadan belediye meclisi
toplanamayacaktir. Gorevlendirme yapilan belediyelerde meclisin, enciimenin ve
komisyonlarin gorev ve yetkileri belediye enclimeninin memur {iiyeleri yani il belediyeleri ile
niifusu 100.000 {izerinde olan belediyelerde biri mali hizmetler amiri olmak {izere toplam 3
birim amiri tarafindan yiiriitiilecektir. (5393 Sayili Kanun 33. md.)

Bu diizenleme ile yerel se¢menin iradesinin yansimasi olan belediye meclisi
islevsizlestirilerek atanmis baskanin tiim yetkileri uhdesinde toplamasina, ast-list iliskisi
cer¢evesinde memur tiyelerin meclis, enciimen ve komisyon yerine gegerek kararlar almasina
ve bu kararlarda segmen iradesinden soz edilemeyecegi gerekgeleri ile elestirilmektedir. Yine
biiytik olgekli belediyelerde komisyon, enciimen ve meclisin gorev ve yetkilerinin bu organ
veya yapilarin niteligi ile ol¢iilemeyecek derecede sinirli sayidaki enclimenin memur iiyeleri
araciligiyla yerine getirilmesini beklenmeyecegi savunulmaktadir.

Belirtilen diizenleme kendi iginde tutarli olabilmesi i¢in belediye baskani atanan
belediyelerde belediye meclisinin pasif hale getirilmesinin zorunluluk arz edecegi
belirtilmektedir. Zira “terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik uygulamalariin” sadece
birel olarak baskan veya smirli meclis tiyelerinin kararlari ¢ergevesinde gergeklesmediginden;
atama diizenlemesine gerek duyulmus olup aksi halde mevcut diizenleme ile yetinilip meclisin
kendi i¢inden bagkan veya bagkan vekili se¢ilmesi prosediirii uygulanabilecekti. Hal boyle
iken meclisin atanmis bagkanin karar alma siireclerine olumsuz etkileri ile Ongoriilen
prosediirlerin Oniine gegmek amaciyla bu organlarin gorevlerinin enciimenin memur iiyeleri
araciligiyla yapilmasi dngdrilmiistiir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’ nun Gegici 9. Maddesi Kapsaminda Tespit ve
Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’ na asagidaki Gegici 9. madde eklenmistir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce teror veya terdr orgiitlerine yardim ve

yataklik suglar: kapsaminda haklarinda yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle
gorevden uzaklastirilan belediye baskani, baskan vekili ve meclis tiyelerinin yerine 45 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore islem yapilmis olsa bile on bes giin icerisinde 46
nct maddedeki yetkili makamlarca 45 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore
gorevlendirme yaptlir.”
* Bu diizenleme ile diizenleme Oncesi terdr veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
cercevesinde sorusturmalar nedeniyle gorevden uzaklastirilmis belediye baskanlari, bagkan
vekili ve meclis liyelikleri i¢in yiiriirliikkte olan mevzuat kapsaminda meclis iiyeleri arasindan
secim yapilmis olsa bile on bes ginliikk siire igerisinde 674 Sayili OHAL KHK’siyla
ongoriilen sekil ve usullerde gorevlendirme yapilacagi belirtilmektedir.

Bu durum yapildig1 esnada yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak bosalan organ veya
organ liyeleri se¢cimlerinin yok sayilmasi ve diizenlemenin geriye doniik uygulamasi sebebiyle
elestirilmektedir. Nitekim 674 Sayili OHAL KHK’sindan evvel yiiriirlikteki mevzuata uygun
olarak gergeklestirilen organ veya organ {iye secimlerinin hiikiimsiiz sayilmasi;
diizenlemelerin geriye yiiriimezligi ve hukuki giivenlik/ongoriilebilirlik ilkelerine aykir
oldugu gerekgeleriyle olumsuz karsilanmaktadir.
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S6z konusu diizenleme Oncesi bosalan belediye organ veya organ iiyelerinin yerine
belediye meclisince segilmis kisilerin de teror orgiitleri ile iliskili ve iltisakli olmasi ihtimali
ile belediye imkan ve araglarinin bu orgiitlere yardim ve yataklikta kullanilmaya devam
ediliyor olmasi sebepleri ile geriye doniikk uygulamanin zorunlu oldugu savunulmaktadir. Zira,
OHAL KHK’siyla getirilen diizenleme oncesi gerceklesen secimlerin gecerliligini devam
ettirmesi halinde ikircikli bir tabloya sebebiyet verilerek diizenlemeden beklenen amacin tiim
iilke sathinda tam anlamiyla ger¢ceklemeyecegi diistiniilmektedir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’ nun 57. Maddesi Kapsaminda Tespit ve Analizler

5393 Sayili Belediye Kanunu’ nun 57. maddesinde; belediye hizmetlerinde ciddi
aksamalarin Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine yetkili Sulh Hukuk Hakimi tarafindan
belirlenmesi durumunda, Igisleri Bakam tarafindan hizmetlerde meydana gelen aksamanin
makul siire igerisinde giderilmesini Oncelikle belediye baskanindan isteyebilecegini,
aksamanin giderilmemesi halinde bu hizmetlerin yerine getirilmesini o ilin valisinden
isteyecegini ve valinin de Oncelikle belediye imkan ve araclarini kullanarak hizmetlerdeki
aksaklig1 giderecegini sayet yeterli olmaz ise diger kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklarini1 kullanabilecegini 6ngormiistiir. Ortaya ¢ikacak maliyetin ise belediyenin genel
biitge vergi gelirlerinden karsilanacag: ve Igisleri Bakanhiginin talebi iizerine Sulh Hukuk
Hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece Asliye Hukuk Mahkemesine itiraz
edilebilecegi diizenlenmistir.

Ancak 15/08/2016 Tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda 674 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 39.
maddesi ile 57. maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

“Ancak belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatiimasinin teror veya siddet
olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgu, il
ozel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar: araciligiyla yapar veya yaptirwr. Valiligin talebi
lizerine, yapilan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar, Maliye Bakanlhigi veya Iller
Bankas: Anonim Sirketince ilgili idare payindan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir.
Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin
biitgeleriyle iliskilendirilir. Bu fikra kapsamindaki ihtiyaclar, parasal ve biitce sinirlamasina
tabi olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinde
belirtilen usule gére temin edilir.

Belediye ve bagh idare imkdnlarimin teror veya gsiddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildigimin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, teror ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagli
idare tasimirlarina mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra
kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagh idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden wuzaklastiriimast halinde goéreve iade islemi ancak
uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.”

Belediyeler ile bagl idarelerde “hizmetlerin aksatilmasinin terdér ve siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi
halinde”, s6z konusu hizmetler valilik tarafindan ilgili merkezi devlet kurumlari tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu hizmetler karsiliginda dogacak giderler ise ‘“parasal ve biitce
sinirlamasina tabi olmaksizin” yiiriitiilecek ve belediyenin biitgesinden kesilecektir.  Yine
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diizenleme Oncesi ongoriilen Sulh Hukuk Hakimi karar1 alinmasi ve bu karara kars1 taninan
itiraz yolu uygulanmalarina yer verilmemesi igisleri bakanligi ve valiligin bu husustaki karar
alma siirecinde yer alan yargi kararlarini sistem dist tutmustur. Bu durumun hukuk devleti
ilkesini ve yerel demokrasiye aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Ek olarak diizenleme Oncesi aksayan hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in belediye
imkan ve araclar vali tarafindan gegici olarak kullanilmakta iken getirilen yeni diizenleme ile
teror veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin
valilik tarafindan belirlenmesi durumunda belediye tasinirlarina vali tarafindan el konulacagi
ve sorumlulugu tespit edilen personelin vali veya kaymakam tarafindan goérevden
uzaklastirilmas: halinde goreve iade isleminin ancak uzaklastirma islemini yapan makam
tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile el koyma islemini yapacak makam
yani valilik tarafindan; belediye imkanlarmin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildig1 kararinin alinacagi bu ve sorumlu personelin
gorevden uzaklastirmasi kararlarinin yargi denetimi disinda tutulmasina sebepleri ile elestiriye
tabi tutulmaktadir.

Ulkemizin iginden gectigi olaganiistii hal ve sartlar ile baz1 belediyelerin imkanlarinin
dogrudan terdr orgiitlerine yardim ve yataklik fiillerinde kullanilmasi géz Oniine alindiginda
belirtilen sekilde diizenlemeler zorunluluk arz etmektedir. Nitekim iilkemizin dogu ve
giineydogu illerinde meydana gelen “hendek olaylar1” ile terdr Orgiitiine mithimmat/gida
sevkinde belediye araclarinin kullanilmas: malum olan olaylardir.

SONUC

Tiim bu agiklamalar kapsaminda ilgili yasada 6nemli degisiklikler iceren 674 Sayili
OHAL KHK’smin ilgili diizenlemelerinin aynen kabul seklinde 10/11/2016 tarihli olarak
TBMM’ den gecerek “OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR 6758 SAYILI KANUN” halini aldigimni
belirtmek gerekmektedir. Bu baglamda her ne kadar se¢gmen iradesi, demokrasi, yerel
yonetimler sistematigi, idari vesayet sinirlarinin zorlanmasi ile ulusal ve uluslararast hukuki
ilkeler agisindan ciddi elestirilerle karsilasmis olsa dahi, s6z konusu diizenlemelerin
gerekliligi agisindan toplumsal zeminde kabul goérmesi (gorevlendirme yapilan il veya
ilgelerde ciddi dlgekte bir protesto yasanmamis olmasi), meclis denetiminden gegerek aynen
kabul sekliyle yasalasmis olmasi ve iilkede yasanan bazi teror olaylarinda bazi belediyelerin
imkanlarindan faydalanilmis oldugunun tespit edilmesi sebepleri ile nispeten olumlu
karsilandig1 gortilmektedir.

Son tahlilde s6z konusu gorevlendirmelerin gegici olmasi ve yerel se¢gmen iradesinin
yansidigl belediye organlarinin segimle isbagina gelmesi hususlarinin ¢agdas demokrasi ve
hukuk devleti ilkelerinin geregi oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
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