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Ozet

Mali ozerklik yerel yonetimlerin harcamalarint kendi ¢z gelirlerinden finanse etmesi,
kendi gelirleri tizerinde onemli bir kontrole sahip olmas1 ve kendi gelirlerini gelistire-
bilmeleri olarak tanmimlanmaktadir. Calismada 2009-2018 donemi Antalya ve 30 Biyiik-
sehir Belediyesi gelirlerinin mali ozerklik yapisi mali bagimlilik orani ve 6z gelir oram
hesaplanarak incelenmistir. Calismanin sonuclar1 degerlendirildiginde hem Antalya hem
de 30 Buyuksehir Belediyesi'nin mali 6zerklik durumunun kabul edilebilir bir seviyede
olmadig1 sdylenebilir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasinda yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
kisitlayict Anayasanin 127. Maddesi'nin ve Mart 2014 tarihinde uygulamaya giren 6360
saylll Kanun ile transfer gelirlerindeki artisin etkisi oldugu disintlmektedir.
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FISCAL AUTONOMY IN MUNICIPALITIES: EVALUATION OF THE INCOME
STRUCTURE OF ANTALYA METROPOLITAN MUNICIPALITY IN TERMS OF
FISCAL AUTONOMY

Abstract

Fiscal decentralization is defined as local authorities’ ability of financing their expenditure
mainly from their own sources of revenue, having a significant control over their own
revenues and developing their own revenues. In the study, the financial autonomy
structure of Antalya and 30 Metropolitan Municipality revenues for the period of
2009-2018 was analyzed by calculating the financial dependency ratio and their own
revenue ratio. When the results of the study are evaluated, it can be indicated that
the financial autonomy status of both Antalya and 30 Metropolitan Municipalities is
not at an acceptable level. It is thought that Article 127 of the Constitution, which
restricts the financial autonomy of local governments and the effect of an increase in
transfer revenues with the Law No. 6360, which came into effect in March 2014 had
an influence on this result.

Keywords: Fiscal Autonomy, Metropolitan Municipality Revenues, Own Revenues-
Transfer Revenues

Giris
Gunumuz gelismis bati tlkelerinde secilmis bir yerel yonetim biriminin olmasi de-
mokratik toplumun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Goldsmith, 1992, s.393).
Secim ile is basina gelen yerel yonetimlerin son yillarda tstlendikleri gorevlerin artmasi
bu gorevleri yerine getirebilmeleri icin guclt bir mali yapiya sahip olmalarmmi gerekli
kilmaktadir.

Bu durum Turkiye’deki yerel yonetimler icin de gecerlidir. Toplam nufusun %77’sinin
buytksehir belediye simirlarn icinde yasadigi goz ontune alindiginda bu belediyelerin
merkezi yonetimden gelen transfer gelirlerinin yaninda kendi o6z gelirlerini arttirabil-
meleri ustlendikleri hizmetleri daha etkin yerine getirebilmelerine olanak saglayacaktir.

Bu calismanin amaci Antalya Buytiksehir Belediyesi 6zelinde tum biytiksehir belediye
gelirlerinin mali 6zerklik yapisini tespit edebilmektir. Bu amaca ulasabilmek icin 2009-
2018 yillann kapsaminda buytiksehir belediyelerinin 6z gelir ve transfer gelirlerinin
gelisimi, toplam gelirlerden aldiklar1 pay ve 6z gelirlerin harcamalar1 karsilama oranlar
incelenmistir.

Calisma uc bolumden olusmaktadir. Birinci bolumde, yerel yonetimlerde mali ozerklik
kavram1 ve Turkiye'de mali ozerklik ile ilgili hukuksal dizenlemeler tzerinde durul-
mustur. ikinci bolumde, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve tum bilyiksehir belediye
gelirlerinin mali o6zerklik yapilarn analiz edilmekte, G¢uncu ve son bolumde ise elde
edilen bulgular degerlendirilmektedir.
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Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik IKavrami Ve Tiirkiye

Yerel yonetim, bolgesel ya da ulusal bir hiikimetin alt bolimit olan nispeten kugciik bir
bolgede sinirli sayida kamu politikasina karar vermeye ve yonetmeye yetkili bir kamu
kurulusu olarak tamimlanmaktadir (International Encyclopedia of Social Sciences).

Humes ve Martin’e gore yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken nitelikler, belirli
bir niifus, belirli bir simir, merkezi otorite tarafindan taminmis yasal stati ve yetki,
ustlendigi hizmetleri yerine getirebilmek icin vergi toplama ve butcesini belirleme ka-
pasitesi olarak siralanmaktadir (Ndreu, 2016, s.7). Guniumuzde hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimler artan nuifuslarina paralel olarak ustlendikleri
gorevlerde gittikce artmaktadir. Yerel yonetimlerin yeni gorevleri ile birlikte artan mali
kaynak ihtiyaclarim1 karsilayabilmek icin tu¢ secenekleri mevcuttur. Bunlar (McMaster,
1991, s.1):

Sunulan hizmetlerin tcretlerinin yiikseltilmesi, yeni vergi ve har¢ duizenlemesine gi-
dilmesi, kullanilmayan araziler gibi varliklarin satilmasi yoluyla ek gelir elde edilmesi,

Daha verimli planlama, programlama ve butcelemeye gidilip faaliyetlerin verimliligini
ve etkinligini artirmaya calisilarak maliyet tasarrufu saglanmasi,

Yerel hizmetlerin sunumunda o6zel sektor daha fazla kullanarak kendi faaliyetlerinin
kapsaminin azaltilmas1 seklinde siralanmaktadir.

Bu seceneklerden hangisi ve/veya hangilerinin secilecegi yerel yonetimlerin ozerklik
dereceleriyle yakindan ilgilidir. Farkli sekillerde ortaya cikabilen yerel yonetimlerde
ozerklik kavrami Diinya Bankasi (World Bank) tarafindan yerel yonetimlerin hangi
hizmeti sunacaklarina karar verme yetkisine ve bu hizmetlerin etkin sunulabilmesine
yetecek gelir duizeyine sahip olmalar (http://wwwl.worldbank.org/publicsector/decent-
ralization/fiscal.htm) seklinde tamimlanirken Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitu
(OECD) tarafindan ise merkezi yonetimden alt diuzeydeki secilmis makamlara (bolgesel
hukumetler, belediyeler, vb.) yetki ve sorumluluklarin aktarilmasi olarak tanimlanmak-
tadir (OECD, 2019, s.3).

Wolman ise yerel yonetimlerde ozerkligi, merkezi yonetimden asir1 kisitlama olmadan
yerel yonetimlerin hangi hizmetleri tustlenecegi konusunda kendi takdirlerine sahip ol-
malan1 seklinde tamimlamaktadir (Wolman vd., 2010, s.70). Buradaki “6zerklik” terimi,
anayasa ve kanunlarin kendilerine verdigi yetkiler dahilinde yerel yonetimlerin bagimsiz
olarak gorev ve sorumluluklarin yerine getirme eylem ozgurlugunu ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerde ozerkligin siyasi, idari ve mali olmak tzere ti¢ boyutu mevcuttur.
Siyasi acidan ozerklik yerel yonetimlerin kendilerini ilgilendiren konularda yasa ci-
kartma yetkisine sahip olmasini ifade ederken idari acidan ozerklik yerel yonetimlerin
karar organlarinin secimle isbasina gelebilmelerini (Ozer ve Akcakaya, 2015, s.24) ve
bu organlar araciligiyla merkezi otoriteye bagl olmadan karar alip bu kararlar1 uygu-
layabilmelerini ifade etmektedir (Vural, 2014, s.51). Yerel yonetimlerde o6zerkligin diger
boyutunu ise mali ozerklik olusturmaktadir. Bu kavram, yerel yonetimlerin harcamala-
i kendi 6z gelir kaynaklarindan finanse etmesi, kendi gelirleri tizerinde onemli bir
kontrole sahip olmasi ve kendi gelirlerini gelistirebilmelerini ¢éngormektedir (Psycharis
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vd., 2016, s.264). Bu baglamda mali 6zerklik yerel yonetimlerin merkezden bagimsiz
kendi 6z gelirlerini olusturabilmeleri ve harcamalarimi 6z gelirler ile finanse edebilme-
leri ile yakindan ilgilidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki mali 6zerklikte iki ilke mevcuttur. Ancak
uygulamada ise iki ilke cogu zaman birlikte uygulanmaktadir. Bu ilkeler (Norregaard,
1997 aktaran: Nam and Parsche, 2001: 5):

Vergilendirme yetkisi merkezi yonetime tahsis edilir. Yerel yonetimlerin harcamalarinin
finansmani icin merkezden yerele vergi gelirlerinin paylasilmas: gibi yontemler ile hibe
ve transfer yapilr,

Vergilendirme yetkisi yerel yonetime tahsis edilir. Eger gerekirse merkezden yerele vergi
paylasim1 duzenlemeleri ile yerelin gelir eksikligi tamamlanir.

Tablo 1. Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik

Oz Vergiler Vergi tabani ve vergi oranim belirleme yerel yonetimlere birakilir

Vergi tabami ulusaldir fakat vergi orami belirleme yerel yonetimlere
birakilir

Vergi tabani ve vergi orani ulusaldir ancak vergi gelirlerinin sabit bir
kismi yerel yonetimlere aktarilir. Bu aktarim (1) yerel yonetim sinirlari
icinde tahakkuk eden vergi geliri miktar1 kadar veya (2) yerel yoneti-
min nufus, harcama ihtiyact veya vergi kapasitesi oraninda yapilir.

Ortiisen Vergiler

Paylasilan Vergiler

Merkezden yerel yonetime sabit bir miktarda aktarilir. Nereye harcana-

Genel Amacl Bagis cagl yerel yonetim tarafindan belirlenir.

Bagisin miktar1 merkezi yonetim tarafindan belirlenir veya acik uclu
Ozel Bagis olabilir. Ancak iki durumda da merkezi yonetim aktarilan kaynagin
nereye harcanmas1 gerektigini belirler.

Kaynak: Norregaard (1997), aktaran: Nam and Parsche, 2001: 6) https://www.econstor.eu/bitstre-
am/10419/75738/1/cesifo_wp447.pdf (erisim 18.02.2020).

Mali ozerklikte merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda vergiler; vergi tabani ve
vergi oranini belirleme yetkisinin yerel yonetime birakildigi 6z vergiler, vergi tabaninin
ulusal oldugu fakat vergi oramini belirleme yetkisinin yerel yonetime birakildigi 6rtasen
vergiler ve vergi tabani ve vergi oraminin merkezi yonetim tarafindan belirlenip yerel
yonetime onceden belirlenmis kriterlere gore sabit bir miktarin aktarildigr pay/asilan
vergiler seklinde ayrilmaktadir. Vergilerin yaninda nereye harcanacagl yerel yonetim
tarafindan belirlenen gene/ amacl (sartsiz) bagislar ve hangi harcamalarin finansma-
ninda kullanilacagi merkezi yonetim tarafindan belirlenen ozel amacli (sarelr) bagisiar
uygulanmaktadir.

Yerel yonetimlerin mali ozerklik derecesi mali bagimlilik orani ve 6z gelir oram analiz
edilerek belirlenmeye calisilmaktadir. Mali bagimlilik orami yerel yonetimlere merkezi
idareden yapilan transferlere isaret etmektedir. Bu transferlerin en 6nemlisi olan “gene/
biitce vergi gelirlerinden aktarilan pay” tutarinin toplam gelir icindeki oranimin yiksek
olmast mali 6zerkligin diisik olmasi anlamina gelmektedir. Oz gelir oram ise transfer
geliri disinda kalan ve 0z gelir olarak kabul edilen kalemlerden elde edilen gelirin

37


https://www.econstor.eu/bitstream/10419/75738/1/cesifo_wp447.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/75738/1/cesifo_wp447.pdf

38

Belediyelerde Mali C_)_zerhlih: Antalya BuyUlRsehir Belediyesi
Gelir Yapisinin Mali OzerRliR Agisindan Degerlendirilmesi

toplam gelir icindeki payi ifade etmektedir. Bu oranin yuksek olmasi yerel yonetim-
lerin merkezi yonetime gelir yontnden daha az baghh oldugu anlamina gelmektedir
(Korlu ve Cetinkaya, 2015, s. 99-100). Ayrica bu iki oranin yaninda yerel yonetimlerin
harcamalarinin ne kadarini 6z gelirleri ile karsilayabildigi de mali ozerklik agisindan
onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’'deki Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik

Turkiye’de yerel yonetimlerin mali ozerkligi ile ilgili i¢c hukuksal duzenleme olarak
Anayasa, uluslararas1 duzenleme olarak da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti iki
temel hukuki metin olarak kabul edilmektedir. Anayasanin 73. Maddesinde;

«

. Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali ytikimliliikler kanunla konulur, degis-
tirilir veya kaldiriir.

“Vergi, resim, harc ve benzeri mali yukiimliltiklerin muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hukmu yer almaktadir.

Bu anayasal hukum geregi Turkiye’de yerel yonetimlerin vergi koyma, degistirme ve
kaldirma yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica, vergilerin oranlarinin belirlenmesi ile mu-
afiyet ve istisnalar konusunda da yetki Cumhurbaskanhigina aittir (Arikboga, 2015:
6). Ancak Anayasanin 127. Maddesi'nde “... bu idarelere, gérevieri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir” ifadesine yer verilmistir. Boylece yerel yonetimlerin olast kaynak
ihtiyacinin merkezi yonetim tarafindan saglanacagi htukim altina alinmistir (Dulupcu
vd.,2014, $.41).1985 yilinda imzaya acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ise
yerel yonetimlerin mali ¢zerkligini uluslararas1 boyutta degerlendiren en ¢nemli hukuki
metinlerden biridir. Yerel yonetimleri demokratik rejimlerin temellerinden birisi ola-
rak kabul eden belge 18 maddeden olusmakta ve 9. Maddesi yerel yonetimlerin mali
ozerkligini duzenlemektedir.

Turkiye metni bazi maddelerin alt paragraflarina cekince koyarak 1988 yilinda imza-
lamis ve metin bu haliyle Nisan 1993 tarihinde yururluge girmistir. Cekince koyulan
alt paragraflardan t¢ tanesi (4-6 ve 7) 9. Maddede yer almaktadir. Turkiye cekince
koymadig1 paragraflar ile birlikte yerel yonetimlerin; mali kaynaklarmin anayasa ve
kanunlarla belirlenen sorumluluklariyla orantili olmasini, kendi yetkileri dahilinde mali
kaynaklar1 serbestce kullanabileceklerini, mali kaynaklarin en azindan bir bolimunin
kanunun koydugu smirlar dahilinde oranlarini kendilerinin belirleyebilecegi yerel vergi
ve harclardan olusacagini, mali acidan yetersiz olan yerel idareleri destekleyecegini ve
sermaye yatirimlar icin kanunla belirlenen sinirlar icinde i¢ bor¢lanma yapilabilecegini
kabul etmistir. Anayasamin 73. Maddesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
birlikte degerlendirildiginde Turkiye’de yerel yonetimlerin simirli bir mali ozerklik ya-
pisina sahip olabilecegi kabul edilmektedir.
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Biyiiksehir Belediye Gelirleri ve Mali Ozerklik

Turkiye’de yerel yonetimler Anayasanin 127. Maddesinin Mahalli Idareler bashgi al-
tinda ‘7, beledive veya koy halkinin mahalli miisterek ihtivaclarini karsilamak tizere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmen-
ler rtarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde tamimlanmaktadir.
Yerel yonetim kurumlarn ise 5302 sayih Kanun ile duzenlenen Il Ozel Idaresi, 5393
saylll Kanun ile diizenlenen Belediye, 5216 sayili Kanun ile duzenlenen Buyiiksehir
Belediyesi ve 442 sayili Kanun ile duzenlenen Koylerden olusmaktadir.

2019 yili sonu itibariyle Tirkiye’de 30 buytksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilce bele-
diyesi, 51 il belediyesi 403 ilce belediyesi ve 386 belde belediyesi olmak tizere toplam
1.389 belediye bulunmaktadir. Toplam nifusun %77’si biiyiiksehir belediyesi, %16’s1
diger belediyeler ve %6’s1 ise koy simirlan icinde yasamaktadir (icisleri Bakanhgi, Tiir-
kiye Milki Idare Bolumleri Envanteri). Bu mevcut durum biyiksehir belediyelerini en
onemli yerel yonetim birimi haline getirmektedir.

Buyuksehir belediye gelirleri temel olarak 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5216
sayih Biyiksehir Belediyesi Kanunu ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile duzenlenmektedir.

Buyuksehir belediye gelirleri 2464, 5216 ve 5779 sayili Kanunlarin ilgili maddelerinde
asagidaki sekilde duzenlenmistir. Buna gore:

a) 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore buytksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil musterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si musterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine,
% 30u niifuslarina gore dagitilmak tuzere diger ilce (...) belediyelerine ayrildiktan sonra
kalan % 50si,

b) Buytiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kulttirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme
yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlu belediye vergi, resim ve harclari,

¢) Buytiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollara cephesi
bulunan binalar tzerindeki her turli ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim tcretleri,

d) Durak yerleri ile ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk
kademe belediyelerine, nifuslarina gore dagitilacak %50’sinden sonra kalacak %507si,

e) Hizmetlerin biiytuksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayilhi Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alimacak yol, su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylar,

f) Kira, faiz ve ceza gelirleri,
g) Kamu idare ve muesseselerinin yardimlari,

h) Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik
sonucu aktarilacak gelirler,

i)Buytiksehir belediyesi iktisadi tesebbuslerinin safi hasilatindan buyiksehir belediye mec-
lisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,
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j) Buyuksehir belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,
k) Yapilacak hizmetler karsihigr alinacak ucretler,
1) Diger Gelirler,

m) 2464 sayih Kanun’a gore buiytksehir ilce belediyeleri tarafindan toplanan kati atiklara
iliskin Cevre Temizlik Vergisinin %20’si,

n) Sarth ve sartsiz bagislar,
0) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay:

i) Biyiiksehir simirlan igerisinde toplanan genel bitce vergi gelirlerinin (OTV ekli
I sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen o6zel tiketim vergisi hari¢ olmak
uzere) %6’s1 ve ildeki buyuksehir ilce belediyelerinin genel butce vergi gelirle-
rinden aldigi paymn %30unu almaktadir. (Buytiksehir ilce belediyelerine Turkiye
genelinde toplanan genel butce vergi gelirlerinin %4,5’i aktarilmaktadir)

Turkiye’de yerel yonetim gelirleri 6z gelirler, transfer gelirleri ve borclanma seklinde
ti¢c kategoride toplanabilmektedir (Guner, 2006, s.70). Oz gelirler: Vergi, Resim ve
Harglar, Harcamalara Kaulma Pay1, Ticari ve Sinai Isletmelerden Saglanan Gelirler, Para
Cezalar1, Hizmet Karsihgr Alman Ucretler ve Diger Gelirler kapsamindaki gelirlerden
olusmaktadir.

Ikinci kategoriyi ise idareler arasi transfer gelirleri olusmaktadir. Transfer gelirleri uy-
gulamada tlke genelindeki genel/ biitce vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan pay ve
merkezi yonetime dahil kurum ve kuruluslarin butcelerine konulan 6deneklerden veya
yasayla kurulmus fonlardan ya da 6zel kuruluslardan belirli bir amacin gerceklestiril-
mesi icin kosulsuz olarak belediyelere aktarilan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

Ugtincii kategori borglanma gelirlerinden olusturmaktadir. Belediyeler bor¢lanmaya har-
camalarinin 6z gelirler ve idareler arasi mali transferlerle karsilanamamasi durumunda
ve/veya genellikle sermaye yatirimlarinin finansmani icin basvurdugundan, bor¢lanma
bir gelir olarak degil bir finansman kaynagi olarak ele alinmaktadir (Yas ve Akdugan,
2015: 51).

Buna gore yukarida 2464, 5216 ve 5779 sayili Kanunlarda siralanan gelir kalemlerinden
a-b-c-d-e-f-g-h-i-j-k-1 ve m’dekiler ¢z gelirleri olustururken, n ve o’daki gelirler idareler
arasi transfer gelirlerini olusturmaktadir.

Antalya ve 30 Blyiiksehir Belediyesi Oz Gelir ve Transfer Gelirleri
Gelisiminin Mali Ozerklik A¢isindan Degerlendirilmesi

Daha once de belirtildigi tuzere belediye gelirleri temelde oz gelirler, idareler arasi
transfer gelirleri ve borclanma gelirlerinden olusmaktadir. Ancak borclanma gelirleri
buitcenin gelir tarafinda yer almayip biitce gelir ve giderini dengelemek icin kullanilan
bir finansman araci olarak kabul edilmektedir.

Calismada buyiiksehir belediyelerin 6z ve transfer gelirleri hesaplanirken karsilas-
tirmalarda hata olmamasi icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
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Mudurliganun yayinladigy faaliyet raporlarindaki yontem kullanilmistir. Buna gore
buytksehir belediyelerinin transfer gelirleri, genel butce vergi gelirlerinden aktarilan
pay ile yurtdis1 ve yurtici kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tarla yardim ve
bagislar olarak hesaplanirken bunlarin disinda kalan diger gelirler ise 6z gelir olarak
hesaplanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhg, 2019, s.105).

Tablo 2. Antalya Buytiksehir Belediyesinin Oz Gelir ve Transfer Gelirlerinin Gelisimi (2009-2018)

il Oz Gelirler Transfer Gelirleri Toplam Gelir
2014-2018 Ortalamasi %21 %78 %100

5018 390.368.992 1.230.412.909 1.620.781.901
% 24 % 76 % 100

2017 348.224.059 1.003.145.501 1.351.369.560
% 26 % 74 % 100

2016 243.144.400 852.229.529 1.095.373.929
% 22 % 78 % 100

187.270.672 838.110.999 1.025.381.671
2015 % 18 % 82 % 100

2014 131.223.526 564.073.517 695.297.043
% 19 % 81 % 100
2009-2013 Ortalamasi %32 %67 %100

5013 113.632.016 276.961.643 390.593.659
% 29 % 71 % 100

5012 93.383.230 235.410.470 328.793.700
% 28 % 72 % 100

5011 89.552.161 204.846.373 294.398.534
% 30 % 70 % 100

5010 138.550.806 168.364.446 306.915.252
% 45 % 55 % 100

2000 67.059.039 140.687.242 207.746.281
% 32 % 68 % 100
2009 -2018 Ortalamasi %27 %73 %100

Not: ilgili donemin 2009 yilindan itibaren baslamasimin nedeni Antalya Buytuksehir Belediyesi
web sitesinde gelir kesin hesaplarima bu yildan itibaren ulasilabilmesidir.

Kaynak: Antalya Biiytksehir Belediyesi Gelir Kesin Hesap Cetvellerinden yararlanilarak tarafimiz-
ca olusturulmustur. http:/antalya.bel.tr/i/gelir-gider-butcesi (erisim tarihi 14.03.2020)

Tablo 2’de 2009-2018 donemi Antalya Buyiksehir Belediyesi'nin 6z gelir, transfer geliri
ve bunlarin toplam gelir icindeki paylar1 verilmektedir. Toplam gelire bakildiginda 2011
yili hari¢c diger tam yillarda surekli artis yasandigy gorilmektedir. En yuksek artis bir
onceki yila gore yaklasitk %78 oraninda artan 2014 yilinda gerceklesmistir. Bu artisin
nedenlerinin basinda Mart 2014 tarihinden itibaren yururluge giren ve buyiksehir bele-
diye sinirlan icinde tahsil edilen genel butce vergi gelirlerinden aktarilan paymn %5’den
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%6’ya cikaran 6360 sayili Kanun olarak gosterilebilir.

Oz gelir ve transfer gelirlerine bakildiginda ise istisnasiz her yil transfer gelirlerinin
toplam gelirden aldigi paymn ¢z gelirin payindan fazla oldugu gorulmektedir. Bu iki
gelir tiranun toplam gelir icindeki paylarinin birbirine en yakin oldugu yil 2010’dur.
Bunun nedeni bir onceki yila gore 6z gelirdeki artisin transfer gelirlerinden daha fazla
olmasidir.

Tablo 2’de dikkat ceken bir diger nokta 6360 sayili Kanun o6ncesi ve sonraki donemin
0z gelir ve transfer gelirlerinin toplam gelirlerden aldiklar1 payin seyridir. Kanun oncesi
2009-2013 doneminde 6z gelirin toplam gelir icindeki pay1 ortalama %32 iken Kanun
sonrast 2014-2018 doneminde bu pay %21’e dismektedir. Bununla birlikte Kanun
oncesi 2009-2013 doneminde transfer gelirlerinin toplam gelir icindeki payr ortalama
%67 iken Kanun sonrasi 2014-2018 doneminde bu pay %78%e ¢ikmaktadir. 2009-2018
donem ortalamasina bakildiginda ise transfer gelirlerinin toplam gelir icindeki pay1r %73
iken 6z gelirin pay1r %27 oldugu gortulmektedir. Aradaki fark yaklasik 2.7 kattir. Bu
ayni zamanda ilgili donemde Antalya Buytksehir Belediyesi biitcesinin ortalama %73t
merkezi yonetim tarafindan finanse edildigi anlamina gelmektedir.

Antalya Biytksehir Belediyesi'nin 2009-2018 donemi gelir yapisimin daha iyi yorum-
lanabilmesi icin aym: dénem 30 Biiytksehir Belediyesinin ¢z ve transfer gelir turleri
ortalamalar1 ile karsilastirilmasi faydali olacaktir.

Tablo 3. 30 Biyiksehir Belediyesinin Oz Gelir ve Transfer Gelirlerinin Gelisimi (%) (2009-2018)

Yillar Oz Gelirler (%) Transfer Gelirleri (%)
2014-2018 Ortalamasi 26 73
2018 25,7 743
2017 27 73
2016 24,5 75,5
2015 24,1 75,9
2014 32,7 67,3
2009-2013 Ortalamasi 34 65
2013 32 68
2012 30,2 69,8
2011 333 66,7
2010 34,8 65,2
2009 42,6 574
2009-2018 Ortalamasi 30,7 69,3

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigit Muhasebat Genel Mudirligi Mahalli idareler Biitce
istatistikleri'nden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir. https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-i-
dareler-butce-istatistikleri (erisim tarihi 16.03.2020)

Tablo 3’de 30 Buyiiksehir Belediyesinin 2009-2018 doénemi 6z gelir ve transfer gelirle-
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rinin toplam gelir icindeki paylar1 verilmektedir. Buna gore Antalya Biiytksehir Beledi-
yesi'nde oldugu gibi transfer gelirlerinin toplam gelir icindeki pay1 6z gelirin payindan
istisnasiz her yil fazladir. 30 Biuytuksehir Belediyesinin 6360 sayili Kanun oOncesi ve
sonrast 0z gelir ve transfer gelirlerinin ortalamasinin seyri Antalya Buiytksehir Belediye-
sinin gelir yapisiyla aym yondedir. ilgili Kanun 6ncesi 2009-2013 doénemi toplam gelir
icindeki o0z gelir payr %34 iken Kanun sonrasi 2014-2018 doéneminde bu pay %26’ya
dusmus, transfer gelirlerinin pay1 ise Kanun oncesi donemde %65'den Kanun sonrasi
donemde %73’e ytkselmistir.

2009-2018 donemi ortalamasina bakildiginda ise transfer gelirlerinin toplam gelir icin-
deki payr %69,3 iken 6z gelirlerin payr %30,7 oldugu goriilmektedir. Aradaki fark yak-
lasik 2.2 kattir. Bu ayni zamanda ilgili donemde 30 Buiyuksehir Belediyesi butcesinin
ortalama %69,3’t merkezi yonetim tarafindan finanse edildigi anlamina gelmektedir.
30 Buytksehir Belediye gelirlerinin bu mevcut yapisinin en 6nemli nedenlerinden
biri Anayasanin 73. Maddesi ile yerel yonetimlerin yerel vergi ve harclarin oran ve
matrahlarini belirleme yetkisinin kisitlanmasi oldugu soylenebilir (Ulusoy ve Akdemir,
2009, s. 276).

Oz gelirler kendi icinde vergi-har¢-kamu harcamalarina katilma payi ve tcretlerin (kul-
lanic1t bedeli) olusturdugu birincil nitelikli oz gelirler ile tesebbiis ve mulk gelirleri,
alinan bagis ve yardimlar, ozel gelirler (merkezi yonetim bitcesine dahil idareler ile
diger idarelerden alinan bagis ve yardimlar ve proje yardimlarn haric), faizler, paylar ve
cezalar (vergi ve harc¢ gelirlerinden alinan paylar ile harcamalara katilma paylar1 haric)
sermaye gelirleri ve alacaklardan elde edilen tahsilatlarin olusturdugu ikincil nitelikli
0z gelirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincil nitelikli 0z gelirler kesintisiz olarak ye-
rel ihtiyaclara cevap verebilecek, nispeten esnek ve ongorulebilir bir yapiya sahip ve
odenen vergi ile alinan hizmet ve fayda arasinda giclu bir bag kurulabilen niteliktedir.
ikincil nitelikli gelirler ise sureklilik arz etmeyen dalgalanmalarin yasanabilecegi yapi-
daki gelirlerden olusmaktadir (Guner, 2016, s. 70-71).

Tablo 4. Antalya Biiyitksehir Belediyesinin Birincil ve ikincil Nitelikli Oz Gelirlerinin
Toplam Oz Gelir icindeki Payr (%) (2009-2018) (Bin TL)

ol
%flr‘;e 1 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Ortalama
Birincil 31.658 | 40.379 | 38.655 | 35.282 | 47912 | 35.754 76.364 87.794 110.706 | 145.950

Nitelikli % 37
Oz Gelirler | %47 | %29 | %43 | %38 | w42 | %27 | %4l %36 | %32 | w37

Ikincil 35.400 | 98.171 | 50.896 | 58.101 | 65.719 | 95469 | 110.906 | 155.350 | 237.517 | 244.418

Nitelikli %62
Oz Gelirler | %33 | %71 | %57 | %62 | %58 | %73 | %59 %064 %08 %63

Kaynak: Antalya Buytuksehir Belediyesi 2009-2018 Gelir Kesin Hesap Cetvellerinden yararlanila-
rak tarafimizca hesaplanmistir. http:/antalya.bel.tr/i/gelir-gider-butcesi (erisim tarihi 18.03.2020).

Tablo 4’de 2009-2018 donemi Antalya Buyiiksehir Belediyesi'nin birincil ve ikincil ni-
telikli 0z gelirlerin toplam 6z gelir miktar1 icindeki paylar verilmektedir. Buna gore
ilgili donemde her yil toplam 6z gelir miktar1 icinde birincil nitelikli 6z gelirlerin pay1
ikincil nitelikli 6z gelirlerin payindan disik gerceklesmistir.
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Mali ozerklik acisindan ¢z gelirlerin icindeki birincil nitelikli 6z gelirlerin paymnin ikin-
cil nitelikli 6z gelirler payindan fazla olmasi beklenmektedir. Tablo 4’de ise bunun tersi
bir durum s6z konusudur. ilgili dénem ortalamasina bakildiginda birincil nitelikli 6z
gelirlerin pay1 %37 iken ikincil nitelikli 6z gelirlerin pay1 % 62 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5. 30 Buytksehir Belediyesinin Birincil ve Ikincil Nitelikli Oz Gelirlerinin Toplam Oz Gelir
icindeki Pay1 (%) (2009-2018)

Oz Gelir

Titrit 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Ortalama

Birincil
Nitelikli
Oz
Gelirler

15 19 19 20 20 18 36 28 28 21 22

ikincil
Nitelikli
Oz Ge-
lirler

85 81 81 80 80 82 64 72 72 79 78

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirluga Mahalli idareler Biitce
istatistikleri'nden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir. https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-i-

dareler-butce-istatistikleri (erisim tarihi 25.03.2020).

Tablo 5'de 30 Buyuksehir Belediyesinin birincil ve ikincil nitelikli 6z gelirlerinin
toplam 0z gelir icindeki paylarinin gelisimi verilmektedir. Tabloya gore ilgili donem
boyunca ikincil nitelikli 6z gelirlerin pay1 birincil nitelikli 6z gelirlerin paymnim oldukca
uzerinde bulunmaktadir. Bu mevcut yapr Antalya Buyuksehir Belediyesi 6z gelir yapi-
siyla aym yonluadir. ilgili dénem ortalamast ise birincil nitelikli gelirlerde %22 iken
ikincil nitelikli 6z gelirlerde %78 olarak gerceklesmistir. Buradan hareketle buyuksehir
belediyelerinin birincil nitelikli 6z kaynaklarim1 arttirma kapasitesinin simirh oldugunu
ve farkli yollardan gelir elde etme cabasinda olduklan ifade edilebilmektedir (Giiner,
20006, s.78).

Tablo 6. Antalya Buyuksehir Belediyesinin Transfer Gelir Turlerinin Toplam Transfer Geliri
Icindeki Pay1 (%) (2009-2018)

Verei ve Har Merkezi Yonetim . Diger
gL ve Hare Bittcesine Dahil Idarelerden Proje

Yillar Gelirlerinden | ; 9

Alinan Pavlar Idarelerden Alinan Alman Bags Yardimlarn

Y Bagis ve Yardimlar | ve Yardimlar

2018 100 - - -
2017 99,9 0,1 - -
2016 99,9 0,001 - -
2015 92,4 7,6 - -
2014 99,6 - - 0,4
2013 100 - - -

2012 99,6 - - 0,4
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2011 99,9 0,1 - -
2010 99,9 0,1 - -
2009 99,1 - - 0,9

Kaynak: Antalya Buytiksehir Belediyesi 2009-2018 Gelir Kesin Hesap Cetvellerinden tarafimizca
hesaplanmistir. http://antalya.bel.tr/i/gelir-gider-butcesi (erisim tarihi 04.04.2020).

Tablo 6’da Antalya Buyiksehir Belediyesimin transfer gelir turlerinin toplam transfer
geliri icindeki gelisimi verilmektedir. Buna gore transfer gelirlerinin neredeyse tamami
genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paydan olusmaktadir. Diger transfer gelir tur-
leri ise ilgili donemde ihmal edilebilecek derecede az pay almaktadir. Bu mevcut yap1
30 Buyuksehir Belediyesi transfer gelirleri yapisiyla da benzerdir.

Sekil 1. Antalya Buytksehir Belediyesi Gelirlerinin Dagilimi (%) (2009-2018)
Kaynak: Tablo 2, Tablo 4 ve Tablo 6 dikkate alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 1'de Antalya Biiytiksehir Belediyesi birincil ve ikincil nitelikli 6z gelirleri ile genel
buitce vergi gelirlerinden aktarilan payin toplam gelir icindeki oranlar verilmektedir.
Sekil 1’e gore ikincil nitelikli gelirler birincil nitelikli gelirlerden her yil fazla olmakla
birlikte birbirine en yakin yil 2009 aradaki farkin en fazla oldugu yil ise 2014 olarak
gerceklesmistir. Birincil ve ikincil nitelikli 6z gelirler toplamu ilgili dénem icin her yil
genel butce vergi gelirleri payindan daha az gerceklesmistir.

Mali 6zerklik acisindan bir diger onemli gosterge ise yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin
harcamalarn karsilayabilme oramidir.
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Tablo 7. Antalya ve 30 Buyiksehir Belediyesi Oz Gelirlerinin Harcamalart Karsilama Oranmi (%)
(2009-2018) (Bin TL)

Antalya Biuyitksehir Belediyesi 30 Bityitksehir Belediyesi
Yallar Oz Gelir Harcama | Karsilama | Oz Gelir | Harcama Karsilama

(TL) (TL) Orami (%) (TL) (TL) Oran (%)
2018 390.368 2.229.521 17,5 14.255 65.139 21,9
2017 348.224 1.945.056 17,9 12.624 56.690 223
2016 243.144 1.342.414 18,1 9.272 45.389 20,4
2015 187.270 892.557 20,9 8.004 35.130 228
2014 131.223 745.724 17,6 9.764 30.376 32,1
2013 113.632 570.169 19,9 6.629 22.681 29,2
2012 93.383 407.196 229 5.194 16.837 30,9
2011 89.552 333.002 26,9 5.183 15.570 33,3
2010 138.550 263.595 52,6 4.627 13.836 33,4
2009 67.059 427.718 15,7 4.824 13.662 353
o7 -

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Mudurligi Mahalli idareler Biit-
ce Istatistikleri https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri ~ (erisim tarihi
15.04.2020).

Antalya Buytiksehir Belediyesi 2009-2018 Gelir Kesin Hesap Cetvellerinden tarafimizca hesaplan-
mistir. http://antalya.bel.tr/i/gelir-gider-butcesi (erisim tarihi 15.04.2020).

Tablo 7°de 2009-2018 donemi Antalya ve 30 Buyiksehir Belediyesi 0z gelirinin harca-
malar1 karsilama oranlan verilmektedir. Tablo 7’ye gore 30 Buyuksehir Belediyesi o6z
gelirlerinin harcamalar1 karsilama orani 2009 yilinda %35,3 iken 2018 yilinda %21,9’a
kadar dasmustir. Karsilama oraninin en duasik gerceklestigi yil ise harcamalarin ar-
tarken o6z gelir tutarmin dastiga 2015 yilidir. 2009-2018 donemi ortalamasi ise 28,1
olarak gerceklesmistir.

Antalya Biiytiksehir Belediyesi ¢z gelirlerinin harcamalar1 karsilama oranina bakildi-
ginda ise 2010 yili hari¢ olmak tzere diger tum yillarda 30 Buyuksehir Belediyesi'nin
karsilama oraninin altinda gerceklestigi gorulmektedir. Karsilama oram1 2010 yilinda
%52,6 gibi yitksek oranda hesaplanmasinin nedeni ayni yil tahmin edilen Gider Biitcesi
ile Gerceklesen Gider Biitcesi arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Yil icinde yapil-
mast distnilen bazi yaturimlar ve gider kalemlerinde nakit yetersizligi nedeniyle 2010
Yili Gider Biitcesi Gerceklesme Orani % 63 olarak gerceklesmistir (Antalya B.B., 2010
Faaliyet Raporu, s. 92). Bu da harcamalarin planlandigi gibi yapilamamasi ve sonu-
cunda karsillama oraninin yuksek ¢ikmasina neden olmustur. Karsilastirma donem bast
donem sonu itibariyle yapildiginda ise 2009 yilinda %15,7 olan oramin 2018 yilinda
%17,5e yukselse de donem ortalamasi olarak 30 Buyiiksehir Belediyesi ortalamasinin
alunda gerceklesmistir.
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Sonucg

2009-2018 doneminde Antalya Buytiksehir Belediyesi 6zelinde 30 Buyiiksehir Belediyesi
gelir yapisinin mali ozerklik agisindan incelenmeye calisildigi bu calismada ilgili do-
nemde toplam gelir icindeki 6z gelir ve transfer gelirlerinin payi, toplam 6z gelir icinde
daha kesintisiz ve esnek yapida olan, mali o6zerklik agisindan tercih edilen birincil
nitelikli 6z gelirlerin pay1 ve 6z gelirlerin harcamalar1 karsilama orami birlikte deger-
lendirildiginde hem Antalya Buytksehir Belediyesi hem de 30 Biytiksehir Belediyesi
mevcut gelir yapisinin mali ozerklik acisindan kabul edilebilir bir seviyede olmadig
dustuniilmektedir.

Mali ozerklik derecesinin dustik olmasinin nedenlerinin basinda ise Anayasanin 73.
Maddesi ile yerel yonetimlerin vergi koyma, degistirme ve kaldirma, muafiyet ve is-
tisnalar belirleme konusunda yetkilerinin kisitlanmasi oldugu soylenebilir. Ayrica 6360
sayllh Mart 2014 tarihinden itibaren uygulamaya giren ve buyutksehir belediye simirlar
icinde tahsil edilen genel butce vergi gelirlerinden aktarilan pay1 %5’den %6’ya cikaran
Kanun ile de buyiksehir belediyelerinin toplam gelir icindeki transfer gelirlerinde ya-
sanan artisa bagh olarak mali acidan merkeze bagimhliklar1 artmistir.

Buyuksehir Belediyelerinin mali 6zerkligi ile ilgili farkli yillarda yapilan akademik ca-
lismalarda mevcut yapinin iyilestirilebilmesi icin 6zellikle 6z gelirlerin icinde yer alan
vergilerin matrah ve tarife yapisinin belirlenmesinin belediye meclislerine birakilmasi,
Konaklama Vergisi, Yerel Isletme Vergisi ve Deger Artis (Rant) Vergisi gibi yeni yerel
vergiler konulmasi, Motorlu Tasitlar Vergisi gibi mevcut vergilerin belediyelere birakil-
mas1 veya bu vergi gelirinden pay verilmesi gibi oneriler getirilmistir.

Getirilen bu onerilere ginumiiz itibariyle basvurulmadig gorulmektedir. Bu baglamda
oncelikli olarak gerekli Anayasal dtizenlemelerin yapilarak belediyelere birakilan vergi
ve harclarin tarife belirleme yetkisinin de belediye meclislerine birakilmasini iceren ve
tam diger onerilerin de dikkate alinacagi mali yerel yonetim reformu hizlica hayata
gecirilmelidir.

Antalya Buyuksehir Belediyesi 0zelinde ise Konaklama Vergisi uygulamas1 mali 6zerkli-
gin saglanmasi acisindan olumlu bir uygulama olarak dasunulebilir. Bilindigi gibi 7194
sayill Kanun ile 7 Aralk 2019 tarihinde Konaklama Vergisi yurirluge girmistir. ilgili
kanuna gore aylik beyan edilecek vergi 2020 yili icin %1 sonraki yillar icin %2 ola-
rak uygulanacaktir. Ancak mevcut haliyle vergi bir yerel yonetim vergisi olmayip elde
edilecek gelir genel butce vergi gelirlerine dahil edilecektir. Ancak bu vergi dunyada
Turist Vergisi (Tourist Tax), Konaklama Vergisi (Accommodation Tax), Doluluk Vergisi
(Occupancy Tax) gibi farkli isimlerde Almanya, Fransa, isvicre, italya ve Ispanyanin
da bulundugu 18 Avrupa Birligi tulkesinde ve ABD’de icinde Kaliforniya ve Teksas
eyaletinin de bulundugu bircok eyalette tarifesi ve geliri yerel yonetimlere birakilmis
yerel duzeyde uygulanan bir vergidir. Dolayisiyla Konaklama Vergisi'nin belediyelere
birakilmas: ve/veya gelirinden pay verilmesi mali 6zerklik acisindan yerinde olacaktir.
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