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Tanzimat Déneminde Besiri Kaza Mudirligi®
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OZET

Tanzimat déneminde Osmanlt Devleti’nin idari yapisinda 6nemli reformlar yapilmis ve
tagra tegkilatinda tiim tlkeyi kapsayan bir standartlastirmaya gidilmistir. Tagranin en kii¢tk idari
birimi olan kaza yonetimi de yeniden yapilandirilmis ve kaza mudurlikleri olugturulmustur. Bu
stirecte Besiri kazasi, biraz gecikmeli olsa da 1845 yilinda Tanzimat siirecine dahil edilmis ve
kaza, mudirlik olarak yeni bir statiiye kavusturulmustur. Ancak kaza idaresindeki bu yeni
uygulama istenilen basariyt getirmemis ve Tanzimat’in beklentilerini karsilayamamustir. Ulkenin
pek cok yerinde oldugu gibi Besiri’de de yerlesik dizen ve sosyal yapi, yeni yaptyt olumsuz
etkilemigtir. 1864’ kadar devam eden bu siireg, yerel giiclerin iktidar miicadelesi ve toplumsal
catisma yuziinden Besiri kazasi icin istikrarsiz bir donem olmustur.

Anahtar Kelimeler: Begiri, Tanzimat, Batman, Kaga Miidiirligii

Begsiri District Directorate in the Tanzimat Period

ABSTRACT

During the Tanzimat Era, many important reforms were made in the administrative
structure of the Ottoman Empire. These reforms include the standardization of the provincial
administrations throughout the whole country. District administrations, the smallest
administrative unit of provincial administrations, have been re-structured and district
directorates were established. In this process, Besiri district, with some delay, and had been
included in the process of Tanzimat in 1845, has acquired a new status as a directorate.
However this new application did not bring the desired success, and did not meet the
expectations of Tanzimat. As in many parts of the country, the social structure and settled
order in Besiri affected the new structure negatively. Besirli district experienced a period of
instability amid the power struggles of local forces and social conflicts that had continued until
1864.
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Girig

Tanzimat'in ilanindan hemen sonta Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra idaresi
yeniden yapilandirlmistir. Bu dénemdeki reformlarla, eyaletlerin y6netimindeki
farkhiliklar  ortadan  kaldirilarak, tasradaki idari yapinin  standartlastirilmasi
hedeflenmistir. Kaza midurlikleri ise Tanzimat sonrasinda sekillenen kaza
yonetiminin ilk ntivesini olusturmustur.

Besiri kazast 6rnek alinarak yapilan bu calisma ile Tanzimat dénemi vilayet
yonetiminin en alt birimi olan kaza midirliklerinin isleyisine aciklik getirilmesi
distnildi. Kaynaklarin sinirlt olmasi sebebiyle, makalenin ana catisini, Besiri kaza
midiirlerinin se¢imi, gbrev siiresi ve gbrevden alinma bigimleri olusturmustur. Belgeler
detayl bir incelemeyi miimkiin kilmasa da elde edilen bilgiler, Tanzimat dénemindeki
idari diizenlemelerin olduke¢a sikintili bir siire¢ oldugunu; eski sistemin 6nemli bir
unsuru olan ayan ve egrafin giic ve iktidarlarini halen devam ettirdiklerini ve tasra
yonetiminde istikrarsizligin hakim oldugunu gdstermektedir.

Bu calisma genis Olcekte Tanzimat dénemi idari diizenlemelerine aciklik
getirmeyi amagclarken, 6zel olarak Batman ve ¢evresinin idare tarihine katki saglamayi
hedeflemektedir. Konuya giris yaparken, Tanzimat donemindeki Besiri kazasinin
buglinki Besiri kazastyla herhangi bir ilgisinin bulunmadigini ve kaza sinrlarinin
Batman ili merkezini de icine alan daha genis bir cografyaya sahip oldugunu
belirtmemiz gerekiyor.

1.Tanzimat Déneminde Tagra Yonetimi

XVII. yiizyillda Osmanlt Devleti’nin klasik yapist ¢6ztlmiis ve adem-i merkeziyetei bir
stire¢ baglamistt. Idari, mali ve askeri kurumlarin yonetilmesinde kati bir merkeziyetci
yapinin yetersiz kalmasi, 6nce zorunlu daha sonra da bilingli olarak yerel gliclerin tilke
yonetiminde aktif hale getirilmesine yol agmisti. Bu durum, savas masraflarinin arttig1
ve devlet yonetiminin daha pahaliya mal olmaya bagladigi dénemlerde biiytik bir engele
déntsmiistiir. Ozellikle, 1774 yilindan sonra ordunun yeniden yapilandiriimast ve mali
kaynaklarin kontrol edilmesi zorunlulugu, idari, mali ve askeri alanda yeni
diizenlemelerin ve reformlarin ortaya ¢tkmasina sebep olmustur.

III. Selim, devlet yonetiminde bircok yeniligi iceren Nizam-1 Cedid’i ilan
etmistir. Bu yeni nizam, merkezi hitkiimeti giiclendiren ve yerel glclerin 6zerkligini
ellerinden alan bir reform siirecini baslatmistir. Ancak, 6zellikle ayanlar yeni gelismeler
karsisinda biiyiik bir direng gostermisler ve II. Mahmut’la 1808 yilinda Sened-i Tttifak
anlagsmasint imzalayarak merkezilesme cabalart karsisinda kazanidmis haklarindan
vazge¢meyeceklerini ortaya koymuslardir.! Bu anlasmayla ayanlar, devlet merkezindeki
iktidarlarim gosterdikleri gibi uzun siireden beri yerlesmis olan devletin adem-i
merkeziyetci karakterini garanti altina almaya calismislardi.? Ayanlarin bu  ¢ikig,

1 Sened-i {ttifak’la ilgili uzun bir siire Sanizdde Ataullah Efendi ve Ahmed Cevdet Pasa’nin naklettigi eksik
metinler kullanilmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Sened-i Ittifak’in tam ve padisah tarafindan onaylt
astl metni ise yakin zamanda nesredilmistir. Tam metin icin bk. Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak’in Ik Tam
Metni”, Islin Aragtirmalar: Dergisi, say1 2, Istanbul 1998, s. 215-222.

2 Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-i Himayanu”, Osmani: Inparatoriugn Toplum ve Ekonomi,
Istanbul 1996, s. 343-350; Ariel Salzman, “imparatorlugu Ozellestirmek: Osmanlt XVIIL. Yiizyilinda
Pasalar ve Ayénlar”, Osmants, 111, Ankara 1999, 233.
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Osmanlt merkez ve tasra teskilatinda yeni dizenlemeler yapmanin ne kadar zor
oldugunu ve degisimin karsisinda gui¢lii bir muhalefetin da bulundugunun bir isaretidir.

II. Mahmut tim zotluklara ragmen, ilkeyi yonetebilmek ve mali kaynaklari
kontrol edebilmek icin III. Selim déneminde baslayan merkezilesme ve reform
¢abalarini devam ettirmek konusunda israrct oldu. II. Mahmut, kurdugu modern ordu
le ayanlarin pasiflestirilmesinde ve merkezi giicin kontrole alinmasinda 6nemli
basariar kazandi? Dolayisiyla devlet merkezi ile yerel gilicler arasindaki miicadelede
yerel glcler zayiflatlmis ve merkezin otoritesi gozle goriilir derecede artmistir.*

Uretim ve vergilendirme {izerindeki merkezi denetimin etkinligini yeniden
kurma ihtiyact ve Bat1 tarzt yeni bir sistem arayisinin sonucunda ortaya ¢ikan devletteki
merkezilesme egilimi yeni bir dénemin de baslamasina yol a¢mustr. II. Mahmut
déneminde hazitliklart  yapilan  ve devletin  tim kurum ve kuruluslarini
modernlestitmeyi amaclayan “Girilhane Hatt-: Himdyiny” Abdilmecit déneminde 3
Kasim 1839’da ilan edilmistit.

Tanzimat'in amaci, “imparatorlugun islevini yitirmis kurumlarini ve sarsilan
merkezi otoriteyi yeniden kurmak, devleti mali, idari, adli alanlarda diizenli bir yapiya’>
kavusturmakti. Imparatorlugun 17. yiizyildan itibaren gecirdigi yapisal déniisimiin
yarattifl krizlere; ulus hareketleri, isyanlar ve dis devletlerin miidahalelerinin ortaya
cikardigt buhranlara ¢6ziim bulmak hedeflenmisti. Tebaa arasindaki hukuki esitlik, can
ve mal glvenliginin saglanmasi i¢in mali ve adli bir takim diizenlemeler yapilmast
zorunlu hale gelmisti. Yine Osmanli birokrasisinin merkez ve tasrayr yonetemeyecek
bircok problemi bulunmaktaydi.® Bu ise Osmanli merkez ve tasra teskilatinin yeni
bastan yapilandirilmasi anlamina geliyordu. Ancak, kokli degisiklikler ve tasarlanan
reformlarin uygulamaya konmast icin gerekli kadro oldukea yetersizdi’.

Tanzimat doénemindeki idari reformlar birbirine zit iki egilimi iginde
barindirmaktayd:. Tanzimat’in idari reformlarinin esasint merkeziyetcilik olustururken
yeni dénemde, eski geleneklerle yeni kurumlar arasindaki ¢atisma sebebiyle ortadan
kaldirilmast distinilen yerel glicler de varhigini devam ettirmistir. Tanzimat reformlari,
tasradaki ayan ve esraf sinifinin konumunun da yeniden belirlenmesine yol actt. Her ne
kadar siyasal bir gli¢ olarak etkinligi azaltilmis olsa da bu yerel kuvvetler toplumsal ve
ekonomik giiclerini devam ettirmislerdi. Ozellikle kadro yetersizligi sebebiyle yeni
burokratik diizen icerisinde de ayan ve egraf sinift 6nemli bir yer kapmusti®.

3 Erciiment Kuran, “Ayanhgin Kaldirimasindan Sonra Anadolw’da Sosyal ve Ekonomik Durum (1840-
1871), V. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve Iktisat Taribi Kongresi, Tebligler, (Istanbul 21-25 Agustos 1989),
Ankara 1989, s. 287-288.

4 Inalcik, Sened-i Ittifak, s. 348-349.

5 Tlber Ortayls, Tiirkiye Idare Taribi, Ankara 1979, s. 264.

¢ Osmanli Devleti'nde burokratik yenilesmeyi zorunlu kilan nedenler icin bk. Ali Akyildiz, Osmanis
Biirokrasisi ve Modernlesne, Istanbul 2004, s. 20-30.

7 Ortayls, TIdare Taribi, s. 269.

8 Devlet, Giilhane-i Hatt-1 Himayun’un merkezi idarenin tesisi, dinsel ve etnik ayrimlarin ortadan
kaldirilmasi, adil bir yonetimin olusturulmast gibi hedeflerine ulagsmak icin yerel giiclerle kurulacak
iligkilerin biyiik 6nem tasidiginin farkindaydi. Bu sebeple Tanzimat dénemindeki genel egilim, ayanlarin
ortadan kaldirlmast yerine onlarin sistemle bitinlesmesini saglamaya c¢alismakti. Bu sebeple, Tanzimat
reformlari sonucunda ortaya ¢ikan tasradaki yeni memuriyetlere genellikle bélgedeki ayan ve esraftan
insanlar atanmis, yerel giclerin giliclendirilmis merkezi iktidarin  denetiminde yeni diizenle
biitiinlestiriimesine calislmistir. Halil Tnalcik, “Tanzimat'n Uygulanmast ve Sosyal Tepkileti”, Osmants
TImparatoriugn Toplum ve Ekonomi, Istanbul 1996, s. 370-372; Yonca Koksal, “Tanzimat Déneminde
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Tanzimat doneminde tagra idaresinde kaza dizeyinde ilk diizenleme
basarisizlikla sonuglanan muhassillik sistemiydi. Buna ragmen tasra idaresindeki
dizenlemelere devam edildi ve yeni bir organizasyona gidildi. Tanzimat’in uygulandigi
bolgelerde belirli sayida kéytin birlestirilmesiyle kaza birimi olusturuldu. Aslinda, klasik
sistemde de kaza birimi vardi, ancak adli birimi ifade eden kaza Tanzimat’la birlikte ilk
defa idari bir kurum olarak ortaya cikt1.? Kaza birimlerinin basina ise mahalli ileri
gelenler tarafindan secilip hitkiimet onayiyla atanan kaza miidirleri getirildi.

2. Tanzimat Sonrasinda Besiri Kaza Y6énetimi

Tanzimat’in ilantyla birlikte 6ngérilen yenilikler 1840 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmusti. Ancak yeterli personel bulunmamast ve vergilerin herkesin gelirine gére
alinabilmesi icin 6ncelikle sayimlarin yapilmasinin zarureti ve ¢tkarlari zedelenenlerin
gosterdikleri direng yiiziinden uygulamada biyiik zorluklarla karsilagilmisti. Bu sebeple,
Tanzimat’la birlikte distinilen yenilikler ve yeni idari diizenlemeler tim tlkede aynt
anda baslatilmadi. Uygulamalar ilk olarak, devlet merkezine yakin ve hitkimetin
denetiminde olan vilayetlerde yurtrlige kondu.

Tanzimat’in, Besiri kazasinin da icinde bulundugu Diyarbakir eyaletinde
uygulanmast 1845 yilinda baslatdmistir. Diyarbakir eyalett musirligine, 6str geliri
disinda yetmis bes bin kurus maasla Bagdat valisi Ismail Pasa tayin edilmistir.
Diyarbakir’da yeni dénem biiylk tepkilerle karsilasmis!® ve ilk ti¢ ay isyanlarla
gecmistir. Fakat 1845 yihi Haziran’inda misir Ismail Pasa, Osmanli hitkiimetine
Diyarbakir’da Tanzimat’a karst c¢ikan ve isyan ctkaranlarin bu  tutumlarindan
vazgegctiklerini ve halkin yeni idare diizeninden memnun olduklarint bildirmigtir. Yeni
idari reformlarin uygulanmasi hususunda tasradan gelen bu memnuniyet verici
haberlerden dolayt padisah  Abdilmecit, Diyarbakir wvalisi ve defterdarini
odillendirmistir!’. Ancak kisa bir siire sonra, eyaleti Harput sancagindan yoneten
Ismail Pasa gérevden alinarak yerine Izzet Pasa atanmustir. Yeni vali Diyarbakir’da
ikamet ederek Tanzimat'in uygulanmaya baslandigi bu ilk dénemlerde, eyaleti buradan
yOonetmistir!2.

Diyarbakir eyaleti, 1839-1845 yillarinda “Tangimat’a dihil’ edilmemesine ragmen
yeni diizenlemeler kismen burada da uygulanmaya baslanmist1'3. Eyalet yonetimi kaza,
sancak ve vilayet seklinde birimlere ayrilmis ve her kazanin basina bir midir
atanmigtir.

Besiri kaza midurligi de muhtemelen Tanzimatin Diyarbakir eyaletinde
uygulanmaya basladigt sirada olusturulmustur. Ancak, Besiri kaza mudurligine ait
ulasabildigimiz kaynaklar biraz daha ge¢ tarihli oldugu icin kazanin ilk yillarina dair
bilgiler yok denecek kadar azdir. Bununla bitlikte Besiri kazasina baglt kdylerin asar
vergisinin toplanmastyla ilgili bir belgede Besiri’'nin kaza statlisine kavustugu tarih
hakkinda bilgi sahibi olmaktay1z.

Bulgaristan: Osmanl’da Merkezi Devletin Olusumu 1839-1878”, Toplum ve Bilin, say1 83, Kig 1999/2000,
s. 244.

9 Akyildiz, Osmanls Biirokrasisi, s. 76.

10 Ahmed Lutfi Efendi, VVakaniivis Abmed Liitfi Efendi Taribi, 6-7-8, Ankara 1999, s. 1107.

" Musa Cadirct, Tanzgimat Dineminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara 1997, s. 192-193.
12 Tbrahim Yilmazcelik, XIX. Yiigysm [Ik Yarisinda Diyarbakar (1790-1840), Ankara 1995, s. 192.

13 Yilmazegelik, a.ge., s. 182.
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1853 tarihli bu belgede!4, Divan-1 Himayun hocalarindan Yusuf Necib Efendi
ile Diyarbakir sakinlerinden Kasim Aga’nin mustereken Besiri kazasi asar riisumunu
topladiklart belirtilmektedir. Ancak bundan daha 6nemlisi, belgede adi gecen bu iki
kisinin koylere ait agar vergi gelirlerini 1847 yiina mahsuben ustlendiklerine dair
kayittir. Bu bilgi, kazada Gstirleri toplayan kisilerin muhtemelen 1847 yili 6ncesinde
yani 1846 yili icinde boyle bir gorevi tistlendiklerini gdstermektedir. Bu tarih ise aslinda
Tanzimat’in Diyarbakir’da uygulanmaya basladigina bir isarettir. Bununla birlikte, kaza
mudurliklerinin kurulmast ve mudur atanmasi, kaza meclisinin olusturulmasi stireci
dikkate alindiginda Besiri kazasinin kurulmasi bir yil sonraya sarkmis olabilir. Her
haltikarda Besiri kesin olarak 1845 ya da 1846 yilinda idari olarak kaza statiisiine
kavusmus olmalidir.

Aynt  belgede yeni kurulmus olan Besiti kazasmuin 23 kdylnden
bahsedilmektedir. Ancak bu sayinin, Besiri’ye baglt tim koyleri kapsayip kapsamadig
hakkinda actk bilgi olmadigt icin kazaya bagh kac¢ kdyiin bulundugunu bilemiyoruz.
Ayni sekilde belgede kéy isimleri yazilt olmadigt icin kazanin yayildigi cografi alani da
tespit edemiyoruz. Bununla birlikte, Besiri kazasinin bugtinkt Besiri il¢esiyle dogrudan
bir alakast yoktur. Besiri il¢esinin topraklart muhtemelen 19. yiizyildaki Besiri kazasi
sinirlart icindeydi. Tanzimat sonrasinda Besiri kazasi, Sason, Ridvan, Siird, Hasankeyf
ve Azizan gibi kazalar tarafindan cevrili daha genis bir cografyaya yayilmist. Kazanin
merkezinin neresi olduguna dair bir bilgimiz yoktur. Fakat, buginkii Batman il
merkezi, 1852 yilinda Batman koyi ismiyle Besiri kazast sinirlarina dahil oldugunu
biliyoruz'>.

Kurulusundan 1850’1 yillara kadar Besiri kaza mudurliginin kimler tarafindan
yurttildigine dair bilgiye ulagilamadi. Tanzimat déneminde kaza midirtlerinin nasil
atanacagl ve goOrevlerine dair nizamname 1842 yilinda Takvim-i Vekayi’de
yayinlanmistir. Buna gbre, muhassillarin asar1 toplarken ¢ok sayida kimseyi
gorevlendirmek durumunda kalmalart ve bunlarin tcretleri, sebep olduklart kayiplar
hem devlete hem de halka biyiik bir ylik getiriyordu. Halkin gtivenlik ve refahini temin
etmek, hazinenin zarar gérmesini engellemek amaciyla kazalara bolgenin ileri gelen
ailelerinden ve hanedanlarindan birinin midir secilmesi kararlastirilmisti. Bunun
lzerine, Tanzimat'in uygulandigl her kazada kaza ileri gelenleri toplanarak aralarindan
birini mudir se¢mislerdir. Bununla bitlikte bazi kaza mudirleri merkezden atama
yoluyla da gbreve gelmislerdir.

Besiri kazasinda 1852 yilina kadar kaza miidirlerinin kim oldugu ve ne sekilde
goreve geldiklerine dair bir bilgimiz bulunmamaktadir. Ancak, bu yildan sonraki kaza
mudirlerinin daha ¢ok boélgedeki ileri gelen kisilerden atanmis olmalari bize, 1845-
1852 yillart arasinda da Besiri kaza muditlerinin ySrenin esraf ve ayanindan secilmis
oldugu fikrini vermektedir.

Besiri kaza midird olarak belirledigimiz ilk isim Nazif Aga’dir. Konuyla ilgili
Diyarbakir’daki eyalet meclisinden génderilmis 1852 tarihli mazbata, Nazif Aga’nin
kaza mudirligi gorevini yerine getirememesi sebebiyle vazifesinden azledildigine
dairdir. Bu belgeden, 1852 tarihi 6ncesinde Besiri ve Ridvan kazalarinin ayri birer kaza

14 A MKT.UM, 131, 23-1 (1).
15 AMKT.UM, 104/31.
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olmalarina ragmen her ikisinin bir kaza midirligi binyesinde birlestirildigi ve her iki
kazanin mudurligine 1600 kurus maasla Nazif Aga’nin baktgi anlasilmaktadir.

Mazbatada, Besiri ve Ridvan kazalarimin mudirliging yiriiten Nazif Aga’nin
idari zaafindan bélgede asayisin bozuldugu, istenmeyen olaylarin ¢iktigt ve halkin
isyana strtklendigi yazilidir. Ayrica, durumun gerek istihbarat yoluyla gerek kaza
meclisinin bu konudaki mazbatasiyla a¢iga c¢iktigi ve yapilan tahkikat sonucunda
verilen bilgilerin dogru oldugu; Nazif Aga’nin kaza mudirliginde kalmasinin uygun
olmadigindan azledildigi ifade edilmistir!S.

Bolgenin ileri gelenlerinden birisi oldugu anlasilan Nazif Aga’nin ne zaman ve
ne sekilde géreve geldigi bilinmemektedir. Bununla birlikte, Tanzimat siirecinde diger
bélgelerde oldugu gibi ayan ve esraf sinifi arasindaki ¢ekismeler ve iktidar miicadeleleri
onun azlinde rol oynamis olmalidir. Mazbatadaki bilgilerden anlasildigi kadartyla Nazif
Aga’nin kaza midirliginden azli hususunda kaza meclisinin 6énemli bir etkisi vardir.
Ancak, Nazif Aga ile ilgili suclamalari ihtiyatla karsilamak gerekmektedir. Bu dénemde,
eski idari geleneklerinden kendini kurtaramayan yerel gliclerin Tanzimat’ta 6ngdriilen
idare bicimini uygulamada buyik bir direng gosterdikleri bilinmektedir. Midirlige
gelmis olan kisiler kanunsuzluklarina ve zorbaliklarina devam edebilmekteydiler.
Bunun yani sira herhangi bir sorun olmamasina ragmen yerel glicler arasindaki
cekismeler sebebiyle halka zotla yazdirilan mahzarlar ve meclise yapilan baskilar da
etkili olmaktaydi. Yine, ayr1 birer idari Ginite olan Besiri ve Ridvan kazalarinin ayni kisi
tzerinde olmast da rahatsizliga yol agmis olabilir.

Nazif Aga’nin mudurlikten alinmasi tizerine Besiri ve Ridvan kazalart da ayn
mudirlerin uhdesine verilmistir. Vilayet mazbatasindan anlasiddigt kadariyla Ridvan
kazasinin ayrt bir kaza haline déniistirilmesinin tarihi ¢ok eski degildir. Muhtemelen,
1852 yilinin hemen 6ncesinde eyalet icinde yeni bir teskilatlanmaya gidilmis, vilayete
baglt yeni sancak ve kazalar teskil edilmistir. Bu dénemde kurulan Ridvan kazasi da
Besiri den ayrilarak yeni kurulmus olan Siird sancagina baglanmistir.

Aynt dénemde Siird sancagina bagl olan Azizan ve Sason kazalart da Besiri ve
Ridvan kazalart gibi bir midir ile idare olunmaktaydi. Ancak, Azizan ve Sason’un
birbirine uzak olmalar1 yiiziinden bir muditle idaresinin mimkin olamamast ve
asayisin saglanamamasi tizerine her iki kaza da 1853 yilindan itibaren ayri birer mudiir
tarafindan yonetilmeye baslanmustir.!”

Yeni idari taksimat tizerine Besiri kaza miidirinin maast da 1600 kurustan 1000
kurusa disurdlmustir. Nazif Aga’nin muduirlikten alinmasi tzerine yerine Bitlis
kazasinin eski midird olan Rustem Aga, “evsdf-z matliibe ile mevsiif ve umiir-1 kazdya iddreye
muktedir oldugn” icin eyalet meclisi tarafindan Besiri kaza midirligiine gecici olarak
tayin edilmistir. Eyalet meclisi’nin yetkisiyle Ristem Aga, 18 Haziran 1852 tarihinden
itibaren gbrev yerine sevk edilmis ve vazifesine baslamistir.!® Gegici olarak goreve
baslayan Ristem Aga, Meclis-i Vala’nin 11 Agustos 1852 tarihli karart ve irade-i

16 “Nazif Aga, kazaeyn-i megbiireyn miidiirliiginii adem-i idaresinden dolay: kaza-1 mezkiirede bag mertebe giift n git ve
Siraze-i inzibata dokunur bazi giine wygunsuzluk ve ibtilil ubiira getiirdiigi tabkik ve istibbir ve Reyfiyeti, kaza-
mezfedir meclisinden dahi ba-magbata tabrir ve isdr olunmng”, LM1/1,, 243/8801 (1)

17 AMKT.MVL. 63/77

18 Riistem Aga’nin gegici olarak géreve basladigina dair eyalet meclisinin yazisi yaklasik 15 giin sonra
hitkiimete bildirilmistir. Bk. LM1/L. 243/8801 (1).
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seniyye tizerine Eylil 1852’de Besiri kazast midirligine asaleten atanmustir’®. Ristem
Aga, goreve getirilirken sorumluluklart da acik bir sekilde belirtilmigtir: Vazifesini
hakkiyla yapmak, “hildf-z Tanzimat-s Hayriye” herhangi bir tutum icine girmemek ve
zimmetine para ge¢irmemek.

Ristem Aga’nin Besiri’de mudirligi olduk¢a kisa stirmistiir. Haziran ayinda
gecici olarak géreve baslayip Eylil ayinda asaleten atanan Ristem Aga daha gérevine
istnmadan azledilmigtir. Vilayet meclisinden gonderilen mazbataya gére 6 Kasim 1852
tarihinde birkag aylik gérevinden sonra kaza midiirii gérevden alinmis ve yerine baska
biri atanmustir.2’Riistem Aga’nin, atama ve azil prosediirii i¢in bile yetersiz sayilabilecek
bir sirede gbrevinden alinmis olmast oldukea dikkat ¢ekicidir.

Ristem Aga’nin azledilme sebebi bolgedeki Tanzimat stirecinin ne kadar sikintili
oldugunu da gostermektedir. Aganin kaza mudirligine liyakatini ve deneyimini 6ne
strerek kaza mudurliigine atayan eyalet meclisi, bu defa onun “iddre-i umir-: kazdaya
muvaffak” olamadigl, irade-i seniyyeye mubhalif bazi icraatlarda bulundugunu ileri
strerek azletmistir. Eyalet meclisi tarafindan 6ne siirillen dikkat ¢ekici azil sebebi ise
“abdli ile adem-i imtizdc’dir. Meclis-1 Vald’ya sunulan mazbatada Ristem Aga’nin
gorevden alinmasina yonelik ileri strtlen sebeplerin icerisinde hi¢ stiphesiz en gegerlisi
sonuncusu olmalidir. Ancak, aganin goérevden alinmasinin hemen ardindan daha iyi
imkanlarla baska bir kazaya mudir tayin edilmesi ve kendisinin Bitlis tarafinda niifuzlu
bir aileye mensup olmasi?! bu azlin daha gercekei baska sebeplerinin olabilecegini akla
getirmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi eyalet icerisindeki idari diizenlemeler bu siiregte
devam etmekteydi. Besiri ve Ridvan kazalarin iki ayrt mudir tarafindan idare
edilmesi kararindan hemen sonra yeni bir idari diizenleme daha yurtrlige konmustu.
Sason ve Azizan kazalart 1600 kurus maagla bir midir tarafindan idare edilmekteydi.
Ancak her iki kazanin birbirlerine uzakliklari ve glivenlik meseleleri yiziinden 1253 yilt
Haziran’inda iki ayrt midiir tarafindan idaresine karar verilmisti?2.

Yeni atamalarda Sason kazast mudurligine Azizan ve Sason’un bitlikte kaza
muidiri olan Abdulkerim Bey?, Azizan kaza mudurligine Berlavi midiri
Abdilfettah Bey ve onun bosalttigt Betlavi kaza midirligine ise Besiti kazasindan
hemen ayrlmis olan Ristem Aga getirilmistir. Ristem Aga’nin Besiri kaza
mudirliginden ilisiginin resmen 10 Nisan’da kesilmesi ve hemen ardindan bir ay
sonra Berlavi kazasina 1250 kurus maasla atanmasi?* bu yer degistirmelerin ve azillerin
normal bir gelisme olduklart konusunda tereddutleri arttirmaktadir.

Ozellikle, padisahin emitlerine ve Tanzimat’a aykirt faaliyetlerde bulundugu ileri
surtlerek azledilmis olan Ristem Aga’nin daha bir ay ge¢cmeden daha ytksek bir

19 LM1/1.. 243/8801 (2) ve AMKT.M1V1.56/23.

20 [M1/1.225/9484 (1). Ristem Aga’min azil prosediirii 10 Nisan 1853 tarihli padisahin irade-i seniyyesi
ile sona ermistir. Bk. LMT/L.. 225/9484 (23,4 ve 5).

21 Rastem Aga, muhtemelen Bitlis taraflarinda niifuzlu bir ailenin ferdidir. O, Besiri kaza miidirligiinden
sonra Diyarbakir cevresinde bagka kazalarda da gbrev yaptiktan sonra 1861 yilinda yine Bitlis’te
oldurilmis olan Ristem Aga olmalidir. A.MKT.UM. 143/45; A.MKT.UM. 494/49.

2 AMKT.NZD. 81/74.

2 Abdiilkerim yaklagik iki yildan beri Sason ve Azizan kazalarinin midurliklerini yuritmekteydi.
AMKT.UM. 78/217.

24 AMKT.MV1.63/77.



32 Tangimat Doneminde Begiri Kaza Miidiirliigii

maagla ve memleketine daha yakin bir kazaya midir olarak atanmast bir tesadif
olamaz. Bu durumda, Sason ve Azizan kazalarinin ayrt birer mudir tarafindan idare
edilmesine dair alinan kararin ardindan Ristem Aga, kendi istegiyle Besiri’den
ayrilarak Berlavi’'ye gecmis olmast muhtemeldir. Tim bu ayrintilar, merkezi otoritenin
giclendirilmesine yonelik tim nizamname ve reformlara ragmen Tanzimat
sonrasindaki idari yapilanmada vali, eyalet meclisi, kaza meclisi gibi kurumlarin da
icinde oldugu boélgedeki iktidar iliskilerinin ne kadar etkili oldugu anlasimaktadir.

Ristem Aga’nin Besiri kaza midurliginden alinmasindan sonra yerine yine
bolgenin ileri gelenlerinden Ergani kazast hanedanindan Mustafa Bey atanmustir.
Mustafa Bey, goreve getirilirken Besiri kaza mudurligini idare etmeye “ebil ve erbab”
oldugu vurgulanmistir. Mustafa Bey daha 6nceki miudurlerin tayininde oldugu gibi
irade-1 seniyye ile asaleten atanmast yapilana kadar Eyalet meclisinin karariyla 1852
yilinin Kasim ayinda vekaleten vazifesine baslamistir?>.

Mustafa Bey tam bir yil kadar Besiri kaza muidirliginde bulunmustur. O da
daha Onceki kaza midurleri gibi azledilmistir. Eyalet meclisi azalari tarafindan
imzalanmis mazbatada Mustafa Bey’in azil gerekeesi olarak “Tanzimat-1 hayriyeye miinafi
ve mnadelet-i  seniyyenin hilafi  harekette’ bulunmasi gOsterilmistir?. Meclis-i  Vala
mazbatasinda ise Mustafa Bey’in “baz1 yolsuz harekette bulundugu” ifade edilmistir?”.
Mustafa Bey’in azli tizerine Besiri kaza mudirligine Ibrahim Bey énce vekaleten ve
daha sonra da asaleten tayin edilmistir?s.

1854 yilinda goreve gelen Ibrahim Bey’in ne kadar kaza mudirliga yaptg,
kendinden sonra kimin bu goreve geldigi bilinmemektedir. Bu tarihten sonra Besiri
kaza midiirii olarak bilgi sahibi olunan kisi Ali Bey isimli birisidir. Ali Bey’in adina, 18
Mart 1858 tarihli ve onun gérevden alindigint gésteren bir belgede rastlanmaktadir?.
Belge, kaza midiriiniin azil ve yerine bir bagkasinin tayin edilme isleminin bitmis
olduguna dair bir yazidir. Atama islemlerinin tamamlanma strecinin duruma goére tig
ile bes ay arasinda stirdigt dikkate alindig1 takdirde Ali Bey’in 1857 yili son aylarinda
gorevinden alindigi disindlebilir. Bu durumda 1857 yili icinde Besiri kaza
midirliging Ali Bey yiiriitmiistiir. 1854 yihnda midiirliige atanan Ibrahim Bey’in bu
gorevde yaklasik bir yil kaldigr distiniildiigiinde Ibrahim Bey ile Ali Bey arasinda bir
kisinin daha kaza mudurligi yapmis olma ihtimali bulunmaktadir.

Ali Bey’in gorevden alinma sebebi daha onceki kaza mudirlerinin azil
sebeplerinden oldukea farklidir. Onceki miidiirler, Tanzimat’a ve padisahin emirlerine
aykirt icraatlarda bulunduklart veya bazt yolsuz islere karmgstiklart gerekeeleriyle
azledilmisken Al Bey, “fekasilii’, yani tembelligi sebebiyle —gbrevinden
uzaklastirilmistir30,

Ali Bey’den sonra Besiri kazasina mudur tayin isinin usuliinde bir degisiklige
gidilmistir. Eyalet meclisi, Ali Bey’in uzaklastirllmasindan sonra yerine Ali Aga isimli

% [ MI/T.. 225/9484 (1); AMKT.NZD. 69/77, AMKT.MV/1.. 59/2

26 [M1/T.. 294/11841 (1)

27 [MVL. 294/11842 (4)

28 Hyalet meclisi ve Meclis-i Vala’da hazitlanan mazbatalarda Mustafa Bey’in yerine vekaleten 1000 kurus
maasla atanan kisi Ibrahim Bey olarak yazilmis olmasina ragmen sadaret makamindan padisaha génderilen
arzda bu kisi yanhslikla Ethem Bey olarak yazilmstir. I MT71.. 294/11841 (5).

2 AMKT.MV1..90/13.

30 AMKT.MVT..90/13.
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birini vekaleten atamis ve asaleten atanmast hususunda Meclis-i Vala’ya bir mazbata
gondermistir. Ancak, Meclis-i Vala’da yapilan miizakerelerde simdiye kadar yapilan
uygulamalarin disina c¢ikilarak Eyalet meclisinin Besiri kaza muduri olarak atanmasini
istedigi kisiye gorev vermemistit. Onun yerine daha 6nce Yenice-i Vardar kaza
midird ile becayisi gindeme gelen fakat uygun gorilmeyerek yerinde birakilan3!
Avrathisar kaza midiiri Emin Efendi’nin padisaha teklifi uygun bulunmustur. Irade-i
seniyye de Meclis-i Vala’nin mazbatast tizerine Emin Efendi’nin Besiri kaza
mudurligine tayin edilmesi yoniinde ¢tkmistir32,

Emin Efendi 1858 yilinda Besiri kaza mudurliigiine atanmis ve herhalde bir yil
kadar burada gorevde kalmistir. Emin Efendi’den sonra muhtemelen Karshi Ali Aga
kaza midirt olmustur. Cinkii Ekim 1860 tarihli ve Ali Aga’nin gérev sirasindaki
hesaplariyla ilgili sorusturmaya dair olan bir belge? ipucu vermektedir. Bu belgeden
hareketle Ali Aga’min Ekim 1860’tan daha 6nceki bir tarihte gbrevinden alindig
s6ylenebilir.

Hakkinda bilgi sahibi oldugumuz son kaza midiri Karslt Ali Aga, midirligi
sirasinda hastalanmis ve bu yiizden gorevden alinmustir. Karsli Ali Aga gorevden
ayrildiktan sonra yaklagtk yiz bin kurus eksigi ¢itkmis ve hakkinda sorusturma
acilmustir. Bunun tzerine, yazdigl arzuhalinde gérevin devir isleminde hasta oldugu
icin elindeki ilm wu haberleri tam olarak ortaya koyup ibraz edemedigini ve
muhasebesinin yeniden goriilmesini istemigtir. Ancak, Ali Aga’nin gérevi sirasinda
evraklari tam tutamadigl anlasimaktadir. Clinkd gerekli evraklari ibraz edemeyen ve
elinde delil olarak sunabilecegi evraklart da eksik olan Ali Aga, muhasebesinin yeni
bastan gorillmesi i¢in kaza halkinin elindeki ilm u haberlere bakilmasini istemistir3+.

Bunun tzerine Kiirdistan valisine génderilen emirde Ali Aga’nin gbrevi biraktig
strada hasta olup olmadiginin bile stipheyle karsilandigr gérilmektedir. Yazida olayin
iyice tahkik edilmesi, Ali Aga’nin devir sirasinda muhasebesi goriilirken orada olup
olmadiginin ve elinde olan ilm u haberlere bakilip bakdmadiginin geregi gibi
arastirilmast istenilmistir.

Once Emin Efendi hemen ardindan bélge disindan biri oldugu muhtemel olan
Karsli Ali Aga’nin Besiri’ye miidiir olarak atanmalari, hiikiimetin kaza mudutlerinin
tayininde yeni bir yaklasim tarzi belirledigini gostermektedir. Her ne kadar kaza
mudirlerinin yorenin esraf ve ayanindan secilmesi 6ngorilmisse de devlet zamanla
Tanzimat'in tasrada yirtrliige konulmasinda yerli idarecilerin biytik bir engel tegkil
ettigi inancini tagimaya baslamustir. Bu sebeple bir¢ok yerde eski dizenin devamint
isteyen niifuzlu aileler, maash kaza midirlerini istemedikleri gibi kaza midirleri ve
azalar hakkinda sahte mazbatalar hazirlayarak gbrevden alinmalarini sagliyordu. Bu
cekisme, kaza islerinin ylrlmesini aksattigl gibi tasra yOnetiminde de buytk bir
istikrarsiziga yol agtyordu. Bu sebeple hiikiimet, yerli birinin midir oldugu
durumlarda halkin daha fazla magdur oldugu ve islerin aksadigina dikkat cekerek kaza
mudurliiklerine disaridan birilerinin  atanmasinin  daha uygun olduguna kanaat

31_4.MKT.UM. 222/83.
2 AMKT.MVL. 90/13.
% AMKT.DV. 173/72.
3 AMKT.DV. 173/72 (1)
3% AMKT.DV. 173/72 (2).
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getirmistir’. Belki de bu yizden uzun bir denemeden sonra Besiri kazasina da
disaridan mudir atanmasina karar verilmistir.

1864 yilindaki nizamname ile tasra idaresinde bazt degisiklikler yapilmis ve idari
bir kurum olarak kaza yerinde kalirken kazanin bagina midiir yerine kaymakam tayin
edilmeye baslanmigtir. Bu tarihlerde Besiti kazasi ise nahiyeye déntstiirilmus ve yine
bir midir tarafindan idare edilmeye devam etmistir. Bununla birlikte yapilan yeni idari
taksimatta Besiri nahiyesinin eyalet icindeki statiisi de degismistir. Daha Once
Diyarbakir sancagina dahil olan Besiri nahiyesi, idari acidan Bitlis’e, adli isler
bakimindan da Van’a baglanmistir. Besiri nahiyesinin idari yapisindaki bu degisikligin
nigin yapildigi ve hangi zorunlu sebeplerden kaynaklandig: simdilik bilinmemektedir.
Ancak, yeni dizenleme yoénetim agisindan bir kesmekeslige yol acmis ve halki zor
durumda birakmistir. Bu sikintilar 1885 tarihinde hikimete bildirilmistit3”. Halkin
sikdyeti ve yasanilan zorluklar sebebiyle Besiri nahiyesi bu tarihten kisa bir stire sonra
tekrar Diyarbakit’a iade edilmistit3s.

Besiri’nin nahiye statiisi 1894 yilina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda
Besiri nahiyesinin hemen her yil midiri degismis ve diger bolgelerde oldugu gibi
buyiik bir idari istikrarsizlik yasanmistir.

1894 yilinin Nisan’inda bolgeden gelen talepler tzerine Besiri ile Behramki
nahiyelerinin birlestirilerek bir kaza olusturulmasi glndeme gelmistir. Yapilan
mizakereler sonucunda 1895 yii Haziran ayinda her iki nahiyeye bagh kéyler
birlestirilerek tG¢tincti sinif bir kaymakamlik teskil edilmesine karar verilmistir.?? Besiri
ve Behramki nahiyelerinin bitlestirilmesi ile kurulan kaza 1899 yili ortalarinda yeniden
yapilandirilmugtir. Daha 6nce iki nahiyeden miitesekkil olan kazadan Behramki nahiyesi
cikarilmis; Sark, Garb ve Besiri nahiyeleri ise lagvedilerek birlestirilmis ve Besiri adinda
yeni bir kaza teskil edilmistir®0. Bir ara Behramki nahiyesi Besiri kazasina ilhak edilmis
ve Garzan’a baglt doért kéylin de Besiti’ye baglanmasiyla 20. yiizyil baslarinda Besiri
kazasinin cografi alani daha da genislemistir.

Sonug

Tanzimat Oncesinde Diyarbakir eyaletine baglt olan Besiri kazasi, Tanzimat
donemindeki idari reformlar sonucunda 1845’den 1864 yilina kadar midirlik olarak
idare edilmistir. Bu tarihten sonra Besiri nahiyeye dontstirilmus ve 1894 yilina kadar
bir midir tarafindan yonetilmistir. Ancak, 1894 yilinda sinirlart genisletilen Besiri,
yeniden kaza yapilmis ve bagina bir kaymakam atanmuistir.

Ulkenin diger bélgelerinde oldugu gibi Besiri kazasinda da Tanzimatin kaza
idaresindeki bu yeni uygulamast yeterince basarili olamamis ve beklentilere cevap
verememistir. Tagra yonetimindeki eski geleneklerin ve aliskanliklarin 6nemli Slciide
devam etmesi, bu reform siirecinin en biiyitk sorunu olmustur. Ozellikle, kimin miidiir
olacagr konusundaki cekismeler, kaza midirligiine yerli esraftan kisilerin tayini,
mudir olarak tayin edilen kisilerin gorevlerinde bir yildan fazla kalamamalart ve

36 LMTVT.. 10650.

37 Y.PRK.AZ]J. 108/66.

38 DH.MKT. 1425/15.

3 [.DH. 1323; DH.MKT. 401/9.
40 DH.MKT. 2218/114.
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yolsuzluklar, ilke yonetiminde oldugu gibi Besiri kazasinda da istikrarsizligin en
6nemli sebebi olmustur.
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