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OZET

Burokratik vesayet glinimiiz Turkiye’sinde, seckinci “merkez”, demokrat “cevre”
arasinda siregelen tartismanin orijinini olusturmaktadir. Bu yo6netim tarzi, glinimiiz
Tirkiye’sine, Osmanlt 1mparatorlugu’nun mirast olup, onun toplumsal ve siyasi yapisindan
kaynaklanmaktadir. Modernlesme hareketine Bat’dan yaklasik t¢ asir ge¢ giren Tirk
toplumu, yukardan agag: sekillenen bir degisim ve modernlesme pratigi ile agtlan aray
kapatmaya calismus, bu ¢abalar esnasinda zaman zaman yonetsel ve siyasal krizler ortaya
ctkmugtir. Calismanin temel savi, gliglii birokratik gelenegin, 1945 sonrast ¢ok partili
demokratik yagamin kurumsallasmast ile bitlikte zayifladigy, sisteme disaridan miidahaleler
yolu ile kaybolan niifuzunu tekrar saglama cabast icinde oldugudur. Bu baglamda calismada,
biirokrasinin yeniden etkinlik kazanimi siireglerinde devlet yénetimine dahil edilen bir takim
yeni yonetsel kurumlar ve bunlarin vesayetci duruslart kapsamli bir sekilde ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Tiirk Siyasal Hayaty, 1 esayet, Biirokrasi, 1961
Anayasas:

1960 Coup in theTurkishPolitical System and an Attemp to Analyzeon
the Institutionalization of Custody

ABSTRACT

Bureaucratic custody currently forms the main basis of the debate among the
elective “centre”, democrat “side” in Turkey. This type of management is the heritage of
the Ottoman Empire and it results from the social and political infrastructure. The Turkish
society that enters the movement of modernity virtually three centuries later than the West
has tried to close the gap by means of change as well as modernity practical from up to
down, and in these processes, at times management and political based crisis occurred. The
particular idea of the study is the powerful bureaucratic tradition weakened in the aftermath
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of the institutionalization of the democratic life after 1945, and this tradition’s strive to
obtain the influence again via outer intervention to the systems. In this context, in the
processes of the reactivation of the influence of the bureaucracy, the new management
based institutions included in the state government and their custody centered approach
will be analyzed elaborately.

Keywords: PoliticalScience, TiikishPolitical 1ife, Tutorship, Bureancracy, 1961 Constitution

Giris

Burokratik vesayet rejimi Turk demokrasi tarihinin en temel meselelerinden
birisidir. Bu yonetim rejiminin, secilmis iktidarlarla kurdugu iliskilerin niteligini ve
arkasinda yatan sebepleri analiz etme c¢abasi, tim dinyada demokratiklesme
atthmlarinin g6rildigh glintimiizde, son derece 6nemli bir ugrastir. Buna yonelik
olarak ilk olarak ele alinmasi gereken konu, Turk yonetim tarihinin otoriter ve
merkezci karakterinin nereden kaynaklandigidir. Osmanli Imparatorlugu gerek dini
gerekgeler ile gerekse hazinesinin 6nemli bir bélumini olusturmast asabiyle,
ekonomik gerekeelerle, “fetih politikasi” denilen bir siyaset izlemistir. Bu siyasetin
pratik bir sonucu olarak birer askeri lider olan Ttrkmen gazileri, ydneten-yonetilen
eksenli toplumsal yapida yoneten sinif i¢inde yer almiglardir. Osmanli’nin toplumsal
yapisina bakildiginda ise devlete bir kutsallik atfedildigi ve devlete veya onun
herhangi bir kurumuna yoneltilecek elestiti veya bagkaldirinin  dinen  caiz
gorilmedigi fikri genis kabul gérmektedir.

Calismanin temel varsayimu iki yargidan olusmaktadir. Bu yargilardan ilki,
daha 6nceden de geleneksel olarak var olan ve tek partili dénemde de devlet partisi
eliyle siirdurtlen burokratik vesayetin ¢ok partili doneme geciste zayifladigy,
yonetsel olarak bir kriz yasadigidir. Calismanin diger temel savi ise, bu problemin
1961 Anayasastyla asildig1, cok partili yapi1 i¢inde burokratik vesayetin stirdiiriilmesi
imkanlarinin olugturularak, bu yapinin siyasal sisteme disaridan miidahale etmek
yoluyla zaman i¢inde kurumsal hale gelmis oldugudur.

Bu kapsamda, calismada Oncelikle erken dénem Cumhuriyet yonetimi ve
burokratik uygulamalart ele alinacaktir. Daha sonra 1945 sonrast ¢ok partili yapiya
geciste blrokrasi-siyaset catismasina kisaca deginilerek, calismanin temel vurgusunu
teskil eden, burokratik vesayetin devlet eliyle kurumsallagtirilmasi ve bu siirecte
1960 darbesi, 1961 Anayasast ve onu izleyen miidahaleler ile sistemde yasanan
yonetsel degisiklikler ve s6z konusu biirokratik vesayetin giiniimiize kadar gecirdigi
evreler incelenmeye calistlacaktir.

1. Tek Partili Donemde Biirokrasi ve Siyaset
Kuruldugu dénemde halkin cumhuriyet ve demokrasi hakkinda hicbir fikri ve
bilgisi yoktur. Bilgisinin ve fikrinin olmadig1 bir seyi toplumun talep etmesi de
beklenemez. Halk, Osmanl’nin katt ve toplumsal taleplere kapali yonetim
yapisinda, talep etme gelenegini kazanamamistir.!

Kemalistler, Jon Tirkler’den devraldiklari sosyo-ekonomik politikayr devam
ettirmeyi yeglemisler, milli bir burjuva yaratma siirecini isletmisler ve uygun ortami

1 Nastr Niray, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Secim, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007, s. 17.
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yakaladiklarinda da Mutlak Monarsi’dencumhuriyet yonetimine ge¢mislerdir.?
Mustafa Kemal, iimmet toplumu &zelliklerine sahip halktan bir ulus, Bat1 tipi bir
toplum meydan getirmeyi amaglamaktaydi. Bu hedefe ulasmada adim tegkil eden
devrimler, topluma, seckinci bir grup tarafindan, gosterilen dirence ragmen
uygulanmistir.’ Cetin’e gére, modernlesme siireclerinde geciken toplumlarda, devlet
cliyle modernlestirme tercih edilmektedir. Béyle bir modernlestirme cabast,
toplumsal farkliliklarin gériilmesini engelleyen, resmi ideoloji ile paralel gitmeyen
talepleri reddeden, toplumun farkli kesimlerinin siyasal sistemde temsilini
engelleyen bir karakter arz etmektedir. Bu durum toplumda siddet hareketlerine
sebep olmakta, sistemin mesruiyeti sorgulanmakta ve ortaya modernlesmenin
hedefi olan toplumsal biitiinlesme yerine toplumsal ayrisma, ¢atisma ¢itkmaktadir.

Modern devlet, dinin toplum tzerindeki egitici roliinii Ustlenerek, egitimin
her toplumu kendi ideolojik prensipleri dogrultusunda sekillendirmeye calismustir.
Bu baglamda Tirk modernlesmesinin 6nemli 6gelerinden biri olan laiklik, uzunca
bir siire elestirilerin hedefi olacaktir. Pozitivist yaklasimin, toplumun Tlahi kurallarla
yonetilemeyecegi prensibi, Atatiirk tarafindan da benimsenmis ve laiklik ilkesinde
vicut bulmustur.> Toplumu degistirmeye yonelik bu dizenlemeler Osmanl’da
oldugu gibi yasalar ve yonetmelikler dizenlemek suretiyle gerceklestirilmeye
calisilmis ancak bu uygulama, kitleleri harekete gecirici temalarla desteklenmedigi
icin vyetersiz kalmustir.® Laiklik ve Osmanl’dan alinan yoénetim anlayisinin
degistirilmesi, Tslami cevrelerde tepkiyle karsilanmis, dinden sapma veya dinsizlik
olarak nitelendirilmistir.”

Cumbhuriyet biirokrasisi, Osmanlt biirokrasisinden seckinci bir dinya gorisi
anlayisina dayanan, kendisini devletin asil hizmetkar ve tek hamisi gérme anlayisint
devralmustir. Benzer bigimde, Osmanlr’da parlamento kurulmasini savunan liberal
kesim ile Cumhuriyet Ttrkiye’sinin yonetici elitlerinin hem fikir olduklari bir nokta
da rekabete acik secim sistemine dayalt bir siyasi ortamda, gelenekei kanatla yerel
glicler arasinda dogabilecek bir ittifakin reform hareketini tehdit edebilecegi
endisesidir.® Modernlesmenin bir diger ¢ekisme noktast da sistemi kuran ve
menfaatlerini bu sisteme gore dizenlemis olan 6nderler grubunun destegi ile
olusmus yeni degerlerin, gelismis ve bitlnlesmis bir toplum tarafindan tehdit
edilmesidir.” Bu dusiince yapisina sahip seckin kesimden olusan merkez, iktidara
ortak olmak isteyen c¢evreyle bitiinlesmeyi reddetmistir. Cevre strekli bask: altinda
tutulmus, baskidan yilarak her firsatta devlet politikasini sorgulamis, bu
sorgulamalar merkezin cevreye karst duydugu giivensizligi iyiden iyiye artirmigtir.!0

ZFerozAhmad.,flz‘z'balgz/z;élm Kemalizme, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 166.

Niray, a.ge.,s. 13.

4 Halis Cetin, Modernlesme ve Tiirkiye'de Modernlesme Krizlers, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 107,108.
5 Cetin, a.ge.,ss. 155, 208.

6 Serif Mardin, Tiirk Siyasasm Agklayabilecek Bir Anabtar Merkez- Cevre Iliskileri, Tirkiye’de Siyaset
Sireklilik ve Degisim, Ed:Exrsin Kalaycioglu, Der Yayinlar, No: 157, Istanbul, ss. 138- 139.

"Niray, a.ge.,s. 15.

8 Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Devlet Seckinleri ve Demokratik Siyasi Kiiltiir, Tirkiye’de Demokratik Siyasi
Kaltir, Ed: Ergun Ozbudun vd., Tirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1995, ss. 6, 9.

? Cetin, a.ge.,s. 115.

10 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi, Dogu-Batt Yayinlart 2000, s.42.
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Osmanl’nin fetih politikasini terk edip savunma durumuna ge¢mesiyle
birlikte ordunun gérev alani da dis dismanla miucadele etme disinda icerideki
muhalefet hareketlerinin 6nlenmesi dogrultusunda genisletilmistir. Benzer sekilde
Kurtulug Savasi yillart ve sonrasinda da ordu 6rgiitli tek kurum olmanin getirdigi
mecburi kosullarda i¢ isyanlari bastirmada ve asayisin temininde kullanilmistir.!!
Ordu, Tirk devlet tarihinin en eski kurumu olmasinin yaninda Osmanl’dan
devralinan o6rgitlii tek kurum sayilir.'? Bu 6zelligi, ordunun, kurulmakta olan yeni
devletin ihtiya¢ duydugu her noktada kullanilmasi zorunlulugunu dogurmustur.!3

Onciili Osmanlt Imparatorlugu’nun sanayi devrimini Batt ile es zamanlt
yasayamamasinin getirmis oldugu dezavantaja sahip olan Turkiye, Cumhuriyetle
birlikte demokrasi aygitint yasalarla uygulamaya sokmus, kurumlarint olusturmus
ancak demokrasi kiltiiriini topluma yetlestirememigtir.'* Egemenligi kullanma
hakkini halktan bagka kimseye tanimayan demokrasi anlayisinda burokrasi, halk
adina egemenlik yetkisini kullanan temsilcilerin politikalarinin uygulayicist olmalidir.
Bu yap1 pek cok Batili iilkede gorilmekle birlikte, Turkiye’de yukarda da deginilen,
siyasal ve sosyo-kiltiirel sebeplerle uygulama olanagt bulamamigstir. Biirokratik
yonetim gelenegi tastyan tlkemizde son yiz elli yilik dénemin 6ne ¢tkan temel
Ozelligi, biirokrasinin siyaset karsisinda hicbir zaman geri planda kalmadigidir.!> Bu
durum, demokrasinin tilkemizde tam olarak oturamamasinin 6nemli nedenlerinden
birisidir.

Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), tek partili dénemde halka acilarak tabanint
genisletmeye ¢abalamadt ve seckinci bir parti olarak kendini toplumdan izole etti.!o
1920 yilinda, Kemalistlerin toplumun yerel temsilcilerine ve dini niifuzu olan
kisilere aralarinda yer vermeleri sonucu olugan istisna diginda, 1920’den 1946 yilina
kadar tek partili meclislerde biirokrasi kokenli tiyelerin sayist stirekli fazla olmustur.
Zaferden sonra ise Meclisteki kamu gorevli kokenli dye orant 1923 ve 1927
secimlerinde en Gst noktaya ulasmis, din adamlart grubu ise hizla diismustir. 1946
secimlerinin galibi CHP oldugu halde, birokrat kékenli Giyelerin sayisinda hissedilir
bir dustis gorilirken serbest meslek kokenli milletvekili oraninda arti
gbzlenmistir.1”

Mustafa Kemal modernlesmede 6ncli roli askeri ve sivil burokrasiye
vermenin yaninda bu uygulamanin geleneklesmesine de sicak bakmamaktadir
Cumhuriyet Donemi burokrasisi iki temel gorevi yerine getirmekle sorumlu
kilinmistir; birincisi reformlart gelistirerek strdiirmesi ve topluma yerlestirmesi,
ikincisi ise kalkinmada liderlik yapmasidir.'® Bu iki vazife gerceklestirildiginde
burokrasinin modernlestirme gorevi sona erecektir. Demokrasi kiltirii topluma
yerlestitilmesi ~ paralelinde biirokrasinin - modernlestirme gérevi —azalacaktir.

USeydi Celik, Osmants’dan Giiniimiize Devlet ve Asker, Salyangoz Yaynlari, Istanbul, 2008, s. 128.

12 Kemal H. Karpat, Tiirkiye'de Siyasal Sistemin Evrimi 1876-1980, 1mge Kitapevi, Ankara 2007, s. 157.
13 Celik, a.ge., s. 128.

14Niray, a.ge., s. 17.

15 Bilal Eryilmaz, Burokrasi ve Siyaset Biirokratik Devletten Etkin Yonetime, Alfa Yayinevi, Istanbul, 2008
s. 133,

16 Sitkrii Karatepe, Tek Parti Dineni, Agag Yayincilik, Istanbul, 1993. s. 52.

17 Ozbudun, Tiirkiye'de Devlet. .., s. 8.

18 Eryllmaz, a.ge., s. 137.
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CHI’nin, 1935°de diizenlenen Dérdiincti Kurultayr’nda kendini halkin aydinlaticisy,
egitmeni olarak gérmesi ve rejimi toplumun “modern” siyaset anlayist ile uyumlu
hale getirilmesine yonelik bir egitim kurumu olarak tanimlamast bunu
dogrulamaktadir. Ancak, Atatirk’in halk egemenligi ilkesine bagli oldugunu ve
ulusun iktidarin tek kayna@t oldugunu tim konusmalarinda dile getirmis olmast,
biirokratik seckinciligin stirekliligini tercih etmediginin bir géstergesidir.!?Ahmad,
Mustafa Kemal’in orduyu siyasetin i¢inde tutup ordu otoritesine baglt bir yénetim
kurmak istemesi durumunda o ginin sartlarinda bu durumu engelleyecek
toplumsal bir gli¢ odaginin olmadigint Mustafa Kemal’in temel tercihinin orduyu
politikanin disinda tutmak oldugunu ifade etmistir.20 Ilk yillarda askeri biirokrasiden
yaratrlanmis olsa da iletleyen zamanda askeri blirokrasinin siyasi yasamdaki etkisini
kademeli olarak azaltmay1 yeglemistir.2!

1923 yihindaki Izmir Iktisat Kongresi'nde Atatiirk, yeni kurulan devletin
liberal ekonomik politika izleyeceginin isaretini vermistir. Uygulanacak liberal
ekonomi politikasini siyasi reformlarla destekleme amacit dogrultusunda ¢ok partili
hayata gecis denemelerine izin vermistir. Iki cok partili hayata gecis denemesinde
de rejimin tehlikeye ugramasi, ¢ok partili diizenin hala benimsenemedigi anlayisint
giiclendirmistir. Bu endiseler cumhuriyetcilik ve laiklik tizerinde yogunlasmistir.??
Laikligi dinsizlik olarak degetrlendiren c¢evreler, Terakkiperver Cumbhuriyet Firkast
(TCF) etrafinda toplanmuslar, gelenekselden moderne gecisi dinsizlik olarak
algilayan cevrelerden, en ciddisi Seyh Sait Ayaklanmast olan ve Takriri Stkan
Kanunu ile bertaraf edilen, ¢esitli tepkiler yikselmistir.23Ayaklanmayla baglantisi
oldugu gerekgesiyle TCF’nin kapatilmast, Takriri Sikiin Kanunu ve Izmir Suikastt
ile devam eden siire¢ sonrasinda tilkede Srgiitli muhalefet hareketi sona ermistir.2+
Serbest Cumhuriyet Firkasit (SCF) ise bizzat Mustafa Kemal’in destegi ile kurulmus
ancak toplumun heniiz c¢ok partili demokrasiye hazir olmamast gerekgesiyle
kapatilmistir.2>

2.1sgal Edilme Endigesi ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri

1930’lu yillarin sonlarinda Tirkiye'yi etkileyen en 6nemli gelisme Tkinci Diinya
Savas’nin baglamasidir. Bu dénemde devletin kurtulmasi séylemi yerini kisa stire
sonra devletin bekast endisesine birakmistir ve bu endise, kacinilmaz olarak,
otekilestirilen muhalefetin siyasa ve ekonomiden tasfiyesini dogurmustur. Tkinci
Dinya Savas’nin tedirgin edici ortamu, seferberlik uygulamasi, casus sizmalarina
karst tedbitler gibi nedenletle, yonetimin gli¢lendirilmis ve otoriterlesmistir.26 Bu
baglamda 1929 Ekonomik buhranindan ekonomik darbe alarak ¢ikan Ttrkiye’de

19 Karpat, Tiirkiye'de Siyasal. .. ,ss. 40, 41.

2FerozAhmad, FromEmpireToRepublic, Istanbul Bilgi UnivercityPress, Istanbul, 2008, s. 177.

21 Eryilmaz, a.g.e., s. 138.

22Nastr Niray - Didem Deniz, Gegmisten Giindimiize Tiirkiye'de Demokrasi ve Siyasal Kiiltiir Paradigmalars,
Siyasi Kultiir Yazilari, Ed: Nasir Niray, Derin Yayinlari: 140, Istanbul, 2009a, s. 72.

23 Nasir Niray - Sadiye Deniz, Tiirk Siyasal Yasantisinda Dinin Ideolojike Tslevi ve Siyasal Islan’m Gelisimi,
Siyasi Kultiir Yazilari, Ed: Nasir Niray, Derin Yayinlari: 140, Istanbul, 2009b, s. 41.

2 Karatepe, a.g.e.,ss. 34-37.

2Niray, a.ge., s. 14.

26 Ensar Yilmaz, Tiirkiye'nin Demokrasiye Gegis Yillar: 1946-1950, Birey Yaymcilik, Istanbul,2008,s. 29.
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liberal ekonomik modele kuskuyla bakilmaya baglanmistir. Alternatifler ise
Avrupa’da yiikselise gecen fasizm ve Rusya’da uygulanan sosyalizmdir. Sosyalizme,
dini hedef almasi ve Tirkiye’de sosyalizme uygun stnifsal yapinin olmamast gibi
gerekeelerle soguk bakilirken, milliyetciligin Ttrkiye’nin de 6nemli yap: taslarindan
birisi olmast nedeniyle fagizm yoOnetici elit ve aydinlar tarafindan daha kolay
benimsenmis ve birtakim uygulamalara ilham kaynagt olmustur.?’

II. Dunya Savasmun bittigi dénemde, dinyayr yikima gotiren otoriter
rejimlere karst duyulan uluslar arast tepki, heniiz demokratik rejime gegememis olan
Turkiye’ye bakislar1 da degistirmis ve dis baskilar tlkeyi liberal demokrasiye
gecmeye zorlamustir. Tkinci Diinya Savast’ndan gii¢ kazanarak ¢ikmis olan SSCB’ne
karst Batili mittefiklerin destegine ihtiya¢ duyan Tiurkiye, siyasal dlzenini Batiya
uydurmak zorunda kalmistir. ABD’ye yakinlasma politikast Ttrkiye’yi ¢cok partili
sisteme sokmustur. Turkiye’nin Birlesmis Milletler (BM) Anayasasint imzalamis
olmast ve Batiya katlma c¢abasi, demokratiklesme yoninde degisimi zorunlu
kilmigtir.28

S6z konusu bu liberallesme egiliminin ortaya ¢tkmasinda, yurt icinde savas
sirasinda uygulanan birtakim yanl politikalar sonucu ortaya ¢ikan siyasal muhalefet
de etkili olmustur. Ornegin, Ikinci Diinya Savast sartlarinda, ekonomisi tarima
dayali iilkede, 500 bin olan silahaltindaki asker sayisinin bir milyon bes yiz bine
ctkarilmast Gretim artistmi  dustirmesinin  yaninda Silahli Kuvvetlere yapilan
harcamalari da artirarak ekonomik gerilemeye neden olmustur.?? Tkinci Bes Yillik
Sanayi Plant uygulamast yarim kalmus, tarim drinleri degisik yontemlerle ¢iftcilerin
elinden alinmistir.? Ulkede; her an seferber olmaya hazir bir ordu ve bu ordunun
iasesi sorunu, polis rejimi sartlari, firsatct savas burjuvazisinin iktidari ele gecirme
hirst siyasi otoriteyi mesgul eden Onemli hususlardir. Bu sorunlar 6rgiitlii
mubhalefete olan talebi artirmus, savasa hazirlikl olma gerekgesiyle yiriirlige konan
Milli Koruma Kanununun agir ekonomik htkimleri de muhalefetin elini
giiclendirmistir.3! Otoriter yonetim tarz1 ve Ikinci Diinya Savastnin ekonomik
zorluklart CHP’ye karst toplumun tutumunu olumsuz etkilemistir.? 1940’]ardaki
siyasi yaptnun temeli, 1920’lerde kentli orta sinif, aydinlar, ordu, devlet gbrevlileri ve
Anadolu esrafi arasinda kurulmus olan, bagimsizlik mucadelesini gerceklestiren
zimni ittifaka dayanir.33 Ikinci Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda yasanan

21 Ahmad, Ittibatgliktan. .., s. 170.

28Niray - Deniz, Gegmisten Giindimiize Tiirkiye'de. .. ss. 81- 84. Savasin galibi olarak ¢tkan ABD ise bu
dénemde Sovyet Rusya’nin giineye inmesini Onleyecek politikalarnin geregi olarak Tirkiye ve
Yunanistan gibi ilkelere yardim ve destek uygulamalarina baslamistir. Bu dogrultuda uygulanan
Truman Doktrini, Marshall Planit ve Avrupa Konseyi tyeligi, ardindan 1952 yilinda NATO’ya
girilmesi Turkiye’nin bir dénem tedirginlik yasadig: yalnizhigt sona ermistir, Ayrica bkz., Sina Aksin,
Siyasal Tarib, Tiirkiye Taribi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 215.
YErdogan Gtinal, Tirkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Seriiveni (1908- 2008), KarakutuYayinlari,
Istanbul, 2009, s. 96.

30 Ali Gevgilili, Yiikselzs ve Diigits, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1981 s. 11.

3INiray - Deniz, Gegmisten Giindimiize Tiirkiye'de..., s. 79. 1. Dinya Savast Sonrast ¢ok partili
demokratik yasama gecise iliskin bkz., H.Bahadir Eser, vd."II. Dunya Savast Sonrasinda Tirk
Siyasasinin Liberallesmesi Baglaminda Tiirk-Amerikan Ittifakinin Ortaya Cikist: Bati Bloguna Gegis",
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DergisiY1l: 2011/2, Say1:14, ss.17-38

32 Karatepe, a.g.¢, s. 52

3 Yidmaz, age., s. 32.
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gelismeler bu ittifakin bozulmasina neden olmus ve Tirk siyasetinde ¢ok partili
siyasal yasama gecilmistir.

3. 1945 Sonras1 Cok Partili Sisteme Gegis Denemeleri ve Biirokrasi-Siyaset
Iligkisinin Seyri

Ikinci Diinya Savas’ni liberal 6zgiirlikeii cephe kazanmugtir. Yukarida da
deginildigi tzere, savasin misebbibi olarak otoriter fasizan yonetimlerin gorillmesi,
hala tek partili rejimi stirdiirmeye devam eden Tirkiye tizerindeki, demokrasiye
geemesi  yoniindeki dis baskilart artirmustir.  Ulke iginden de siki devlet
denetimlerine yonelik tepkiler yiikselmeye baslamistir. Halk, biirokrat ve aydinlar
tarafindan uygulanan kat1 seckinci yénetimden memnun gérinmemektedir. Savasin
sona ermesinin de verdigi rahathikla CHP Hilkiimeti rejimi bir nebze liberallestirme
ihtiyact duymus, partinin kendi icinde olusan muhalefet hareketinden Demokrat
Parti (DP) dogmustur.3* DP’nin 1946°da kurulmast ve 1950°de mecliste cogunlugu
elde etmesi ile Tirkiye’de ¢ok partili sisteme gecis basartyla tamamlanmugtir.
Ulkenin iginde bulundugu sartlari degerlendiren DP, yiiksek bir oy orantyla iktidara
gelmistir.? Kuskusuz Turk siyasetinde 1945 sonrast cok partili yasama gecis baslt
basina ayrt bir c¢alisma konusudur. Caligmada konuyla ilgili olarak yukarda ki
actklamalar ile yetinilecektir.

DP, Tek parti yonetiminden farklt olarak halkla biitinlesmistir. Bu se¢imle,
Cumbhuriyet tarihinde halk ilk kez yonetim Uzerinde séz sahibi olmustur.3® DP
iktidarinin ilk bes yilinda tilkede refah seviyesi fark edilir bicimde yiikselirken ikinci
bes yida refah, yerini kaosa birakmustir. 1950’lerin ortalarinda islerin yolundan
¢tkmast ve toplumdan yiikselen sesleri kesmek icin DP’nin baskiyt artirmasi, CHP
baskisina karst DP’ye destek veren aydinlari rahatsiz etmistir. Basarisizliga
ugradikca sertlesen tutumu, DP’yi 6nceki dénemde destekleyen kesimin de
muhalefetini artrmustir. Uyguladigt ekonomi politikast zenginlere avantaj saglarken,
Ozellikle sabit gelirli burokratlar ve asketleri hosnut etmemistir.’? Tek partti
yonetiminin temel giivencesi olan askeri ve sivil burokrasi, etkisizlestirilmelerini
yonelik atilan her adimdan huzursuzluk duymuslardir.3® Turkiye’de cok partili
demokrasinin temelleri askerler, biirokrasi ve liberal burjuvazi arasinda yasanan
etkilesim ve catisma ortaminda atilmistir.?

1958 yilinda toplanan CHP kurultayinda partizanligin kaldirilmasi, se¢im
giivenligi, iki meclisli yapinin olusturulmasi, basin 6zgurligii, Anayasa Mahkemest,
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Ozerk Universite gibi taleplerin dile getirilmesine
karsilik, DP Hiktimeti’nin Meclis Tahkikat Komisyonu kurmasi, muhalefetin siyasi
faaliyetlerine denetleme getirmesi, DP’ye karst toplumsal tepkinin yiiksek sesle dile
getirilmesi sonucunu dogurmustur.® Bu hosnutsuzluklarin burokrasi icinde de

34Niray, a.g.¢.,ss. 14,15

3Niray - Deniz, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de. .., s. 73.

36Niray,a.g.e.,ss. 14,15

3Niray, Deniz, Gegmisten Giindimiize Tiirkiye'de. .., s. 81.

38 Karatepe, a.g.¢., s. 10.

¥Niray, Deniz, Gegmisten Giindimiize Tiirkiye'de. . ., s. 78.

40 Toktamis Ates, Demokrasi, Siyasi Partiler ve Segim, Beta Yayimevi, Istanbul, 2007, ss. 62,63.
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kendine taban buldugu tarihsel bir gercektir. Béyle bir siyasal ortamin nasil
sekillendigi asagida ayrintili olarak ele alinacakur.

3.1.Segilmiglerin Inisiyatifi Ele Almas1 ve Askeri Miidahaleye Giden Yol

1960 yii Tirk siyasi yasaminda bir dénim noktasidir. Milli Miicadelenin
baslangicindan 1950 yilina kadar iilke dogrudan askeri ve sivil biirokrasi tarafindan
yonetilirken, 1950 sonrasinda cevreyi temsil eden siyasi glicler yonetimi ele almis ve
1960 yilina kadar birokrasiyi pasiflestirmek suretiyle idilke yonetiminde tam
hakimiyet tesis etme gayretinde olmustur.

1950 secimleri iktidarin CHP’den DP’ye gec¢mesinin Otesinde, devletei-
seckinci gruptan gelenekgi-liberallere ge¢mesi, cumhuriyet¢i devrimei kadronun
yonetimden ¢ekilmesi bakimindan 6nemlidir.#! Demokrat Parti’nin bagarisinin
ardinda yatan nedenlerden birisi, ekonomik biiyiime ve refah diizeyinin artmasi
digeri de, halkin yillardir sikinti ¢ektigi biirokrasi sultasinin da ortadan kaldirmast
umududur.#? Nitekim DP, iktidara geldiginde, CHP, sivil ve asker birokratlardan
olusan seckinler siyasal sistemin disina itilecekleri 6n gorisiiyle ile karst tavir
almislar ve rejimi kontrol altinda tutmaya calismuslardir.#3 Yaganan gelismeler bu
kaygilarin yersiz olmadigini géstermis, biirokratlar acisindan korkulan gerceklesmis,
uygulanan enflasyonist politikalar subaylatin ve memurlarin yasam dizeylerini
dustirmek suretiyle nifuzlarini kirmistir# Birokrat ve aydin kesim tzerinde
uyguladigt tedbitle bu kesimin maddi gelirini disirmesinin yaninda manevi
sayginligina da zarar vermis, bu kesim dustiikleri bu duruma tepki olarak DP’nin
karsisinda yer almuglardir.® Akademisyenleri, Yargitay, Danistay ve Sayistay
tyelerini de kapsama alan, bakanlik emrine alma ve emekli etme uygulamalarina
karst yargt yolunun kapatilmasi, yargic giivence ve bagimsizligini yok etmis ve
Universitenin Ozerkligini zedelemistir.*® Ayni dénemde bir baska dikkat ceken
uygulama ise gazetecilere agir para ve hapis cezalarinin verilmesidir.#’

1954 secimlerinden galip c¢tkan DP’nin halkin temsilcisi oldugunu ileri
stirmesi ve bu anlayisint “Meclisin Ustiinliigii Ilkesi’ne dayandirarak, parlamenter
sistemin gayesine ¢ok da uymayan politikalarla, demokrasinin gelismesi
beklentilerinin tamamen tersine hareket etmesi ilkede anayasa sorununu
dogurmustur. Muhalefetin anayasa degisikligi yapilmas: dogrultusundaki taleplerine,
bask: ve siddeti artirarak ve basin ve muhalefet tizerinde sorusturma yapmak tizere
Meclis Tahkikat Komisyonu olusturarak muhalefeti susturma yoluna gitmistir.*s Bu
gelismelerin yaratt@l kutuplagsma, 1957 secimleri sonrasinda muhalefeti etkisiz

4 Esma Torun, I Diinya Savag: Sonras: Tiirkiye'de Kiiltiirel Degisimler I¢ ve Dis Etkenler (1945- 1960),
Yeniden Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Yayinlari, Antalya, 2000, s. 299.

42 Cem Erogul, Demokrat Parti Taribi ve fdeo/ojz'ﬂ', imgc Kitabevi, Ankara, 1998, s. 142.

43 Metin Heper, Tiirkiye nin Siyasal Hayats, Dogan Kitap, Istanbul 2011, s. 47.

# Hikmet Ozdemir, Siyasal Tarih (1960- 1980), Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiye 1908- 1980, Cem
Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 229.

$Erogul, a.ge., s. 204.

46 Bulent Tanor, Osmaniy-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 355.

47 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Taribi 1789-1980, Kirlangic Yayinlari, Ankara, 2004, s.
233,

48 Seref Gozubuytk, Anayasa Hukukn, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 130.
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kilma amacina yonelmis ve demokrasinin askeri miidahaleyle sekteye ugramastyla
neticelenmistir.*

Demokrat Parti yoneticileri, ordu ile CHP arasinda var olan ve kokeni
gecmise dayali yakinlasmadan siirekli rahatsiz olmuslar, her an darbe yapilacagt
endisesiyle yasamislardir.® 1953  yiindan itibaren bireysel OSzgtrlikleri
sintrlandirmis, basin ve Universite kurumlart tzerindeki baski ve denetimleri
artrmustir. Uygulanan bu tir politikalar, parti i¢inden de tepkiyle karsilanmustir. DP
yoneticilerinin gerek muhalefetten ve gerekse parti icinden yikselen itiraz seslerine
yaniti, se¢im kampanyalar1 disindaki siyasi toplantlart yasaklamak ve basmnin
lzerine gitmek olmustur.>' 1954 secimleri sonrasinda kendini oy vermeyen yerlesim
birimlerini de cezalandirma yoluna gitmistir.>> 1955 sonrasinda kargilastgi
ekonomik stkintilar DP’yi baskilari artirmaya itmis, baskilar arttikca ihtilal
tedirginligi sarmus, tedirginlik ihtilali 6nleyici daha sert tedbirleri koritklemis ve bu
kisir déngiti DP’nin sonunu getirmistir.

DP’nin iktidart kayitsiz sartsiz millet egemenligine dayandirmasi anlayist
karsisinda, egemenlige ordu ve aydimi ortak etme disiincesini savunan CHP
arasindaki ¢ekisme, Atatiirk’in hayatta oldugu dénemde, O’na duydugu giiven
nedeniyle yonetim dist kalmayr kabullenen ordunun, 27 Mayts 1960’ta egemenlige
ortak olmastyla son bulmustur. CHP’nin, DP’nin Anayasa ihlali yaptigii dile
getirdiginde, Universite ve ordunun eyleme ge¢mesi, Osmanli’da gérilen, ordu-
medrese birlikteliginin yasama ve yiriitme giicine karst direnisinin cumhuriyet
yonetimindeki bir yansimasidir.>*

Ates’ gore, merkezinde tniversiteli aydmnlar ve ordu bulunan 27 Mayis
hareketi mesru bir zeminde gerceklesmis ancak ilerleyen dénemde megruiyetini
yitirmigtir.>> Miiddahalede ordunun yaninda yer alan diger giigler ise DP iktidarindan
memnun olmayan CHP, aydmlar ve Universite gengligidir.>*Tan6r, darbenin
gerceklesme sekli ve yapilan uygulamalar acisindan  degerlendirildiginde
antidemokratik oldugunu ancak 6zlne bakildiginda ise demokratik oldugunu
degerlendirmektedir.”” Midahale sonrasinda, 14’lerin yurtdisina gbnderilmesi,
ordunun gelecekteki planinin tlkeyi yonetmek degil, tlkenin yonetilmesine nezaret
etmek oldugunu gostermisgtir. Nezaret etme planiin nedeni ise toplumun

Serap Yazict, Tiirkiye'de Askeri Miidabalelerin Anayasal EtkileriY etkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 61.

50 Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2008, s. 103.

51 Erdogan, a.g.e.,ss. 101- 103.

52Tan6t, Osmants-Tiirk. .., s. 352.

3Erogul, a.ge., s. 203; DP iktidarini yitkima gotiiren nedenleri ekonomik diga bagimliliga iliskilendiren
gorisler de mevcuttur. Ornegin Kaynak, Tiirkiye’de iktidar boslugunun yalnizca anarsi ve terér
kaynaklt olmadigini, asil énemli etkenin ekonomik disa bagimli oldugunu, bunun 6demeler giicligi
yaratacagint ve iktidart bir anda bagarisizliga ugratacagim dile getirmekte ve Ug askeri miidahale
oncesinde de itlkede gorilen hususun bu oldugunu savunmaktadir. Ekonomik 6zglirligini
saglayamayan hiikiimetlerin basarili olabilmesini miimkin gérmemektedir., Daha kapsamli bilgi icin
bkz. Mahir Kaynak, Miidahalelere Inanmiyorum, Biitin Darbelere Karstyim, Nokta Dergisi 9 Subat
1986, Olaylar ve Coziimlemeler-1, 5.10,13.

54 fsmail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalnuslgin Taribi, i§ Bankas1 Kiiltir Yayinlati, Istanbul, 2010, s. 334.

55 Ates, a.g.e.,ss. 63, 64.

56 Biilent Tanor - Necmi Yizbasioglu, 71982 Anayasasima Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 5.

SBilent Tanor, [&i Anayasa 1961-1982, Istanbul, 1994, s. 15.
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demokrasiyi yagatabilecek bilince heniiz sahip olmamast dolayisiyla ydnetimin
tamamen halka teslim edilmesinden duyulan endigedir.’® 28 Mayis’ta atanan 18
kisilik kabinenin 15 tyesi ust diizey birokrat, is adami ve akademisyenlerden
olusmustur.> Kabinenin bu yapisi, endise ve giivensizligin bir sonucudur. 27 Mays,
ordunun her krizde yonetimi ele almasinin miladi olmasi ve bu yoniyle sonraki
dénemde gerceklesecek olan midahalelere kapiyt aralamast nedeniyle Tirk
demokrasisinde Onemli bir yer isgal eder. Bundan sonra, Atatiitk tarafindan
gozetilen, askeri siyasetin disinda tutma esasina dayanan sivil yonetim anlayist
yipranmis, her miidahale ertesinde askeri biirokrasi siyasi irade karsisinda stirekli
yeni yetkiler elde etmistir.®

4.1961 Anayasa’s1 ve Biirokratik Vesayetin Kurumsallagmasi
1950 sonrasinda sivil biirokrasinin kat: yapist kirilirken ordununki devam etmistir.6!
Ordu, 1960’lardan itibaren ise devleti temsil islevini aydin-birokratik kesimlerden
ve CHP’den devralmistir.2 Karpat’a gore, 1960’lt yillarda Turk ordusu ekonomik
reformlar  ile  ideal = demokrasinin = yukaridan  asagiya  zorlama  ile
gerceklestirilebilecegini  degerlendirmekteydi.®® Ittihat ve Terakki doneminden
itibaren, uygulanmaya caligilan askeri siyasetin disinda tutma gabasi, kosullarin el
vermemesi nedeniyle bir tiirli gerceklestirilememistir.* Cumhuriyet sonrasinda ise
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkast ile iki kez
denenen c¢ok partili sisteme gecis, dinin siyasi alandaki etkisi nedeniyle
gerceklesememistir. DP de TCF ve SCF gibi CHP ve modernlesmeye tepki
gosteren muhafazakar kesimin kisa stirede toplandigt parti olmustur. DP’nin bu
politikalarinin laik sistemi tehlikeye siiriikleyecegini degerlendiren biirokrat kadro,
toplu bir reaksiyonla DP’yi siyaset sahnesinden silmistir.> Ancak miidahale
sonrasinda yapilan ilk secimleri, DP ile yaklastk ayni ideoloji ve toplumsal tabana
dayanan AP’nin kazanmasi, DP yoOneticileri bertaraf edilmesine ragmen
ideolojisinin hala canli oldugunu géstermistir.

Yonetimin sivillere devredilmesi asamasinda, 1960 Darbesini yapan gruptan
14 kisilik bir kistm askeri yonetimini devam etmesinde direnirken diger kistm, biran
Once Anayasa hazirlayip yonetimi sivillere devretmeyi savunmus ve nitekim 14’liler
olarak anidan grubun yurtdist gorevlerine wuzaklastiridmalart ile  tasfiyeleri
saglanmustir. 1961 yilinda, bilim adamlari ve yazarlarin da yapilmasinda gérislerini
aciklama olanagr bulduklart yeni anayasa halkoyuna sunulmus, Ozgir sartlarda
secimler yapilmistir.66

58 Kemal H. Karpat, Tirk Demokrasi Taribi: Sosyal, Kiiltiirel ve Eonomik Temeller, Timas Yaymlari,
istanbul 2010, s. 55.

% William Hale, 7789 dan Giiniimiize Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset, Hil Yayinlar, Istanbul 1994, s. 111.
0Yazicta.ge., s. 64.

ol Karatepe, a.g.e¢., s. 10.

02 Heper, Tiirkiye'nin Siyasal. .., s. 139.

03 Karpat, Trirkiye'de Siyasal.. ., s. 198.

04 Celik, a.g.e., s. 128.

05Niray - Deniz, Tiirk Siyasal Y asantisinda Dinin. .. ,ss. 30, 31.

0 Ates, a.g.e., s. 63.
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Miidahale sonrasinda olusturulan Kurucu Meclis, yOnetme erkinin
paylagildigy, kuvvetler ayriligina dayal, hak ve 6zgirlikleri 6ne ¢ikaran bir sistem
kurmayt amaglamistir. MBK tyeleri ve Temsilciler Meclisi'nden olusan Kurucu
Meclis’te, Temsilciler Meclisi tiyeleri; DP ile baglantist olanlarin disinda, muhalefet
partilerinin  dyeleri ile toplumun genis bir kesiminin olusturdugu toplumsal
olusumlarca secilmistir.”” Temsilciler Meclisi tyelerinin toplumun genis bir
kesiminden gelmesi gbze carpan bir husus olmakla birlikte, DP’nin temsil
edilmemesi ve bu meclisin ne derece yetkili oldugu, vurgulanmasi gereken 6nemli
iki husustur.

Halkin belirli kesimini temsil eden bir siyasal partinin, devletin butiin
politikalarini belirleme giiciinii kendinde bulmast itirazlara neden olmus ve iktidar,
hikiimetler ve bazi diger yonetsel kuruluslara paylastirilmistir.®® Yasama ve
yuritme yargt denetimi altina alinarak, Hukuk Devleti ilkesini giliclendirmek
amaglamistir.® 1961 Anayasast ile 1924 Anayasas’'nda bulunan “Egemenligin
kayitsiz sartsiz milletin oldugu” ilkesi korunmus bunun yaninda egemenligi,
Anayasa’da belirtilen sartlara uygun olarak, halk adina TBMM ile birlikte kullanacak
yeni organlar tegkil edilmistir.”® 1961 ve 1982 Anayasalari, ulusal egemenlik ilkesini
bu yerlesik konumundan cikararak degistirilebilir kidmistir.” Bu baglamda, Anayasa
Mahkemesi, Milli Givenlik Kurulu (MGK), Cumbhuriyet Senatosu, Devlet
Planlama Teskilati (DPT), askeri, sivil ve yargi blirokrasisi, egemenligi secilmis
siyasal iktidar ile paylasacak yeni kurumlardir.

1961 Anayasasr’'nda, devlet iktidarinin paylasimast ilkesi dogrultusunda
ylirlitmeye bagli, ancak idari 6zerkligi olan kuruluslar olusturulmustur. Ornegin
120. madde ile Gniversiteler bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinmis, 121. maddeyle
radyo televizyon istasyonlarinin yonetiminin 6zerk kamu tiizel kisiligi olarak yaayla
diizenlenecegi belirtilmigtir.”> 1961 Anayasast ile Damgtay’in yetkileri artirilarak
kurum gliclendirilmistir.” 5398 Sayili Yasayla Milli Savunma Bakanligi’na baglanmis
olan Genel Kurmay Baskanlhgi, tekrar Basbakanliga baglanmis ve yonetim yapist
icindeki konumu giiglendirilmistir.7* 1961 Anayasast m.141 ile Askeri Yargitay?,
1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’s ile Askeri Yiksek Idare

07 Kemal Gézler, Turk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayin Dagitim, Bursa, 2010. s. 45.

%8 Ates, a.ge., s. 67.

9 Yazicy, a.g.e.,ss. 77- 79.

70 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukukn, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 39.

" Zeki Hafizogullari, Tiirkiye Cumburiyeti Devleti'nin Fikri Temelleri, AKM Baskanligi Yayinlari, Ankara,
2001, s. 73.

72 Ozbudun, Tiirk Anayasa Huknkn, s. 41.

73 Heper, Tiirkiye'nin Siyasal. .., s. 154. Danistay 1961 Anayasast’nda m.140 ile dizenlenmistir.

7 Celik, a.g.e.ss. 144, 154, 1961 Anayasast m.110 ile Genel Kurmay Baskanlig1 kurumu “Genelkurmay
Bagkani, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, Cumhurbagkaninca atanir; gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir. Genelkurmay Bagkani, bu gbrev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karst sorumludur.”
seklinde diizenlenmistir. Bkz. Nemci Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku'nun Temel MetinleriBeta Yayinlari,
Istanbul, 2009, s.73-74.

751961 Anayasast m.141 “- (20.9.1971-1488) (40) Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar
ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar” diizenlemesi getirilmistir. Bkz., Yizbasioglu, a.g.e., s.91-92.
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tarthinde kabul edilen 1602 sayilt yasa ile bu denetim askeri yargtya devredilmistir. 1602 sayilt Askeri



80 Tiirk Siyasal Sisteminde 1960 Miidabalesi ve Vesayetin Kurumsallagmas: Uzerine. ..

Mahkemesi (AYIM) kurulmus, asker kisilerle ilgili idari uyusmazliklarin yarg
denetimi gorevi bu yiiksek mahkemeye verilmistir.”” Bu dogrultuda yapilan diger
bazt duzenlemeler ise MBK dtyelerine Tabii Senatérlik yetkisi verilmesi, Milli
Giivenlik Kurulu’'nun kurulmasidir.”® MBK, emekliye sevk ettigi subaylart gtivenlik
kurumlart da dahil devletin diger kurumlarina yonetici olarak atamak suretiyle,
siyasal sistem tizerinde kapsayict bir gili¢ sahibi olmay1t amaclamustir.”

Askeri ve sivil burokrasinin se¢ilmis hikiimetlere duydugu giivensizlik,
parlamentoyu frenleyecek, karsisinda denge unsuru olacak bir yapiya olan
gereksinimi dogurmus ve bu amact gerceklestirme dogrultusunda, Anayasal bir
kurum olarak Anayasa Mahkemesi kurulmustur.8? 1961 Anayasast’'nin 147. maddesi
Anayasa Mahkemesinin gérev ve vyetkilerini “(20.9.1971-1488) (45) Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tgtiiziklerinin Anayasaya,
Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu
denetler. Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu dyelerini, Yargitay, Danistay, Askerd
Yargitay, Yiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve tlyelerini, Cumhuriyet
Bagsavcisini, Bagkanin sozciisini, Askeri Yargitay Bagsaveisint ve kendi tiyelerini
gorevleriyle ilgili suclardan dolayt Yiice Divan sifatiyla yargilar ve Anayasa ile
verilen diger gérevleri yerine getirir. Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyla
yargilamasinda  savcilik  gbrevini  Cumbhuriyet Bagsavcist  yapar.”8lseklinde
diizenlemistir. Madde ilk halinde denetimin tiirii izerine (sekil ya da esas denetimi
olmast hususunda) herhangi bir aciklama getirilmemistir.82 1971 degisikligi ile
mahkemeye Anayasa degisikliklerini sadece esas yoniinden inceleme yetkisi
vermistit.

Ozdemir, 1961 Anayasa’sini yiiriirliige koymak suretiyle, aydin-6grenci-isci
kesimlerinin siyaset yapmasinin 6niinii agmast nedeniyle, 27 Mayts Miidahalesinin
Turkiye’de rejimin demokratiklesmesi yolunda 1946 yilinda baslayan streci ileriye
gotirdigint ifade etmektedir.?? 1961 Anayasast, bireysel 6zgiirliikleri genisletirken
siyasi iktidarin hateket alanini daraltan bir nitelik tasimaktadir. Yukarida kisaca
deginildigi tizere, getirilen iki meclisli sistemle Cumhuriyet Senatosuna iiye olmak
bazt Ozel sartlart gerektirmektedir. Ayrica tek bir partinin iktidari tek basina ele
gecirmesinin  Oniine, se¢imlerde cogunluk sistemi yerine nispi temsil sistemi
uygulamast getirilerek gecilmistir.8* Tirk siyasal yasaminin en ¢oksesli dénemi

Yiiksek Idate Mahkemesi Kanunu icin bkz. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/490.html,
21.01.2012.

77 Celik, a.ge., s. 161.

8Yazict, s. 76-81. 1961 Anayasast m.70 ile Milli Birlik Komitesi tiyelerinin Cumhuriyet Senatosu
dyeliklerini givence altina almak tizere; “13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlar
bulunan Milli Birlik Komitesi Bagkani ve tyeleti ile eski Cumhurbagkanlari, yas kaydt gézetilmeksizin,
Cumhuriyet Senatosunun tabii tyesidirler” seklinde bir diizenleme yapimustir. Bkz., Yiizbasioglu,
a.g.e., s.58.

7 Karpat, Tiirkiye'de Siyasal. .., s. 194.

80 Erdogan, a.ge.,ss. 116, 117.

817961 Anayasas: m.147, Bkz., Yizbastoglu, a.g.e., s.96

82 Sercan Cogskun Kulak, “Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi”, Téirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Sayt: 87, 2010, s5.229-233.

83 Ozdemir, ag.e., s. 228.

84Mimtaz’erTrkone, Szyaset, Lotus Yayinevi, Istanbul, 2009, s. 438.
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olarak nitelendirilebilecek olan 1960- 1980 dénemi aynt zamanda en istikrarsiz
dénemi olma vasfina da haizdir. Bunda kuskusuz yeni secim sisteminin roli
bityiiktiir.

Calismanin temel vurgusu olmast asabiyle asagida 1961 Anayasast ile tesis
edilmis vesayetci yapt ve onun kurumlari ayrintili olarak ele alinilacaktir. Ayrica bu
bélimde yontem olarak, 1961 Anayasast ile ihdas edilen kurumlarda, zaman icinde
yapilan diger askeri ve “sivil” miidahalelerle ortaya cikan degisiklikler ve s6z
konusu kurumlarin son durumuna da deginilecektir.

4.1.Anayasa Mahkemesi,

Diinya tizerinde baska Srnekleri de bulunan anayasa mahkemelerinin cikis gayesi,
yasama organlarini yargi denetimine tabi tutmaktir.85 Ulkemizde Anayasa
Mahkemesi ile yasa yapiminda ¢ogunluk iradesinin yegane mesruiyet aract olarak
gOrillmesine stnirlama getirilmistir.8¢ Yasalarin Anayasaya uygunlugu denetleyecek
bir kurumun yoklugunda TBMM’deki ¢ogunluk iktidarini Anayasal cercevede
tutmak miimkiin olmamustir. Sivil toplumun hentiz gelismedigi bir ortamda, yasama
ve yuriitme arasinda glicler birligini esas alan rejim, demokrasinin sekteye
ugramasinda 6nemli etki yapmistur.®” 1961 Anayasast ile sadece anayasanin
Ustinligi belirtilmekle yetinilmemis, bunun yaninda anayasanin Ustinlagind
saglayacak mekanizma olarak, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa
Mahkemesi tegkil edilmistir.®® Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasast’nin 145., 146.,
147., 148., 149., 150., 151., 152. maddeleri ile diizenlenmistir.8> Mahkeme kararlari
tiim siyasi, idari ve yargi organlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.%

Demokrasiyi tehdit eden girisimleri 6nleme ve liberal demokratik dizenin
strekliligini saglama gérevi Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir.?? 1946- 1960 arast
yasama faaliyetlerine bakildiginda, Anayasa Mahkemesi gibi bir kurumun
Turkiye’de gerekli oldugunu ifade etmek mimkindir. Ancak bu kurumun,
uygulamalari gz Onine alindiginda, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme
amacinin disina ctkarak, vesayetci bir yapiya birtindigt gérilmustiir.??Lewis, 1960
midahalesi sonrasinda tlkenin siyasetinde etkin rol alan sag partilerin strekli olarak
Anayasa Mahkemesi ile catisma icinde olduklarini ifade eder.” 1961 Anayasast
sonrasinda siyasi alanda Anayasa Mahkemesinin ve yonetsel alanda Danistay’in
denetim yetkisine girmeyen norm ve karar neredeyse hi¢ yoktur.”

Bu baglamda, 1961 Anayasas’nda 1971 ve 1973 wyillarinda yapilan
degisiklilerle, mahkemenin yetkisi, Anayasa degisikliklerini sadece “bi¢im yontinden

85 Erdogan, a.ge., s. 183.

86 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin. .., s. 245.

87 Nihal Incioglu, Siyasal Rejimler: Baskaniik, Yar-Bagkanik ve Secilmis Bagkanik Secenckleri Tiirkiye'ye
Nasil Sunnlabilir?, Siyasal Rejim Tartismalari, Istanbul, 2000, s. 21.

88Tanor, [4i Anayasa. .., s. 20.

8971961 Anayasasi, 145.,146.,147.,148.,149.,150.,151.,152.

90 Gozubuytk, a.ge.,ss. 274.

NSeref iba, Anayasa Huknkn ve Siyasal Kurumlar, Tuthan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 212.

92 Giinal, a.ge., s. 157.

93 Bernard Lewis, Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 17.

K. Haluk Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, Seckin Yaymnevi,
Ankara, 2000, s. 423.
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inceleme” seklinde daralulmistir.”> Mahkemenin kurulus ve Ozellikle parti
kapatmaya yonelik yetkilerinde zaman icinde 6nemli degisiklikler yapilmis ve
mahkeme daha demokratik bir yapiya kavusturulmustur. Ornegin 2001 yilinda
Anayasanin  69. maddesinde yapilan degisiklikle siyasi partilerin  temelli
kapatilmalatinda 68/4% sayilan fiillerin odagi haline gelmesi sartinda gecen “odak
olma” durumu agik ve net olarak tanimlanmis?’, yine aynt degisiklikle parti kapatma
yerine hazine yardimindan tamamen ya da kismen men etme cezasi getirilmistir.®
Bu degisikliklere ek olarak 12 Eylil 2010 Referandumu ile 146. maddede yapilan
dizenleme ile Anayasa Mahkemesinin 17 iiyeden olusacagt belirtilmistir.”147.
maddede yapilan diizenleme ise dmir boyu uyelik hakkini kaldirmistir. Anayasa
Mahkemest tyeleri oniki yil icin secilebilecekleri, ikinci defa Anayasa Mahkemesi
dyesi olunamayacagt sinirlamasi getirilmistir.100

146.maddenin devaminda 6nceki diizenlemede, Cumhurbagkant, iki asil ve
iki yedek dyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek tyeyi Danistay, birer asil tiyeyi Askerl
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca her bos yer
icin gosterilecek ticer aday icinden; bir asil dyeyi ise Yiksekégretim Kurulunun
kendi iyesi olmayan yiiksekégretim kurumlart 63retim iiyeleri icinden gdsterecegi
¢ aday arasindan; Gi¢ asil ve bir yedek tyeyi tist kademe yoneticileri ile avukatlar
arasindan sececegi seklindeki diizenleme de degistirilmistir. Yeni dizenleme ile
TBMMye; iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve tyeleri arasindan,
her bos yer icin gosterecekleri tGiger aday icinden, bir Gyeyi ise baro baskanlarinin
serbest avukatlar arasindan gOsterecekleri ti¢ aday icinden yapacagt gizli oylamayla
se¢me hakki verilmistir. Cumhurbaskan’nin ise; tG¢ tyeyi Yargitay, iki dyeyi
Danistay, bir tyeyi Askerl Yargitay, bir tyeyi AYIM genel kurullarinca kendi
baskan ve tiyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri ticer aday icinden; en az
ikisi hukukcu olmak iizere ii¢ tiyeyi YOK’iin kendi tiyesi olmayan yiiksekogretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan Ogretim
Uyeleri arasindan gOsterecegi lger aday icinden; dort yeyi ist kademe yoneticileri,

95 Gozubuytk, age., s. 142.

961982 Anayasast m.68/4 “Siyasi partilerin tizik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizlhigina,
ilkesi ve milletiyle boliinmez bitiinligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz; stnuf veya ziimre diktatérlagini
veya herhangi bir tir diktat6rligi savunmayt ve yetlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tegvik
edemez.” Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.doc, 04.01.2012.

971982 Anayasast m.69, “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin tyelerince yogun bir sekilde
islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim
organlart veya Tirkiye Biyik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca
zimnen veya actkca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararldik
icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag haline gelmis sayilir.” Bkz.
http:/ /www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.doc, 04.01.2012.

987982 Anayasas: m.69, “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gére temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agithgina gére ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir.” organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin
odagt haline gelmis sayilir.” Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.doc, 04.01.2012.
95982 Sayils Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Y apilmas: Hakkinda Kanun,
Madde: 16.

105982 Sayis Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasmmn Bazr Maddelerinde Degisiklik Y apilmas: Hakkinda Kanun,
Madde: 17.
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serbest avukatlar, birinci stnif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportdrlitk yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan segecegi diizenlenmistir.!! Yeni
dizenleme ile yasamaya Anayasa Mahkemesine iye secme sanst taninmig,
mahkemenin dye sayist artirilmus, Gyelerin secilebilecegi yelpaze genisletilerek,
toplumsal gruplarin s6z sahibi olmast saglanmigtir.

Ayrica 2010 referandumu sonrasi 149. maddede yapilan degisiklikle; anayasa
degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan
yoksun birakilmasina karar verilebilmesinin toplantiya katilan tyelerin Ggte iki oy
coklugunun gerekli oldugu'®? dizenlenerek, anayasa degisikligi iptali, parti
kapatmalar ve devlet yardimindan yoksun birakmalarin 6nceki diizenlemede salt
cogunluk olan sart, 2/3 cogunluk olarak degistirilmis ve zotlastirilmistir. Boylece
yasama ve yiriitme yargl karsisinda glclendirilmistir. 148. madde degistirilerek
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk: getirilmis, Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutant’nin da
gorevleriyle  ilgili  suclardan  dolayt  Yice Divanda  yargilanabilecekleri
dizenlenmistir. Bunun yaninda Yiice Divan kararlarina karst yeniden inceleme
basvurusu yapilabilecegi, Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi
kararlarin kesin oldugu diizenlenmistir.193

4.2.Yiksek Hakimler Kurulu-Héakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu (HSYK)

Hakimlik teminatinin amaclarina uygun gerceklestirilebilmesi noktasinda tayin,
denetim, disiplin gibi islemlerinin ne bigimde gerceklestirilecegi 6nemli bir
sorundur. Bu islemlerin yiiriitme organina birakilmasi hakimlik teminattnin deger
ve Onemini deforme edecektir. Bu distinceyle 1961 Anayasast ile Yiiksek Hakimler
Kurulu olusturulmustur. Yiksek Hakimler Kurulu ile yarginin bagimsizligi koruma
altna alinmistir.!% Kurul, ilk yapilan diizenlemeye gore, 18 asil, 5 yedek tiyeden
olugmaktaydr. Asil tyelerden 6’sint Yargitay Genel Kurulu, 6’sini birinci sinifa
ayrilmig hakimler kendi arasindan, 3’4 Millet Meclisi ve 3’0 de Cumhuriyet
Senatosu tarafindan secilmekteydi. Yargitay Genel Kurulu, birinci sinif hakimler,
Turkiye Buytik Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu 1’er yedek tiye se¢cmekteydi.
Kurul uyelerinin 2/3’intn Yargitay ve yargiclarca, 1/3’inin meclisce secilecegi
dizenlemis, 1971°de Anayasa’da yapilan degisiklikle kurulun tye sayist azaltlmis ve
tim Gyelerin Yargitay tarafindan kendi dyeleri arasindan secilmesi kuralt
getirilmistir.’% 1961 Anayasasina gére, Adalet Bakani toplantilarina katilir ancak oy
veremez.!'% Yargi bagimsizligina biyik 6nem veren 1961 Anayasasi, yargiclarin

1015982 Sayie Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasinm Bage Maddelerinde Degisiklik Y apimas: Hakkinda Kanun,
Madde: 16.

1025982 Sayir Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasimin Baze Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Madde: 19.

135982 Sayis Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasmmn Baze Maddelerinde Degisiklik Yaptlmas: Hakkinda Kanun,
Madde: 18.

104 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin. .., s. 245. Yiksek Hakimler Kurulu 1961 Anayasas’'nin 143-144.
maddeleriyle diizenlenmigtir. Bkz. Yuzbasioglu, a.g.e., s.92-94.

105 Ozbudun, Trirk Anayasa Huknkn, s. 360.

106 Sevgi Karadayt, Tiirkiye de Idari Yarg: Reformn, Devlet Planlama Teskilati Yayinlari, 2006, s. 76.
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yonetsel denetimi gérevini, Yiksek Hakimler Kurulu tarafindan hakimler arasindan
atanan mufettislere vermistir.107

Uyelerin bir kisminin yasama meclislerince secilmesi, beklenen fayday1
saglamadigl gibi adalet miuessesesine siyaseti sokmustur.!'® Yiksek Hakimler
Kuruluna iliskin 1971 yilinda yapilan Anayasal diizenlemeyle Adalet Bakant’nin
gerekli gérdiglhi durumlarda Kurula baskanlik edebilecegi ve bakanin kararlarina
karst baska bir mercie itiraz edilemeyecegi belirtilmis ancak “baska mercilere
basvurulamama” diizenlemesini Anayasa Mahkemesi iptal etmigtir.!%?

1982 yilinda ise Yiksek Hakimler Kurulu lagvedilerek Hakimler Savcilar
Yiksek Kurulu olusturulmustur. Adalet Bakant baskanliga, mustesar kurulun dogal
tyeligine getirilmis, yetkisi idari yargt hakim ve savcilarini da kapsayacak bicimde
genisletilmistir. Hakim ve savcilarin denetiminin Adalet Bakanligi mufettisleri
tarafindan yapilmas: karara baglanmistir.1’0 Kurul, Yargitay Genel Kurulu’nun
kendi tiyeleri arasindan her tyelik icin gosterecegi 3 asil ve 3 yedek, Danistay Genel
Kurulw'nun kendi tyeleri arasindan her tdyelik icin gdsterecegi 2 asil ve 2 yedek
aday arasindan Cumhurbaskaninca segilecegi diizenlenmistir.!'! 1982 Anayasas’nda
yargi, yuriitme ve yasamada oldugu gibi ayri bir bolimde ele alinmis, bu bélimde
yargtya iliskin temel ilkeler, HSYK ve yiiksek mahkemeler diizenlenmistir. Yarg1
tzerinde ylrltmenin etkisini azaltmak icin hakim ve savcilarin atama ve disiplin
islemlerinin HSYK tarafindan diizenlemesi kurali getirilmistir. 1982 Anayasasiyla,
yonetsel bir kurul olan HSYK’nun kararlarina karst yargi yolunun kapatilmast,
hukuk devletinin temel ilkesi olan “idarenin her tir eylem ve islemlerine karsi yargt
yolu aciktir” ile uyusmamakta ve vyargic glvencesini de olumsuz yonde
etkilemektedir.!12

2010 yilinda, 5982 Sayili Kanun ile kurulun yapisinda demokratiklestirmeye
yonelik degisiklikler yapilmugtir. 159. maddede yapilan degisiklikle; Kurulun
Baskani, Adalet Bakant olmus, Adalet Bakanhgt Mistesarinuin kurulun tabii tyesi
olmasi devam ederken, Ui¢ asil ve ¢ yedek lyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil
ve iki yedek tiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi tyeleri arasindan, her tyelik
icin gosterecekleri ticer aday icinden Cumhurbagkaninca secilebileceklerine yonelik
dizenleme degistirilmistir. Yeni dizenleme ile HSYK’ninyirmi iki asil ve on iki
yedek tyeden olustugu, ti¢ daire halinde calisacagi, dort asil Uyesinin, nitelikleri
kanunda belirtilen; yiiksekégretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gérev yapan Ogretim tyeleri, st kademe yoneticileri ile avukatlar
arasindan Cumhurbagskaninca, ti¢ asil ve ¢ yedek tyenin Yargitay Uyeleri arasindan
Yargitay Genel Kurulunca, iki asi ve iki yedek tyenin Danistay tyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek tyenin Tiurkiye Adalet Akademisi
Genel Kurulunca kendi tiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek tyenin birinci sinif
olup, birinci siufa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve
savcilart arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ¢ asil ve iki yedek dyenin

107 Goézubuyik, a.g.e.,ss. 263, 264.

108 Ozbudun, Tiirk Anayasa Huknkan, s. 360.
109 Karaday, a.g.e., s. 76.

110 Karadayi, a.g.e.,ss. 76, 77.

11t Ozbudun, Tiirk Anayasa Huknkn, s. 360.
112 Gozubuyik, a.g.e.,ss. 261, 267.
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birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idarl yarg
hakim ve savcilart arasindan idarl yargt hakim ve savcilarinca secilebilecegi
dizenlenmistir. Yeni diizenleme ile ayrica kurulun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olanlar digindaki kararlarina karst yargi mercilerine bagvurulamayacagl sarti
getirilmistirt. Bu diizenleme ile HSYK’nin kararlarina yargi yolu acilmustir.!!3
Yapilan dizenlemede toplumun genis bir kesimine kurul i¢inde temsil hakki
verilerek meslekten cikarma cezasina itiraz hakki taninarak hakim ve savcilarin
meslek  givenligi  glclendirilmistir.  Boylelikle devlet organlarinin  hesap
verebilirlikleri anlaminda demokrasi ¢itast daha yukartya tasinmustir.

4.3.Danistay
1924 Anayasast ile idari uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmak tzere Danistay’in
kurulmast 6ngériisic dogrultusunda 1925 yiinda 669 Sayili Surayt Devlet Kanunu
ile Danistay kurulmus, 1927 yiindan itibaren fiilen c¢alismaya baglamistir. 1961
Anayasast geregi 1964 yilinda 521 Sayili Danistay Kanunu yirirlige konmustur.
1981 vyilindaysa, Danistay’a alt birim olarak Bélge Idare Mahkemeleri
kurulmustur.''* Danistay, yonetsel bir yiiksek mahkeme olmanin yaninda devletin
en yiiksek danisma organidir. Uyeleri, birinci sinif yonetsel yargt hakim ve savcilart
arasindan 2’4 HSYK, %44 ise Cumhurbagskani tarafindan dogrudan secilir.!15

1961 Anayasast giicler ayrihigr ilkesini gerceklestirmenin yaninda, yasama ve
yuritme Uzerinde hicbir bosluk birakmayacak bicimde vyargt denetimi
olusturmustur.!’¢ Yasama tizerinde Anayasa Mahkemesinin, ylriitme tzerinde ise
Danistay’in denetim yetkisi artirlmustir. 1’7 Yiriitme tUzerinde Danigtay’a verilen stki
denetim gorevi, iktidari is yapamaz hale sokmus, Ozerklik verilen kuruluglar
yonetimin bitinligini bozmustur.!'® 1965'ten 1971'e kadar 1400 hikimet
kararnamesinin Danistay’ca iptal edilmis olmast, Danistay’in hitkiimete karst bir giic
olusturdugu savlarint dogrulamaktadir.'’® 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
idari yargi yolu ve Danistay yetkileri kisitlanmustir. Bu diizenleme, kiresellesmenin
baskisi altitnda uluslar arast tahkimin anayasaya girmesi ile olmustur.'20

Dantstay’in yasama ve yuratmeye iliskin gorevleri; Bagsbakanlik veya Bakanlar
Kurulunca génderilen kanun tasart ve teklifleri hakkinda gorts bildirmek, tizik
tasartlarint inceleyip kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri
hakkinda disincesini bildirmek, Cumhurbaskanligt ve Bagbakanlik tarafindan
gonderilen isler hakkinda gbriis bildirmektir. Ilk derece mahkemesi olarak; Bakanlar
Kurulu kararlarina, Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
mistesarlartyla ilgili miisterek kararnamelere, Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile

135982 Sayis Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasimmn Baze Maddelerinde Degisiklik Yaptlmast Hakkinda Kanun,
Madde: 22.

114 Karadayi, a.g.e.,ss. 15, 16. Danistay, 1961 Anayasast’nin yiiksek mahkemeler basligs altinda m.140 ile
diizenlenmistir. Bkz. Yiizbasioglu, z.g.e., s.90-91.

115 Gozibiyik, a.g.e.,ss. 277.

116 Gozubuyik, ag.e., s. 139.

17 Ates, a.ge., s. 64.

118 Gozubiytk, a.g.e., s. 140.

119 Heper, Tiirkiye'de Devlet.. ., s.165

120 Tbrahim O. Kaboglu, Degisiklikler Isigindal982 Anayasas: Halk Neyi Oplayacak, Imge Kitabevi,
Ankara, 2010, ss. 83, 88.
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kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca cikarilan
ve llke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere karst acilacak iptal ve tam yargl
davalari ile tahkim yolu 6ngorillmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan idari davalari karara baglamaktir. Belediyeler ile i 6zel
idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki
istemleri de inceler ve karara baglar.12!

Danistay’tn, YOK’in katsayt uygulamasinin  degistirilmesine  yonelik
uygulamasint bozmasi, Titin ve Alkol Piyasast Dizenleme Kurumunun 7 Ocak
2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Tutin Mamulleri ve
Alkolli Ickilerin Satistna ve Sunumuna Iliskin Usul ve FEsaslar Hakkinda
Yonetmeligine iliskin, kararlart ile son dénemde tartigmalarin odagy haline gelmistir.

4.4.Askeri Yargi Kurumlar:

Asker kisilerin siyasal sistem icinde ayricalikli konumunu glclendiren diger bir
uygulama da askeri yarginin ayri olarak diizenlenmis olmasidir. Bu baglamda ihdas
edilen kurumlar olan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)
ve hali hazirda uygulamada olmayan Devlet Giivenlik MahkemeleriDGM) bu
baslik altinda ele alinacaktir. Askeri Yargitay ve AYIM iiyelerini segimi, 1961 ve
1982 Anayasalarinda da aynt bicimde; her bos yer icin gosterilecek 3 aday arasindan
Cumhurbaskani sececektir.!?2 Uyeleri arasinda askeri yargic sinifindan olmayan
subay Uyeler de wvardir. Yargic olmayan dyeler, Genel Kurmay Baskanlig:
tarafindan gosterilecek adaylar arasindan Cumhurbagkani’nca secilir.123

Asker kisilerin askeri suglari, askere karst isledikleri suglar, askeri yerlerde
veya askerlik gorevi ile ilgili isledikleri suglarin Askeri Mahkemeler ve Askeri
Yargitay tarafindan karara baglanacagr dizenlenmistir. 1971 yiinda yapilan
degisikle askeri yarginin yetki alani genisletilmistir.’?* Bununla birlikte 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile askeri yargimin yapi ve yetkilerinde degisiklik
yapimistir.

Askeri yarginin dizenlendigi Anayasanin 145. maddesinde, 2010 degisikligi
ile savas hali disinda, asker olmayan kisilerin askeri ~mahkemelerde
yargilanamayacagl belirtilmistir. Askerl yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl
hakimlerin 6zlik isleri, askeri savecilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile iliskilerinin, mahkemelerin
bagimsizhigl, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine goére kanunla
diizenlenecegi seklindeki dizenlemeden, “askerlik hizmetlerinin gereklerine gbre”
ibaresi kaldirilarak, askeri savel ve hakimlerin bagimsizligt bir dlctide saglanmistir.
Benzer bicimde, 156. maddede yapilan degisiklikle Askeri Yargitay’in, 157.
maddede yapilan degisiklikle AYIM’in; kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve
ozltik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminatt ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gbre kanunla diizenlenecegi bicimindeki diizenlemesinden
“askerlik hizmetlerinin gereklerine gore” ibaresi c¢ikarilarak mahkemelerin

1201982 Tarih, 2575 Sayue Dansstay Kanunu, Madde 23, 24.
122 Ozbudun, Tiirk Anayasa Huknkn, s. 364

123 Goézubuylk, age., s. 279.

124 Gozubuyik, a.g.e.,ss. 278, 279.
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bagimsizligt bir Slclide saglanmistir.'?> Askerin siyasal ve sosyal yasam icindeki
etkinlik alanini genisleten ve sivil bir rejim icerisinde olmasinin ne kadar gerekli
oldugu konusu tartigmali olan Devlet Giuivenlik Mahkemeleri tecribesine kisaca
deginmek yerinde olacaktr.

4.5.Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)

Devlet Guvenlik Mahkemeleri, hukuk sistemimize ilk kez 1961 Anayasasi'na 1973
yilinda eklenen bir maddeyle girmis, 1982 Anayasasi ile varligi devam ettirilmigtir.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri 1699  sayii  kanunla  Anayasal statiiye
kavusturulmustur.'26 1973 yiinda yapilan degisiklikle DGM’ler kurulmus, bu
mahkemelerde gbrev yapacak hakim ve savct adaylarint belirleme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na, atama yetkisi ise Yiksek Hakimler Kurulu’na verilmistir.1?7 1982
Anayasast’nda ise, devlet giivenlik mahkemesinin baskani, asil ve yedek tyeleri ile
Cumbhuriyet bagsavcist ve Cumhuriyet savcilary, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca dért yil i¢in atanacaklari, siiresi bitenlerin yeniden atanabilecegi seklinde
bir diizenleme yer almustir.128

Devletin ilkesi ve milletiyle bélinmez butinligd, hiir demokratik diizen ve
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya
Devletin i¢ ve dis glvenligini ilgilendiren suglara iliskin davalara bakmak tzere
Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Malatya ve Van il
merkezlerinde bu illerin isimleriyle anilan DGM’ler kurulmugtur.!2?

2845 Sayilli Kanunda degisiklik getiren 22.06.1999 Tarih ve 4390 Sayili
Kanun’un Gegici 1'nci Maddesi “Bu Kanunun yaymm taribinde Devlet Giivenlik
Mabkemelerinde girev yapan askeri hakim ve Cumburiyet savelarmm gorevi sona erer...”
biciminde diizenlenmis olup bu diizenleme ile DGM’lerdeki askeri hakim tye
uygulamast kaldirlmustir.!30 5190 sayih "Ceza Muhakemeleri Usult Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair
Kanun"un 3. maddesi ile “16.6.1983 tatihli ve 2845 sayii Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” yirtrlikten
kaldirilarak Devlet Giivenlik Mahkemelerinin  varligt sona erdirilmigtir. Bu
mahkemelerin gbrev alanina giren davalara bakma yetkisi ise belirli agir ceza

125 5982 Sayihi Titkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun, Madde: 15, 20, 21.

126 Yazicl, a.ge, s. 120., Ayrica bkz., 15.3.1973 tarih ve 1699 sayiz Kanun ile 1961 Anayasas’nin 136.
maddesine “Devletin tlkesi ve milletiyle butinligi, hir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da
belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet Giivenligini ilgilendiren suglara
bakmakla gérevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak, Stkiyénetim ve savas haline iliskin
hikimler saklidit”, hikmu eklenmistir. http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, 09.01.2012. Ayrica
bkz., Yiizbasioglu, a.g.e., s.86-87.

127 Gozubiyiik, a.g.e, ss. 141, 142.

1281983 Tarih, 2845 Sayis Devier Giivenlik Mabkemelerinin Kurnlug ve Yargiama Usulleri Hakkinda Kanun,
Madde 6.

1291983 Tarih, 2845 Sayils Devlet Giivenlik Mabkemelerinin Kurnlug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun,
Madde 1.

1307983 Tarih, 2845 Sayis Devier Giivenlik Mabkemelerinin Kurnlug ve Yargiama Usulleri Hakkinda Kanun,
Madde 6.
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mahkemelerine verilmistir.!3! Boylelikle yarginin sivillesmesi dogrultusunda 6nemli
bir adim atilmustir.

4.6.Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
19501960 arasinda, Menderes Hitkiimetlerinin politikalarindan hosnut olmayan,
askeri btrokrasi basta olmak tizere, akademik personel ve anayasa uzmanlari, ileride
aynt politikayl uygulamaya kalkisabilecek hitkiimetler tizerinde bir 6nleyici denetim
mekanizmast olarak MGK’y1 kurmuslardir. Boylece hitkiimetin egemenlik yetkisini
paylasmasi saglanmis ve ordu, MGK yoluyla egemenligi kullanmada s6z sahibi
kurumlardan birisi olmustur.!32 1961 Anayasas’'nin 111. maddesiyle kurum hayata
gecirilmigtir.133

MGK’ya, dogrudan askeri miidahaleye gerek kalmaksizin, sistemi
dizenleyecek bir emniyet mekanizmast islevi yiklenmistir.13* Ordu st dizey
yoneticilerinin  milli giivenlik politikalarinda s6z sahibi olmasina mesruiyet
kazandirmugtir.13

5399 Sayili Kanunla mevzuatta yer bulan ve 1961 Anayasast ile Anayasal bir
kurum olma Ozelligi kazanan MGK, 1961 Anayasasindaki diizenlemede danisma
organt niteliginde iken 1971’de getirilen degisiklikle, aldigi kararlar tavsiye edici
nitelik tastmaya baslamistir. 1971-1973 degisiklikleriyle MGK’nin gorislerine biraz
daha agirlik verilmis, sikiyOnetimi gerektiren durumlar genisletilmistir.!3 1982
Anayasasi ile yetki bir adim daha ileri taginmis, kurulun kararlarinin hikimetge
oncelikle dikkate alinacagr diizenlenmistir. Benzer bicimde 1961 Anayasasi’nda
kurulun sivil tyeleri ¢cogunlukta iken 1982 Anayasasi’nda asker tyeler cogunluk
kazanmustir.137

1982 Anayasast’nin ilk metninde MGK, aldig1 kararlarin Bakanlar Kurulu
tarafindan 6ncelikle goriistilecek konular olarak dizenlenmesi dolayistyla daha etkin
bir kurulus olarak dizenlenmistir.!’3 MGK kararlarinin “tavsiye” niteligindeki
pozisyonu, “Oncelikle dikkate alinacak” pozisyona yerlesmis, milli givenlik
kavraminin icerigi genisletilerek de kurulun yetki alanina, milli glivenligi
ilgilendirdigi” gerekgesi ileri siiriillerek her konu dahil edilmistir.!® 118°nci
Maddesinde MGK’nin temel esaslarinin bulunmast gerekirken kurulun baskanin
tayini, ka¢ kisiyle toplanacagr gibi kanunla dizenlenmesi gereken detaylara kadar
inilmistir.0  MGK toplantilarina  Kuvvet Komutanlklar’nin temsilcilerinin
katilacaklart seklindeki diizenleme degistirilerek Kuvvet Komutanlarinin katilmalari

1315790 sayils Ceza Mubakemeleri Usulii Kanununda Dedisiklik Y apimas: ve Devlet Giivenlik Mabkemelerinin
Kaldirilmasima Dair Kanun, m.3

132 Celik, s. 42.

1331961 Anayasas: m.111

134 Bilent Tandr - Nemci Yizbasioglu, 7982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukukn, Beta Yayimlari,
Istanbul, 2009, s. 4.

135 Ozbudun, Tiirkiye'de Devlet. ..., s. 22.

136 Gozubuyik, a.ge, s. 141.

37Turkone, a.g.e., s. 448.

138Tandr - Yiizbagioglu, a.g.e., s. 333.

139T'anor, Ikz'Ana_)/am. .., 8. 122,

140 Muharrem Balei, MGK ve Demokrasi Hukuk-Ordu-Siyaset, Y 6nelis Yayinlari, Istanbul, 1998,s. 60.
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bicimine getirilmistir.'*! 1961 Anayasasinda, tiyelerinin bir kism1 saymayla bir kismi
da yasamanin takdiriyle belitlenen MGK’nin, 1982 Anayasasi ile tyeleri sayma
yoluyla agtkea belirtilmistir.!42

2001 yilinda yapilan degisiklikle MGK kararlarinin hitkimet tarafindan
oncelikle dikkate alinacagi ibaresi yerini degetlendirilir ibatresine birakmigtir.!43
2003’te 4963 Sayii Kanunla yapilan degisiklikle, MGK’nin iki ayda bir kez
toplanmasi, MGK Genel Sekreteri’nin Basbakan’in teklifi Cumhurbaskani’nin
onaytyla atanmast, asker olma sartinin kaldirilmasi, uygulamalarin takibinin sivil
otoriteye birakilmasi ve sivil dye sayisiun artirilmasina yonelik diizenlemeler
getirilmistir. 144

Bir bakis agisina  gére, MGK’nin  kurulmasi, sonraki dénemde
gerceklesebilecek askeri miidahaleleri Onlemigtit. MGK  vasitastyla  askerlerin
gorislerini hitkiimetlere iletebilecekleri bir mekanizma olusturulmustur.’* Yavuz’a
gOre, siyasetin igine aktif olarak girme taraftart olmayan ordu bu tarihten itibaren
MGK yoluyla siyaseti disaridan kontrol altinda tutmay: tercih etmistir. Zaman
zaman hikiimetlerin de muhalefet karsistna MGK’dan hikiimet politikalarina
uygun karar c¢ikartmak suretiyle, ordu destegi alarak giiclii ¢tkma yolunu sectikleri
de gorilmustir. Yavuz, MGK kararlar1 dogrultusunda hareket eden hiikiimet
askerin destegini arkasinda hissederek yonetimini gliclendiritken kurul karalarina
uymayan hitkiimetlerin giiclii bir yonetimi temin etmekten uzaklastiklarini ifade
etmistir.1* MGK Genel Sekreterligine kurulda alinan kararlarin hitkimet tarafindan
uygulanma durumunu kontrol yetkisinin taninmast MGK’nin sistem igindeki
rolint yikseltmistir. Devlet aygit1 icinde yardimct bir kurulus olarak yer verilen
kurul, uygulamada bu konumundan daha farklt bir yere yerlesmistir.!*7 Bunun
yaninda hikimetlerin de TBMM’de ctkarmakta zorluk cekecekleri kanunlarin
goristilmesi 6ncesinde, 6zellikle sikiybénetim kanunlart dncesinde, MGK’dan karar
cikartmak suretiyle muhalefetin karsisina Kurul'un destegini alarak giicli ¢tkmaya
calismalart da dikkate deger bir tutumdur.!#8 MGK, askeri birokrasiye, hitklimet
politikalarini yénlendirme ve denetleme olanagi sunan yoniyle, vesayet tesis etme
yolunu a¢mis, sivil iradeyi askeri iradeye bagl kilma yéniinde 6nemli bir adim teskil
etmistir.14?

WITanor, [&i Anayasa. .., s. 55.

12Gozubuyik, age., s. 258, 1982 Anayasast m.118, “Milli Guvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimciari, Adalet, Milli Savunma,
Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart ve Jandarma Genel
Komutanindan kurulur.” Bkz., http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.doc, 04.01.2012.
14371982 Anayasas: m.118, “Milli Givenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye karatlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
gorislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligy, tlkenin bitinligi ve
boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmas: hususunda alinmasint zorunlu gérdigi
tedbitlere ait katatlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”Bkz.,
http:/ /www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.doc, 04.01.2012.

144TanGr - Yizbasioglu, a.ge, s. 339.

145 Heper, Tiirkiye'nin Siyasal. .., s. 307, Yavuz, a.g.e, s. 362.

146 Yavuz, a.g.e, s. 362.

147{ba, ag.e, s. 246.

148 Celik, a.g.e, s. 44.

149 Yazict, a.ge., s. 82.
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4.7.Yiksek Askeri Sura
Askeri buirokrasinin siyasal sistem icindeki ayricalikli konumunu gliclendiren diger
bir kurumsal yapt Yiksek Askeri Sura’dir. 8 Eylil 1908°‘de Harbiye Nezareti
icerisinde Meclis-i Meham-1 Harbiye adiyla kurulan meclisin ad1, yapist ve gorevleri
11 Agustos 1909’da degistirilerek Askeri Sura olmustur. Sonra lagvedilen sura, 2
Agustos 1919’da tekrar kurulmustur. Gorevi ordunun teskilatint ve Harbiye
Nezareti’nin biit¢esini hazirlamaktir. Hukimetlerin askeri kontrol altina almak icin
kurduklar suralar her defasinda askerlerin 6zerk olma aygitlart haline gelmistir. 26
Ocak 1925 tarihinde ise Cumbhuriyet donemi Askeri Surast olusturulmus, askeri
birokrasi bu yolla siyasetin kontroli digina c¢tkmis fakat siyasete midahale
yetkilerini kendisinde toplamistir.’>0 1972 tarih ve 1612 sayih Yiksek Askeri
Sura’nin (YAS) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3’ncli maddesinde
YAS1In  gorevleri; askeri stratejik konseptin tespiti ve goézden gecirilmesi
hususlarinda goriis bildirmek, TSK ile ilgili olup énemli gérillen kanun, yonetmelik
ve tliziik taslaklarint inceleyip goris bildirmek, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani
veya Milli Savunma Bakant'nin gerekli gérdikleri durumlarda TSK ile ilgili diger
durumlarda goris bildirmek ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak olarak
stralanmustir. 15! Yitksek Askeri Sura’nin diger gérevlerinin biytk cogunlugunu 926
Sayilli TSK Personel Kanunu’nda verilen terfiler, disiplinsizlik nedeniyle ilisik
kesme, Genel Kurmay Bagkanlig’'nca uygun gorilenlerin ordudan ¢tkarilmalatina
iligkin iglemler olusturur.152

Yiksek Askeri Sura Kararlart 12 Eyldl 2010 tarihinde oylanan Anayasa
degisikligine kadar yargt denetimi disinda kalmistir. YASin kararlarinin yargt
denetimi diginda birakilmasinin gerekcesinde Anayasa koyucu, TSK personelinin
emeKklilik ve terfilerine iliskin islem ve kararlarin 6nemine ve Ozelligine vurgu
yapmustir.1>3 12 Eylil referandumu sonrast diizenleme ile 125. Madde degistirilerek,
Yiksek Askeri Saranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
hari¢ her tiirlt ilisik kesme kararlarina karst yargt yolu agilmistir. Bu diizenleme ile
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi yapilabilir hale
getirilmistir. Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca séz konusu yargt yetkisinin bir
yerindelik denetimi seklinde anlasilmasinin da 6niine gegilmigtir.!>*

4.8.Tabii Senatorluk
1961 Anayasast ile ihdas edilen bir kurum olan Cumbhuriyet Senatosu’nun
kurulusu m.70, Gye secme hakki m.71, secilme yeterliligi m.72, tyelik stiresi m.73,

150 Celik, a.g.e.,ss. 134, 135.

V11612 sayils, Yiiksek Askeri Suranin Kurulng ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.3

152 Erol Alpar, Yonetimin Hareket Serbestisi Alanmm Yargisal Denetimi ve Surlar, Damistay Matbaast,
Ankara, 1990, s. 127.

153 Alpar, a.g.e, s. 126.

1545982 Sayir Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasmmn Baze Maddelerinde Dedisiklik Y apalmast Hakkinda Kanun,
Madde: 11. Ayrica bkz.,7982 Anayasast m.125/2, “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiksck Askerl Saranin kararlar yargi denetdmi disindadir. (Ek cimle: 12/9/2010-5982/11 md.)
Ancak, Yiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirla
ilisik kesme karatlarina karst yargt yolu aciktir.”
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kanunlarin gériistilmesi ve kabulii hususunda Cumbhuriyet Senatosu’nun dahli m.92
kapsaminda diizenlenmistir.’>> 1961 Anayasast ile kurulan Cumhuriyet Senatosu tig
farkli gruptaki 188 tiyeden olusmaktadir.!56 Birinci gruptaki 150 tye halk tarafindan,
ikinci gruptaki 15 iiye Cumhurbagskan: tarafindan segilmekteydi. Ugiincii grup ise
tabii tiyelerden olusmaktaydi. Tlk iki grubun gérev siiresi 6 yil, ti¢iincii grubun gérev
stiresi 6lene kadardir. Uglincii grup da kendi icinde Milli Birlik Komitesi iiyeleri
(Tabii Senattrler) ve eski Cumhurbaskanlarindan olusmaktaydi. Turkiye Biytik
Millet Meclisi'nin ise genel oyla segilen 450 milletvekilinden olusmast
dizenlenmisti. Yetki agielikli olarak TBMM’dedir. Anayasa degisikliginin kabul
edilebilmesi icin her iki meclisinde aytt ayri Uye tam sayilarinin 2/3’ tGnin oyu
gereklidir.!>

1961 Anayasasi, siyasi katihma sinirlama getirmis olmast ve burokratik
seckinlerin yer aldig1 bazi yonetsel kurumlarin anayasal varligini garanti altina almast
tirtinden icerigiyle, secilmislere duyulan giivensizligin actk¢a gorildugi bir yapiya
sahiptir.’>® Bu iki meclisli sistemde &zellikle sistemin restore edilmesi, diger bir
ifade ile anayasanin degistirilmesi hususunda Cumhuriyet Senatosunun agirligt ve
senatonun teskilinde Cumhurbaskaninin ve MBK dahli, siyasal demokratik
sistemin, diger bir ifade ile TBMM’nin digaridan kontrol altinda tutulmak istenmesi
arzusunun acik bir gostergesi olmast nedeniyle dikkat cekicidir. Bu ikili ve islevsel
olmayan yapt 1982 Anayasasi ile terk edilmis ve tek meclisli sisteme geri
doénualmustur.

4.9.Devlet Planlama Tegkilatt (DPT)

Ikinci Diinya Savast yillarinda yasanan kitllkk ve derin sarsinti, aydinlarda ve
toplumsal kitlelerde, sorunun kaynag olarak denetimsiz yapt ile muhalefetsiz siyasi
yaptyt sorumlu kiliyordu.’®® DPT’nin kurulmasindaki gaye, DP Iktidarinin yaptigt
gibi kontrolstiz buylme politikalarinin 6ntine gegerek, biyime ve kalkinmanin
belirli plan dihilinde yapilmasini saglamaktir.!®® DPT wvasitastyla ekonomik acidan
yerinde olmayan yatirimlar tam olarak 6nlenemese de bu tiir girisimlere kisitlama
getirildigi de bir gercektir.!6! Bagbakanlik Dairesine bagl ve bir miistesar idaresinde

1551961 Anayasasi, m.70,71,72,73.

156 Hale, a.g.c, s. 125.

157 Gozlet, a.ge.,s. 187., Hale, a.ge, s. 125.

158 Heper, Tiirkiye'de Devlet. . . ,ss. 159, 160.

159 Rufka Salim Burgak, Tiirkiye'de Demokrasiye Geis, Olgag Yayinevi, Ankara, 1979, s. 34.

160Gevgilili, z.g.e, s. 150.

161 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkive'nin. .., s. 245., 1961 Anayasast, Tktisadi ve sosyal yasami, Madde 41 ile
“« Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayls seviyesi saglanmast amacina gére diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi
oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin 6devidir” seklinde, Devlet Planlama
teskilatini ise, Madde 129 ile “Tktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plina
gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda,
yuriirlige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planm bitinligini
bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir." Seklinde
diizenlemistir. 1982 Anayasasi ise konuyu planlama baslig1 altinda 166. madde ile diizenlemistir. Bkz.
hitp:/ [ wwmw.dpt gov.tr, 04.01.2012
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olacag: kararlastirilan DPT nin kurulmasina iliskin kanun MBK tarafindan 2 Ekim
1960 tarihinde kabul edildi.!6?

DPT, 1961 Anayasasr’nin Kalkinma Plani ve Devlet Planlama Tegkilat
basligi altinda 129. maddesiyle “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma planina
baglanir. Kalkinma bu plana gére gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin
kurulus  ve gorevleri, planin  hazirlanmasinda,  yirirlige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin butiinligini
bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla dizenlenir.”
seklinde dizenlenmistir.193 Kurum, hiikiimetlere politikalart ile ilgili teknik bilgi
destegi sunmaktadir. DPT hiikiimetlerin uyguladiklar: politikalart biiytik oranda
yonlendirme giiciine sahiptir.

Siyaset ve burokrasi arasindaki micadelede, biirokratlat: siyasiler karsisinda
gliclii kilan bir husus olarak teknik bilgiye sahip olmasi konusu 1961 sonrasinda
Turkiye’de siyasileri frenlemenin bir aract olarak kullanilmistir. 27 Mayis rejiminin
eseri olan DPT, buinyesinde olusan teknokratlar grubu yoluyla, yénetim tzerinde
bilgi ve uzmanhgini kullanarak, burokrasinin siyaset Uzerindeki baskisini
artirmistir.'* Baslangicta yiksek yetkilerle donatilarak kurulan DPT°nin sonraki
donemlerde  etki  alani  hikimetlere  damsmanlik  destegi  vermekle
stnirlandirlmistir.'>  Yapilan  son  degisikliklerle teskilat bakanlik statiisine
kavusturulmustur.160

4.10.Radyo Ve Televizyon Faaliyetlerine Iligkin Diizenlemeler
Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda basinla iliskileri oldukea iyi olmustur.
Ornegin 5680 sayili, oldukca &zgiirlikk¢ii bir karakter tasiyan Basin Kanunu
Demokrat Part’nin ilk yilinda ¢ikanlmustir. Kanunun sekizinci maddesi ile gazete,
haber ajanslarinin yayinlari ve belirli araliliklarla yayinlanmig her tirli eserin
yayinlanmast 6ncesinde izin alma usuld kaldirilarak, haber verme diger bir ifade ile
bilgilendirme sart1 getirilmistir.’e” 13.06.1952 tarihinde kabul edilen 5953 sayili
“Basin mesleginde c¢alisanlarla ¢alistiranlar arasindaki minasebetlerin  tanzimi
hakkinda kanun” cikarilmistir. Bu kanun ile basin calisanlarinin  durumu
diizenlenmis yasanin birinci maddesinde Tirk basin hayatinda ilk kez gazetecilik bir
meslek olarak tanimlanmistir.168

Bununla birlikte Demokrat Partiye yonelik elestiriler de yok degildi.
Elestirilerin odak noktast siyasal iktidarin kendisine yakin basin organlarina kolay
kredi saglanmasi, insaat islerinde kolaylik saglanmasi, kagit tahsisi, verilen basin

162FerozAhmad, Tiirkiye'de Cok Partili Politikanin Agiklamals Kronolgjisi, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 1976, s.
224,

1631961 Anayasasz, m.129.

164 Eryillmaz, a.g.e., s. 148.

165 Karpat, Tiirkiye'de Siyasal. .., s. 192.

166 Kalkinma Bakanliginin kurulmasi, 6/4/2011 tarihli ve 6223 Sayill kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/2011 tarihinde karatlagtirilmistir. Daha kapsamli bilgi icin Bkz.
bttp:] | www.resmigazete.gov.tr/ eskiler/ 2011/ 06/ 20110608M1-9.pdf; 04.01.2012

1675680 sayele yasa m.3, m.8, bkz. http:/ /www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/949.html, 04.01.2012
1685953 sayil yasa m.1,
bkz.,http:/ /mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.5953&Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=, 04.01.2012
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cezalarinin uygulanmamasi ve resmi ilanlarin verilmesinde secici davranilmasindan
olusmaktaydi. Ozellikle 1951 yilinda devletin resmi ilanlarinin dagitiimasinda takdir
yetkisinin Bakanliga birakilmasi tartigmalart hizlandirmistir.’® Ayrica 1953 yilinda
cikarilan bir yasa ile bir bakana tasidig1 sifat ve faaliyetlerinden 6tiiri basin yoluyla
yapilan bir hakaretin yargiya intikalinde sikayet unsuru kaldirilarak séz konusu
takibin re’sen savcl tarafindan yapilacagl hitkme baglanmustir. 1954 yilinda yapilan
bir diizenleme ile ispat hakk: taninmaksizin kisilerin basin yoluyla itibarlarinin
zedelenmesi, 6zel ve aile durumlarinin izin alinmaksizin teshiri 6 ay-3 yil arast hapis,
1000 liradan 10000 liraya kadar da para cezasi ile cezalandirilmasi 6ngorilmisti.
Bu suglar resmi sifatlt birine karst islendigi takdirde cezalarin 1/3 ile 1/2 oraninda
artirlmast 6ngoriilmistii.!”? Tepki ¢eken diger bir uygulamada “vatan cephesi” ne
tye olanlarin adlarinin her giin radyodan okutulmast idi. Yine muhalefete yonelik
birtakim halk olaylarinda basinin bu olaylari nakletmesi engellenmistir!! Isler,
siyasal iktidarin radyo’da “Meclis Saati” adli programda muhalefetin mecliste sarf
ettigi sozlere az yer verildigini ya da ¢arpitilarak aktarildigini ifade etmistir.172

1961 Anayasast konuyu, Radyo ve Televizyonun Idaresi ve Haber Ajanslari
basligi altinda madde 121 ile dizenlemistir. 173 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT), devlet adina radyo ve televizyon yayinlarint hayata gecirmek tizere, 01 May1s
1964’de, 359 sayihi Gzel yasayla 6zerk tiizel kisilige sahip bir kurum olarak
kuruldu.!” Yukarda saydigimiz gelismeler neticesinde 1961 Anayasast ile TRT ye
Ozerklik taninmustir.'’> Ancak, 1960 sonrast artan siyasi tansiyonun sebebi olarak
1961 Anayasast gorilmis ve 12 Mart 1971 mudahalesiyle yapilan anayasal
degisikliklerle, ozgiirlikler kisitlanmig, bireyler karsisinda devlet giiclendirilmis,
tniversitelerin ve TRT nin 6zerkligine son verilmistir.!70

Sonug

Turkiye Cumhuriyeti’nde se¢ilmis ve atanmislar arasinda bugiin de devam etmekte
olan siyasi giicli elinde bulundurmaya yonelik miicadelelerin tarihsel ve sosyolojik
kokleri 6nciil Osmanli Imparatorlugu’ndan miras alinan sosyolojik bir olgudur.
Osmanlt Devlet yapist icinde dénemin modernlesme cabalart ilk orduda ortaya
¢tkmis, bu cabalar daha sonrasinda tim devlet biirokrasine yayilarak, patrimonyal
biirokrasi yerini rasyonel biirokrasiye birakmustir. Toplumu modernlestirme

169 Nuran Yildiz, “Demokrat Parti Tktidari (1950-1960) ve Basin”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Ankara, Say11-4, Cilt:51, 5.487-489.

170 Yildiz, a.g.e, s. 492

10 Aksin, Ana Ciggileriyle Tiirkiye'nin. .. ss. 238-239. Vatan cephesine iliskin daha kapsaml bilgi icin
bkz., Hakki Uyar, Vatan Cephesi Tiirk Siyasal Yasammda Cephelesmelere Bir Omefk, Bitke Yayinlari, Izmir
2001, ss.1-95. Ayrica bkz., Sedef Bulut, “Uciincii Dénem Demokrat Parti Tktidar (1957-1960): Siyasi
Baskilar ve Tahkikat Komisyonu”, Gazi Akademik Bakss,Cilt:2, Say1:4, Yaz 2009, ss.132-136.

172 Esra Keloglu Isler., “Demokrat Parti’nin Halkla {liskileri Uzerine Bir Inceleme”, letisim Kuram ve
Aragtirma Dergisi, Sayr:24, Kis-Bahar, 2007, s.114

1731961 Anayasasr, m.121

74)tsp:/ | www.trt.net.tr] Kurumsal/ Taribee.aspx, 21.01.2012

175 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin. .., s. 245.

176 Eryilmaz, a.ge, ss. 150, 151 121. madde “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle
kurulur ve idarecileri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve
denetimde ve yonetim organlarnin  kurulusunda  tarafsizlik  ilkesini  bozacak  hitkiimler
koyamaz.”seklinde yeniden diizenlenmistir. Bkz. 7967 Anayasasz, m.121
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¢abalarinin Onclsii de dogal olarak hem Osmanl’da hem de Cumhuriyet
déneminde bu iki yonetsel sinif (asker-sivil biirokrasi) olmustur. Jén Tirklerle
baglayan siire¢ Ittihat ve Terakki ile devam etmis, milli miicadele yillarinda ve
cumbhuriyet déneminde Atatiirk¢i aydinlar ve ordu bu modernlesme politikalarinin
onclleri olmuslardir. Tek Partili dénemde Terakkiperver Cumbhuriyet Firkas: ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi ile ¢ok partili sisteme gecis ¢abalarindan, bir takim
gelismeler sonucu, heniiz uygun ortamun olusmadigr dustincesiyle vazgecilmistir.
Atatlirk’in hayatta oldugu dénemde, O’nun liderligi ve karizmatik kisiligi karsisinda
siyasete miicadele geregi hissetmeyen, Atatiirk’in bizzat kendisi tarafindan siyasetin
disinda tutulan ordu, Inonii doneminde de siyaset dist tutulma prensibine
uyulmakla birlikte, CHP tarafindan mubhalefetin karsisinda “Demoklesin Kilict”
misali bir tehdit gibi elde tutulmugstur. Tek partili yillarda sivil birokrasi ise
tamamen siyasetin icine ¢ekilmis, valiler CHPnin il baskani, kaymakamlar ise ilce
baskani olmuslardir.

1950’lerin ortalarindan itibaren, DP iktidarinin uyguladigt ekonomi politikasi
toplumda sabit gelirli kesimin alim gliciini azaltirken buyik milk sahipleri ve
ticaret burjuvazisini zenginlestirmistir. Bununla bitlikte Demokrat Parti’nin yukarda
isaret edilen, belli bir siyasi goriise angaje olmus (ki o géris CHEF/CHP’nin siyasal
durusudur) asker, sivil biirokrasi ile ciddi bir fikir ayriligina diserek, bu biirokratik
elit ile miucadeleye girismistir. Bu siyasal ve sosyal ortam i¢inde Cumhuriyet
doénemi, Tirk siyasal hayatinda bir ilk yasanmis ve ordu 27 Mayis 1960°da yonetime
el koyarak anti demokratik bir darbe tesis etmistir. Bu miidahale ile ordu ilk kez
dogrudan yonetimi ele almis ve glintimizde hala siyasi yapimizda varlik gosteren
askeri, biirokratik ve yargt vesayetinin organlarinin ortaya ¢ikacagl yeni anayasal
rejim meydana getirmistir. Bu baglamda Danstay’t gliclendirmis, Anayasa
Mahkemesi ve Milli Givenlik Kurumu’nu anayasal kurumlar olarak teskil etmis,
TRT’yi 6zerklestirilmistir. Yiritmenin yani secilmislerin elinden, tlkeyi yonetme
erki 6nemli 6lciide alinmistir. Benzer sartlar altinda gerceklesen 1971 mudahalesi ile
yluritmenin yiriitme giiciind yitirmis oldugu fark edilerek, Anayasa Mahkemesi ve
Dantstay’in yetkileri kismen azaltilmig, Anayasa Mahkemesi’nin esastan denetim
yapma yetkisi yerini sekil denetimine birakmigtir. Bu kapsam icinde yine, TRT nin
ozerkligine son verilerek, yiriitmeye kanun hitkmiinde kararname cikarma yetkisi
verilmigtir. Ancak askeri birokrasinin  konumu ise MGK’nin yetkilerini
genisletmek, AYIM i kurmak suretiyle giiclendirilmistir. Diger bir ifade ile asker
biirokrasinin vesayet¢i konumu pekistirilmistir.

Iginde bulundugumuz giinlerde ise ilkede, kiiresel ekonomiye rekabetgi bir
anlayis ile entegre olmaya calisan, liberal-6zgitlik¢li sag ile statlikoyu savunan
cumhuriyetci elitistler arasindaki vesayetin devami-vesayetin sona erdirilmesi
eksenindeki ¢ekismeler, yargt erki tizerinden devam etmektedir. 2010 yilt icerisinde
referandumla kabul edilen degisikliklerle, Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin
kompozisyon ve yapist daha demokratik ve gogulcu bir yapiya kavusturulmustur.
Benzer duzenlemelerle, askeri yarginin yetkisini azaltmak, Yiksek Askeri Sura
kararlarint yargi yolunu agcmak, Genel Kurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarina
Yiice Divan’da yargilanma yolunu agmak suretiyle askeri biirokrasinin siyasal sistem
icindeki konumlari daha esitlik¢i ve demokratik bir hale getirilmistir. Tim bu
calismada ifade edildigi tzere, 27 Mayis 1960 darbesi ile tasatlanan siyasal
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sisteminin temel kurgusu secilmislere duyulan giivensizliktir. Bu glvensizlik
vesayetci bir birokratik yapinin tesis edilmesi ile somutlagmustir. S6z konusu bu
vesayetci yapt bir takim anayasal ve yasal organlar ile glivence altina alinmis ve
siyasal sistem icinde burokratik kadrolara ayricalikli bir konum kazandirmistir.
2000’li yillarda Turk siyasasinin, bu vesayet¢i yapidan daha Ozgiitlikeli, daha
demokratik, daha ¢ogulcu bir siyasal sisteme doniismesi, demokrasi ve temel insan
hak ve 6zgurlikleri adina timit verici bir gelismedir.
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