SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi SDU Faculty of Arts and Sciences
Sosyal Bilimler Dergisi Journal of Social Sciences
Aralik 2011, Saye:24, 5s.167-174. December 2011, No:24, pp.167-174.

Hukuk Doktrininde Uluslararas1 Vergi
Anlagmalarinin Konumu

Elif CENKERI*

OZET

Calismada tretim faktorlerinin Ulkeler arasinda serbest dolasimi tizerinde olumsuz
etkilere sebebiyet veren cifte vergilendirmeyi engellenmek suretiyle emek ile sermayenin
uluslararast platformda serbest dolasimina imkan saglamaya yonelik cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarina, hukuk dizeni icindeki konumlart itibariyla ayrintli olarak yer
verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas: vergi anlagmalars, ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalars,
uluslararast ifte vergilendirme.

The Position of International Tax Treaties In Jurispendence

ABSTRACT
In this study to avert double taxation that causes adverse effects on the free circulation
of production factors and the position of the conventions for avoidance of double taxation,
ensuring the double taxation on international stage, in jurispendence are explained in detail.
Keywords: International tax treaties, convention for avoidance of double taxation, international
double taxation.

Giris

Uluslararasi platformda farkli tilkelerde faaliyetler gerceklestiren ¢ok uluslu isletmelerin
elde ettikleri gelirin cifte vergilendirilmeye! tabi olmasi globallesen dinyamiz
sorunlarindandir. Cifte vergilendirmenin engellenmesi ya da ortadan kaldirilmasi
hususunda hikiimetlerin tek tarafli aldiklart ulusal Onlemlerin yetersiz kalmasi,
uluslararast bazi yontemlere basvurmayi gerektirmektedir. Bu baglamda, hitkkiimetler iki
tarafll ya da ¢ok tarafli genellikle gelir, servet ve veraset ve intikal vergilerini konu alan
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ICifte vergilendirme; bir vergilendirme dénemi iginde, aynmi matrah tizerinden birden fazla vergi
alinmasidir. Bkz. Selahattin Tuncer, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalart ve Tiirkiye”, Verg
Diinyass, Sayt: 311, Temmuz 2007, s. 5; Fazil Aydin, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin
Degerlendirilmesi”, ILebib Yalkin Mevzunat Dergisi, Sayr: 77, Mayis 2010, s. 64. Uluslararasi cifte
vergilendirmede; birden fazla devlete ait vergilendirme yetkilerinin kullanimi neticesinde ayni vergi
yukiimlist, ayni vergi konusu tizerinden iki defa vergi yikiimlist kilinmaktadir. Bkz. Billur Yalt,
Ulnslararas: V'ergi Anlagmalars, Beta Basim Yayim Dagitm A.S., Istanbul, Haziran 1995, ss. 2-3.
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uluslararast cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarindan? yararlanmak suretiyle
karsilikli olarak vergilendirme yetkilerini sinurlandirip, bir yikimliligin kaldirlmasina
sebebiyet verecek sekilde vergi yasalarinda degisiklik yaparak uluslararast cifte
vergilendirmeyi engellemeye ve bertaraf etmeye ¢alismaktadirlar.

1.Uluslararas1 Vergi Anlagmalar1

Anlagma; uluslararast hukukun anlasma yetkisi tanudigt kisiler arasinda, yeni bir
hukuksal iligki yaratmak, var olan hukuksal iliskiyi degistirmek veya ortadan kaldirmak
amaciyla yapilan yazili hukuksal bir islemdir. Bu itibarla, anlasmanin varlig1 agisindan;
uluslararast  hukuk uyarinca bir irade uyusmasmun, diger bir ifadeyle birlikte
gerceklestirilen ortak bir irade isleminin, hukuksal sonuglar dogurmak amaciyla
yapilmasi, hak ve yikimlilik dogurmasi, degistirmesi ve sona erdirmesi
gereckmektedir. Burada belirtilmesi gereken; siyasi irade uyusmasi niteligindeki
hukuksal baglayicilik tasimayan c¢ok tarafli belgelerin 6gretide “baglayiciligi olmayan
Ustlenmeler” olarak ifade edildigidir?.

Uluslararast anlagmalar, ilgili anlagmalart imzalayan devletlerin anayasal
sistemleri uyarinca yetkili yasama organlart tarafindan onaylanmalarini takiben
yurtrlige girerek kaynak niteligi tagirlar. Bahse konu anlasmalar dogrudan uygulanacak
hukuku goOstererek dizenlendikleri konular itibariyla milli hukukun 6ntinde
gelmektedirlert.

Giiven saglayict 6zelligi itibartyla yatirimlarin yonelecegi ilkeleri tespit eden
vergi anlasmalari, taraflar arasinda uluslararasi hukuki hak ve ylkimldltkler
olusturmayr ve cifte vergilendirilmenin giderilmesi suretiyle verginin tarafsizligini®

LIS

2Uluslararast vergi anlasmalart Almancada; “Internationale Steuervertraege”; ingﬂizcede “tax treaty”, “tax
convention” ve “tax agreement” olarak kullanilmakta olsa da, uluslararast hukukta yaygin olarak “double
tax treaties” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. Yalt, a.g.e., s. 30. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesine iligkin
anlagmalar ise “convention for avoidance of double taxation” olarak ifade edilmektedir. Bkz. Tuncer,
ag.nm. s. 0.

SHuseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk, Turhan Kitapevi, 8. basi, Ankara, Eyliil 2009, ss. 43-45.

4BErgin Nomer-Cemal Sanli, Devletler Husnsi Hukuku, Beta Basim A.S., Yenilenmis 17. bast, Istanbul, Eyliil
2009, s. 70; Aysel Celikel, Milletleraras: O{e/ Hukuk, Beta Basim A.S., 7. basi, Istanbul, Mayis 2004, s. 36.
SVerginin tarafsizlig; bir ilke vergi sisteminin kiginin yurtici veya yurtdisinda yatirimlarint
gerceklestirmesine iliskin kararlarinda etkili olmamasidir. Bu baglamda, tam bir vergi tarafsizligi butiin
tlkelerin vergi sistemleri ve uyguladiklart tegvik politikalarinda tam bir harmanizasyonu gerektirdiginden
miimkiin olast bir durum degildir. Bkz. J. Arnold Brian, The Taxation of Controlled Foreign Corporations: An
International Comparison, Canadian Tax Foundation, Canada, 1986, s. 55. Vergi tarafsizliginin; sermaye
ihracinda ve sermaye ithalinde tarafsizlik olarak iki boyutu bulunmaktadir. Sermaye ihracinda tarafsizlik
ilkesi uyarinca; tlkede yetlesik mikelleflerin yurticinde ve yurtdisinda gerceklestirdikleri yatirimlarin aynt
vergi yikiine, diger bir anlatimla, SANDLER tarafindan da ifade edildigi tizere; aynt matjinal efektif vergi
oranlarina tabi olmalari icap etmektedir. Sermaye ithalinde tarafsizlik ilkesine gbre ise; yabanct bir tlkede
yatirimlarint gergeklestiren yerlesiklerin, bahse konu tlke kaynakli vergi sonrast karinin s6z konusu tlke
yetlesiklerinin yatirimlarindan elde ettikleri vergi sonrast kara esit olmasi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla, sermaye ithalinde tarafsizlik ilkesi uyarinca; belitli bir bélgede yerlesik tiim miikellefler aynt
vergi yiikii ile kargilagmalidirlar. Bkz. Daniel Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign Company 1 egistation,
Kluwer Law International, London, 1998, s. 14; Michael Lang, Hans Jérgen Aigner, Ulrich Scheuetle,
Marcus Stefaner, CFC' Legislation, Tax Treaties and EC Law, Kluwer Law International, Netherlands 2004,
s. 15.
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amaclamaktadirlar. Anlagmalar, vergi mukelleflerinin mali durumlarint garanti altina
alarak netlestirmenin yani sira, yabanct yaturim gergeklestiren vergi miukellefleri
bakimindan ise; hukuksal kesinlik ve istikrar temin etmektedirler. Ayrica, vergi
anlagmalart sayesinde sermaye, kisi, mal ve hizmetlerin uluslararast mobilitesinin
ontindeki vergi engelleri kaldirilarak gelismis tlkelerden gelismekte olan ilkelere
sermaye akisi arttrilmaktadir. Diger bir anlatimla, uluslararasi vergi anlasmalarinin
kullanilmasiyla gelir ve servet unsurlar tzerinde devletlerin vergilendirme yetkilerinin
cakismast engellenerek, her bir gelir tiirtine iliskin vergilendirme yetkisi anlasmaya taraf
tlkeler arasinda paylastirlmak suretiyle mal, hizmet, sermaye ve kisilerin uluslararasi
platformda vergi temelli sapmalart 6nlenerek® serbest dolasim temin edilmektedir’.

2.Uluslararasi Anlagmalarin Hukuk Diizeni I¢indeki Konumu

Uluslararasi anlasmalarin hukuk diizeni igerisinde yeri ve glctine iligkin tim tlkeler
acisindan kabul edilmis genel bir kural mevcut olmamakla birlikte, bahse konu
anlasmalarin  her Ulkenin kendi anayasal sistemi icerisinde degetlendirilmesi
gerekmektedir. Bu itibarla, yukarida da belirtildigi tizere uluslararasi anlasmalarin
normlar hiyerarsisindeki yeri doktrinde tartismalt bir konudur.

2.1.Anlagmalarin Ulusal Yasalarin Uzerinde Oldugu Goériigii

Uluslararast  anlagmalarin  ic  hukuk dizenlemeleri ile iliskisi anayasalarda
dizenlenmekte oldugundan, normlar hiyerarsisinde uluslararasi anlasmalarin i¢
hukukun tzerinde yer aldigi ve de i¢ hukuktaki diizenlemeler ile uluslararas: anlasmalar
arasinda ¢atigma olusmast durumunda ilgili anlasma hiikiimlerinin, i¢ hukuk kurallarin
bertaraf edecegine yonelik hitkmiin mevcudiyeti durumunda i¢ hukuk kurallar ile
anlagsma hitkimlerinin astlmast mimkiin olmamaktadir®.

Konuya iligkin olarak; 1982 Anayasa’sinin 90’inct maddesinin 5 numarali fikrast
uyarinca; “Usuline gore yirtrlige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
htikmundedit. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamaz. Usuliine gore yurirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin aynt konuda farklt htikiimler icermesi nedeniyle

Avrupa Bitligi, tye ilkelerin uyguladiklart vergileri, uluslararast rekabeti lehlerine cevirecek sekilde
kullanmalarini engellemeye ¢alismaktadir. Bu itibatla, pazarda verginin tarafsiz kalmasi ve tlkeler
arasindaki rekabetin ise, diger unsutlara bagvurularak yapilmast gegerlidir. Bkz. Nurettin Bilici, “Vergi
Yiikii Sorunu ve Ekonomik Rekabet”, ergi Diinyasz, Say1: 263, Temmuz 2003, s. 158.

6Semih Oz, Ulnslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Mart 2005, s.
38; Nami Cagan, VVergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 221; Yalu, a.g.e., ss. 33-
34.

7Caglan Ahmet Genger, “Uluslararasi Cifte Vergilendirmede Yasanan Sorunlat”,  Malkiye ve Sigorta
Yorumlars, Sayt: 536, Ekim 2009, s. 61; Yalt, a.g.e., ss. 29,75, Aydin, a.g.., s. 63; Tuncet, a.gm., s. 6.
8Uluslararast anlasmalar, bazi tilkelerde uygulama agisindan kendilerinden 6nce ya da sonra cikarilmalart
dikkate alinmaksizin vergi yasalarina tstiin kilinmaktadirlar. Konuya iliskin olarak, Hollanda Anayasa’nin
66’mnc1 maddesinde agik olarak ifade edildigi tizere; “Anayasa da dahil olmak Gzere yurtrlikte bulunan
yasalarin kendilerinden 6nce veya sonra akdedilmis bulunan anlagmalara aykiti olmast halinde
uygulanmayacaklar”idir. Benzer bir diizenleme, 1958 tarihli Fransiz Anayasas’nda dizenlenmektedir.
Kargiliklilik esasina baglanan Fransiz Anayasas’'nin 55’inci maddesi uyarinca; “usuliine uygun olarak
onaylanan veya uygun bulunan anlasmalar ilanindan itibaren yasalardan dstiindir”. Bkz. Yalu, a.g.e., s.
80.
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cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir’™. Tlgili
madde hiikmiinde; uluslararasi vergi anlasmalarin yasa hiikmiinde oldugu belirtilmekte,
ancak yasalar ya da uluslararast anlagsmalardan hiyerarsik acidan hangisinin daha Ust
konumda oldugu vurgulanmamaktadir. Ancak, 2004 yilinda yapilan anayasa
degisikligi!® neticesinde; temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararast anlagmalar ile
yasalarin  ayni  konuda farkli hikimler O6ngdérmeleri nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda uluslararast anlasma  hikiimlerinin = esas alinacaglt  seklinde
gerceklestirilen degisiklik esas alinarak, uluslararast vergi anlasmalarinin ulusal yasalara
nazaran daha Ustiin nitelige sahip oldugunu ileri stirebiliriz!?.

Anayasada acikca ifade edilmemekle birlikte, dogrudan uluslararast hukuka
gbénderme yapan nitelikteki temel hak ve serbestilerin uluslararast hukuka uygun olarak
sinirflandirilmasina yonelik;  anayasanin  15’inci;  yabancilarin  temel hak ve
serbestilerinin, uluslararast hukuka uygun smnirlandirilmasini diizenleyen 16’nct; egitim
dilinin tespitinde uluslararast anlasma hikiimlerinin sakli kalmasina iligkin 42’nci; silahli
kuvvetlerin sinir 6tesi kullanimlarinda uluslararast hukuka uygunluga yonelik 92°nci
madde kapsaminda akdedilen uluslararast anlagsmalar yasalarin Gzerinde yer almaktadir.
Bu baglamda, anayasanin belirtilen maddeleri disinda kalan konulara iliskin akdedilen
uluslararasi anlasmalarin yasalara es nitelikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Diger bir
anlatimla, konuya iligkin aksine yorum yontemiyle, temel hak ve dzgiirlikler disinda
kalan uluslararast anlasmalar, kanunlara es diizenlemeler olarak degerlendirilebilir!2.

2.2.Anlagmalarin Ulusal Yasalara Egdeger Oldugu Goriisii

Uluslararast anlagsmalarin ulusal yasalar ile esdeger oldugunun kabuli durumunda
anlasmalar ile yasalar arasinda olusabilecek catisma, diger bir ifadeyle uyusmazlik
halinde; Onceki-sonraki hukuk kurali’® veya 06zel-genel hikim'* ayurimmi esas

92004 yilinda yapilan anayasa degisikligi Oncesinde bir goériis uyarinca; yasalardan farkli bir sekilde
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla anlagmalar acgisindan Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamiyor olmasi
sebebiyle, anayasanin anlagmalari kanunlarin Gstiinde bir konuma yerlestirmekte oldugu ileri siirilmekte
idi. Ancak, diger bir goriise gore ise; anayasada yer alan hikim bu yoniyle agik olmamakla birlikte
yoruma agik oldugu ifade edilerek yasalar ile anlagmalar esdeger kabul edilmektedir. Bkz. Yalti, a.g.e., ss.
77-78.

10TGrkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki 5170 Sayili ve 7.5.2004
tarihli Kanun, Resmi Gazete Tarihi: 22.5.2004, Resmi Gazete Numarast:25469.

Benzer gériis icin bkz. Yalti, age., s. 81; Ibrahim Nihat Bayar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalars ve
Mabsup Sistemi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Eyldl, 20006, s. 51; Nomer-Sanli, a.g.e., s. 70.

12Bayar, a.g.e., s. 51; Pazarcy, a.ge., s. 32.

13Vergi anlasmalari ile ulusal yasalarin esdeger kabul edildigi bir yaklasimda; uyusmazlik durumunda
onceki-sonraki hukuk kuralt uygulamast uyarinca; uluslararast anlagmalar, kendiletinden 6nce ¢ikarilmig
yasa hukmiintiin 6ntine ge¢mekte, diger taraftan ise; anlagmalardan sonra cikarilan yasalar ise ilgili
anlagmalari bertaraf etmektedir. Yasama organmnin usuliine uygun akdedilmis bir anlagsmanin yurarlikte
kalmasint istemesi iradesine dayanilarak ABD, Almanya ve Kanada’da, sonraki tarihli bir yasa da agtkca
belirtilmedigi siirece, s6z konusu yasanin uluslararast anlasmay1 bertaraf etmesi mimkiin olmamaktadir.
Bkz. Yalt, a.ge., ss. 78-79.

140Ozel hitkiim-genel hitkiim ayiriminda; uygulamalar agisindan 6zel hiikiim genel hitkme Gstin
kilinmaktadir. Bu baglamda, sinir Gtesi islemleri 6zel sekilde diizenleyen vergi anlasmalart 6zel hitkiim
olarak dikkate alinarak kendilerinden 6nceki ve sonraki tarihli yasalari bertaraf etmektedir. Bkz. Yalty,
age,s.79.
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alinacaktir’>. Ayrica, uluslararast anlagsmalarin normlar hiyerarsisinde kanunlara esit
kaynaklar olarak degerlendirilmesi, devletlerin bahse konu durumu kotiye
kullanmalarina sebebiyet verebilmektedir. Bu baglamda, bir devlet Oncelikle cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmast imzalayip, bunu takiben anlasmayr zimni olarak
devre dist birakmak amaciyla s6z konusu anlasmaya aykirt hiikiimler ihtiva eden yeni
tarihli bir yasa c¢tkarabilmektedir. Doktrinde “anlagsmalarin asilmasi’¢” olarak ifade
edilen bu durum ise vergi anlagmasi hikiimlerinin bertaraf edilmesine ve
anlasmalardan  kaynaklanan yikumliliklerin yerine getirilmemesine sebebiyet
vermektedir!”.

Viyana Anlagmalar Hukuku Soézlesmesi'nin  26’mct  maddesi  uyatinca;
“yurirliikteki her anlasma taraflari baglar ve taraflarca iyl niyetle uygulanmak
zorundadir”. Tlgili hitkiimde; uluslararast hukuk bakimindan séze baghlik ve iyi niyet
ilkeleri diizenlenmektedir. Bu itibarla, ahde vefa ilkesi uyarinca; yurtrlikteki
uluslararast anlagsmalar taraflar1 baglamaktadir. Ayrica, anlagmalarin iyi niyet ile
uygulanmalart gerekmektedir. Anlagsmalarin asilmast ise; s6zlesmenin 27’inci ve 46’1nct
maddeleri ile 6nlenmeye c¢alistimaktadir. Sézlesmenin 27’inci maddesi anlagmalarin
astlmasini, ahde vefa ilkesine aykirilik arz edecek sekilde egemenlik hakkinin kotiiye
kullanilmasi olarak degerlendirmekte ve ayrica, anlasma taraflarindan birinin i¢ hukuk
htikimlerini anlasmanin uygulanmamasinda 6zlr olarak ileri slremeyecegini
dizenlemektedir. Taraflar bu baglamda, sadece anlagsmalarin hukuka uygun olarak ig
hukuka aktartlmamis ya da anlasmalarin akdinde yetkili organlara iligkin temel
hiktmlere aykiri sekilde davranidmis olmasint 6ziir olarak ileri stirebilirler. Ancak,
anlasmayr imzalayan diger tarafin bilgisi dahilinde gerceklesen yetki asimlart
durumunda akit devletin anlagsma ile bagliligi devam edecektir!s.

Topluca ifade edilecek olursa; VAHS’de anlagmalarin agilmasi yasaklanmakta,
ancak anlagsmalarin asilmast durumunda uygulanacak mieyyideler diizenlenme altina
alinmamaktadir. Bu baglamda, anlagmalarin asilmasinin engellenmesi agisindan taraflar
karsilikli anlasma usuliine!® bagvurabilir, uluslararasi anlagmalarin  uygulanmasi

1Yalt1, a.g.e., ss. 78-79.

16Anlasmalarin asilmasi uluslararasi yazinda “treaty override” olarak ifade bulmaktadir.

7Anlasmalarin  aslmasi; anayasada uluslararasi anlagsmalardan dogan yikamliliklerin i¢  hukuk
kurallarindan Gstiin oldugu yéntnde bir hikmin yer almast ya da anlagma hikiimlerinin 6zel hikim
olarak dikkate alinmast suretiyle anlasma hikimlerine uygulamalar agisindan Oncelik taninmast
durumunda ortadan kalkmaktadir. Bkz. Yalu, a.ge., ss. 51;82.

18Yalt, a.g.e., s. 84; Pazarcy, age., s. 83.

Uluslararast vergi uyusmazliklarinin ¢6zimii hususunda devletler cifte vergilendirme anlagsmalarinda
degisik mekanizmalar 6ngérmektedirler. Bu itibarla, karsilasilan uyusmazhigin ¢6ziimi amaciyla bagimsiz
kurumlara ya da kendileri anlagmaya yetkili makamlar arasinda karsihkli anlasmaya bagvurulmaktadir.
Kargilikli anlagma usuli; iki akit devletin yetkili makamlarinin karst karsiya gelerek anlagmalar kaynakli
sorunlari tartisma ve bu sorunlara iliskin her iki taraf tarafindan da kabul edilebilecek ortak ¢6zim
aramaya yonelik bir usuldir. Tlgili usul; akit devletlerin anlasmanin uygulanmast ve yorumu kaynakli
uyusmazliklart ¢éziimlemelerine imkan sunmaktadir. Bkz. Yalti, a.ge., s. 333. Konuya iliskin belirtiimesi
gereken, mali egemenliklerinden vazge¢mek istemeyen tlkelerin, uyusmazliklarin ¢6zimini bagimsiz
kuruluslara birakmak yerine iki devletin yetkili makamlarinin bir araya gelerek, her iki tarafin da kabul
edecegi ¢oziime ulagsmayr saglayan OECD Model Anlagmast’nin 25’inci maddesinde hiikiim altina alinan
karsilikli anlasma usuliind tercih etmekte olduklaridir. Bkz. Yalt, a.ge., ss. 344-345; Helmut Krabbe,
“Seminar C:Verstaendigungsverfahren”, Infernationales Steuerrecht, 11. Jahrgang, Heft 16, 2002, s. 548.
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kaynakli sorunlar1 Adalet Divant’nin 6niine getirebilir?, fesih haklarini?! kullanabilir
veya uluslararast anlagmalara asilmalarini engelleyecek nitelikte yeni bir madde
ekleyebilirler?2.

2.3.Ulusal Yasalarin Anlagmalarin Uzerinde Oldugu Goriisii

Ulusal yasalarin uluslararasi anlasmalarin tizerinde olduguna iliskin yaklagimin kabul
edildigi tlkelerde; uluslararast vergi anlasmalarinin ulusal mevzuatta yer alan yasalar
tzerinde etki yaratmast miimkiin olmamaktadir. Diger bir anlatimla, ulusal yasalar
anlasmalardan hicbir sekilde etkilenmemektedirler. Boylesi bir yaklasimin esas alinmast
halinde, wuluslararast anlasmalarin mevcut ulusal yasalari  kisitlamaya  yonelik
dizenlemeler icermesi halinde anlagsmalarda yer alan hiikiimlerin uygulanmamasi
gerekecektir. Bu itibatla, ulusal mevzuata Ustlinlik taninarak uluslararast anlagmalarin
uygulanmamasi bazi yazarlar tarafindan uluslararast anlasmalarin agtlmasi olarak
nitelendirilmektedir?3.

Sonug
Dinyada iletisim teknolojisinde izlenen gelismelerle uluslararasi platformda
gerceklesen serbestlesme, yeni sistemlere dayanan bir ekonomik ortamin olusmasina
sebebiyet vermistit. Bu baglamda, uluslararast platformda farkli devletlerin vergi
kanunlarinin yer bakimindan uygulanmasinda farkls ilkeleri kabul etmeleri, uluslararasi
dizeyde vergilendirme yetkilerinin ¢akismasina, diger bir ifadeyle uluslararasi cifte
vergilendirmeye yol actigindan, farkli tlkelerde faaliyette bulunan ¢ok uluslu
isletmelerin vergilendirilmesi global alanda giiniimiiziin sorunu olarak belirmektedir.

Sermaye ve emek ihrag ve ithal eden tlkeler uluslararast ¢ifte vergilendirmenin,
emek ve sermayenin Ulkeler arasinda serbest dolagimi tizerindeki olumsuz etkilerini
dikkate almak suretiyle ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar akdederek, aynt gelirin birden
fazla tilkede vergiye tabi olmasint engellemeye ve de bahse konu tretim faktdrlerinin
uluslararast platformda serbest dolasimina imkan saglamaya calismaktadirlar.

Ortaya konulan ¢alismada ifade edildigi tizere; uluslararasi vergi anlasmalarinin
hukuk diizeni i¢indeki yerine iligkin ortak kurallar mevcut degildir. Bu itibarla, bahse
konu anlasmalarin konumu acisindan anayasal sistemler baglaminda degerlendirme

Karsilikli anlasma usuliinin tlkemizde yargt merciini baglayiciligina iliskin 1982 Anayasas’'nin 125’inci
maddesinde; “idarenin her tirld islem ve eylemlerine karsi yargt yolunun agtk oldugu” hiikiim altina
alinmaktadir. Bu itibarla, vergi idarelerince yapilacak idari yorum, yargt merciileri agisindan baglayict
olmamakla birlikte, yargisal denetime tabi olacagindan karsilikli anlagmalar yargtyr baglamayacaktir. Diger
bir anlatimla, yetkili makamlar arasinda anlasma saglanip, ilgili anlasma uyarinca islem tahsis edilse de,
gerceklestirilen islem yargiya intikal edebilecektir. Bkz. Yalt, a.ge., s. 107.

20Anlagmalarin uygulanmast kaynakli uyusmazliklarin Adalet Divanr’nin 6nitine gelmesi; taraf devletlerin
uyusmazligt Divan 6niine ¢itkarma iradelerine bagli olmaktadir. Bu baglamda, taraflardan birinin kabul
etmemesi Divan’in davay1 ele almamast sonucunu doguracaktir. Bkz. Yalt, a.g.¢., s. 85.

2IVAHSnin 60’inct maddesine gore; anlasma hiitkiimlerine aykiriliktan zarar géren devlet s6z konusu
anlagmay1 feshedebilecegi gibi; anlasmanin uygulanmasini da durdurabilmektedir. Bkz. Yalt, a.g.e., s. 85.
22Yalt, ag.e., s. 85; Bayar, a.g.e., s. 52.

BWASSERMEYER ve SCHAUMBURG; ulusal kanunlara stinlik tanimak suretiyle uluslararast
anlagsma hiikiimlerinin uygulanmamasini; “anlasmalarin asilmasr” olarak nitelendirmekteditler. Bkz. Lang,
vd., a.g.e., s. 264.
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yapilmasi icap etmektedir. Normlar hiyerarsisinde anlagmalarin i¢ hukukun tGzerinde
yer aldigt bir sistem uyarinca; i¢ hukuka iliskin dizenlemeler ile uluslararasi
anlagsmalarin catisgmast halinde anlasma hukimlerinin ic hukuk kurallarini bertaraf
edecegine yonelik bir hitkmiin varhgt durumunda, i¢ hukuk kurallart ile anlasma
htkiimlerinin astlmast mimkin degildir. Benzer bir sekilde, uygulama acisindan
tlkemizde de wuluslararast anlagsmalarin  ulusal mevzuata nazaran Onceligi
bulunmaktadur.

Ancak, anlagmalarin ulusal yasalar ile esdeger oldugunun kabuliinde, anlagmalar
ile yasalar arasinda olusabilecek uyusmazlik halinde; 6nceki-sonraki hukuk kurali veya
Ozel-genel hikim ayirimi esas alinacaktir. Ulusal yasalarin anlagmalarin Gzerinde yer
aldigina iliskin yaklasimin esas alindigi tlkelerde ise; anlagsmalarin ulusal mevzuattaki
dizenlemeleri etkilemeleri mimkin olmayacaktr. Diger bir ifadeyle,séz edilen
yaklastmin benimsendigi sistemlerde, anlagmalarin yirdrlikteki ulusal yasalar
kisitlamaya iliskin diizenlemeler ihtiva etmesi halinde uluslararast anlagsmalarda
diizenlenen hiikiimler uygulanmayacaktir.
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