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ARASTIRMA MAKALESI/RESEARCH ARTICLE

BAGIMSIZ iDARI OTORITELER (BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLAR):
SiIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIiK DUZENLEME VE DENETLEME
KURUMU ORNEGI

ilhan EGE?

OZET

1970 ve 1980 yillar: arasinda liberalizasyonun ilk dalgas: doneminde bagimsiz diizenleyici kurumlarin
(bagimsiz idari otoriteler, bagimsiz iist kurullar) gerekliligi artmistir. Kiiresellesme, liberallesme ve agik
ekonomi wuygulamalari, deregiilasyon bu gerekliligi hizlandwmigtir. Bu ddénemde bir¢ok bagimsiz
diizenleyici kurum hem gelismis ekonomilerde hem de gelismekte olan ekonomilerde kurulmustur. 1990l
yullarda Rusya ve Brezilya krizleri gibi ekonomik krizler diinya ekonomisini etkilemistir. Bu krizler
nedeniyle hiikiimetler finansal sektor gibi 6nemli sektorleri kontrol etmek istemislerdir. Sigorta firmalart
bankalar ile birlikte giiniimiiz serbest piyasa ekonomilerinin en onemli finansal kurumlardw. Tiirk
sigortacilik sektorii Tiirkiye 'nin finansal servislerinin biiyiiyen kismidir. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun dncelikli fonksiyonu sigortacilik sektoriinde diizenleme ve
denetlemedir. Bu nitel tamimlayict makale bagimsiz diizenleyici kurumlarmm regiilasyon, denetleme,
politika yapma rollerini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu oOrnegine
odaklanarak incelemektir. Sonuglar énermektedir ki Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu gibi bu bagimsiz diizenleyici kurumlar iilkelerin ekonomileri i¢in 6nemli role sahiptir.

Anahtar Kavramlar: Devlgt, Bagimsiz Idari Otorite, Bagimsiz Diizenleyici Kurum, Ust Kurul,
Sigortacilik, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

ABSTRACT

During the first wave of liberalization between 1970 and 1980, necessity for independent regulatory
agencies increased. Globalization, liberalization, open economy, and deregulation gave impetus to this
process. In this period, many independent regulatory agencies were founded both in developed and in
developing countries. In 1990s, economic crises such as the ones in Russia and Brazil affected the world
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economy. As a result of these economic crises, many governments attempted to supervise significant
sectors such as the fiscal sector. Along with banks, insurance companies are the most substantial
financial institutions of the contemporary free market economies. The Turkish insurance sector is a
growing part of Turkey’s financial services. Primary functions of the Insurance and Private Pension
Regulatory and Supervisory Agency® are regulation and supervision. This descriptive article, based on
qualitative research, examines the role of independent regulatory agencies in regulating, supervising and
policy making.by focusing on the example of ‘Insurance and Private Pension Regulatory and Supervisory
Agency’ in Turkey. This study argues that independent regulatory agencies such as the Insurance and
Private Pension Regulatory and Supervisory Agency’ have an important role for the economies of
countries.

Keywords: State, Independent Government Bodies, Independent Regulatory Agencies, Supreme Council,
Insurance, Insurance and Private Pension Regulatory and Supervisory Agency

GIRIS

Diinya ekonomisinin tarihsel siireci incelendiginde degisimler ile birlikte yeni ve farkli
kurumlara ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Ekonomide liberalizm, deregiilasyon, teknolojik gelismeler,
finansal krizler gibi son yillarda meydana gelen olay ve uygulamalar bu ihtiyact hizlandirmistir.
Bu kurumlara 6rnek olarak da Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’t (Bagimsiz idari Otorite)
verebiliriz. Bu siiregte politikacilarin yetkilerini delege etmesi ve bagimsiz diizenleyici
kurumlarin kurulmasi ile diizenleyici devlet ve diizenleyici kapitalizmin yiikselmesi donemi
baslamustir (Philips, 2006; Morgan, 2007; Levi-Faur, 2008; Yeung, 2010).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, iktisat, hukuk ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesistigi
alanda olusan disiplinler arasi bir konudur. Kamu yonetimi ve idare hukuku alaninda ¢alisan
arastirmacilar bu kurumlar nitelendirirken ya da tanimlarken genel de “bagimsiz idari otorite”
kavramini  kullanirken iktisatcilar genelde “bagimsiz diizenleyici kurum” kavramini
kullanmaktadirlar. Cinkii idare hukukgulart bu kurumlarin statiilerini, iktisat¢ilar ise
islevselliklerini one ¢ikarmaktadirlar (Acar, Bilge vd 2003: 19). Bu c¢alismada da finans
sektdriiniin bir kurulusu olan Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
incelenecegi i¢in “bagimsiz diizenleyici kurum” kavraminin kullanimu tercih edilmistir.

Tiirkce akademik yazinda yapilan ¢aligmalar genellikle kamu yonetimi ve idare hukuku

alanindadir. Bu ¢aligmalarda “bagimsiz idari otorite” kavrami kullanilmaktadir. Bu ¢aligmalar

? Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2019 yilinda kurulmasi ve kurumun
Ingilizce ad1 belirlenmemis olmasi, Avrupa Birligi uyum belgelerinde Fasil 9: Mali Hizmetler kisminda
“Insurance and Private Pension Regulatory and Supervisory Agency” kullanilmasi nedeni ile bu sekilde
kullanilmugtir (https://www.ab.gov.tr/74_en.html, 12.04.2020).
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cogunlukla genel olarak kavrami ve uygulamalar: degerlendirir iken (Tan, 2002; Kestane, 2002;
Sobaci, 2006; Atay, 2006; Karakas, 2008; Saritiirk, 2009; Aydogdu, 2010; Pergin, 2016; Demir,
2017), bazilar1 ise bu bagimsiz diizenleyici kurumlardan bir tanesini incelemistir (Génen, 2003;
Yollu, 2018; Hocaoglu. 2018). Ekonomi alaninda yapilan c¢aligmalara ise daha az
rastlanmaktadir ve genellikle bu caligmalar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile
ilgili oldugu goriilmektedir (Er, 2007; Dogangiin, 2008; Akin ve Ece, 2010; Tatlioglu ve Kemer,
2017). Uluslararasi akademik yazinda ise genel galismalar ve iilkeler ile ilgili daha &zel
calismalarla karsilasmak miimkiindiir.

Devlet otorite olarak gilinlimiizde diizenleyici ve denetleyici roliiniiniin bir kismini da
Bagimsiz Diizenleyici Kurum vasitasi ile yapmaktadir. Bu kurumlara ihtiyacin ortaya ¢ikmast
ekonomik siireclerdeki degisimlere paralel olmustur. Bu ¢alismanin amaci da tarihsel siire¢
icinde Bagimsiz Diizenleyici Kurum’larin gelisimi i¢inde Tiirkiye’de en son kurulan kurum olan
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nu incelemektir. Bu
kapsamda c¢alisma giris ve sonug¢ boliimleri hari¢ olmak {izere bes bdliimden olugmaktadir.
Birinci bolimde devlet kavram, ikinci boliimde ekonomik tarihsel siireg, tiglincii bolimde
bagimsiz diizenleyici kurumlarin gelisimi, dordiincii boliimde Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici
kurumlar ve besinci son béliimde ise Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ile ilgili konulara yer verilmistir.

1. DEVLET KAVRAMI

Toplumlar kurallar1 belirleyici, denetleyici ve diizenleyici bir sisteme ihtiyag
duymuslardir. Bu sistemi olusturan kurum olarak devlet ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle devletin
tarihi siireci ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte, devlet kavramu ile ilgili tartismalar devam
etmis ve bu konuda bir¢ok ¢alisma yapilmistir.

Devlet ile ilgili ilk ¢aligmalar Eski Yunan’a kadar uzanmaktadir. M.O 5. Yiizyilda
yasayan sofistler, para karsiliginda felsefe anlatan gezgin filozoflara verilen addir. Bu sekilde
ayn1 zamanda fikirlerini yayan faal politikacilar olan sofistler, devlet kavraminin Onciileri
olmuslardir. Devlet anlayis1 ise ataerkil kralligin ve zengin bir azinhigm istiinliigiine
dayanmaktaydi (Aktan, 2003b: 4). Eski Yunan’da devlet ile ilgili en dnemli goriisleri Platon
(Eflatun) (MO 427-347) ve Aristoteles (MO 385-322) ileri siirmiistiir. Sokrates’in (MO 469-
399) devlet ile ilgili goriislerini Platon 6nemli derecede etkilemistir (Tikves, 2011: 108).

“Polis” adi verilen eski Yunan sehir devletlerinin farkli tanimlar1 olmakla birlikte, bu

sehirleri devletlerin bir tiirii olarak tamimlamak da yaygin bir uygulamadir. Fakat antropologlar



“polis” ad1 verilen sehirleri devlet degil devletsiz toplum olarak kabul ederler (Berent, 2004:
364). Platon’un etkisi ile “Polis”lerde devlet insanin organik diisiince yapisi ile 6zdeslestirilmis
ve bu nedenle de ideal devletin insan bedenindeki organik biitlinligiin yansimast oldugu
varsayllmistir. Boylece devlet en yiiksek erdem olarak kabul edilmistir. Sonug olarak bireyin
eski Yunan sehir devleti anlayisinda devlet ile bagimli oldugu disiiniilmiistiir. Ayrica bireyin
ahlaki erdeme ulasamayacagi da diisiiniilmisttir (www.islamansiklopedisi.org.tr, 17.02.2020).

Cin’de de devlet anlayis1 biraz daha farklidir. Cin’in “kainat devleti anlayis1” olarak
adlandirilan bu anlayis, yer, gok ve iman ti¢liisiinden olugur ve “universismus” veya “iini-versal
devlet anlayis1” ad1 da verilir. Tiirklerin devlet anlayisi ise Cin anlayisindan ayrismakla birlikte,
eskiden bu anlayistan etkilenmis din, devlet ve insanlik ideali iizerinden Cihan Imparatorlugu
kurmuslardir (Ogel, 1982).

Devlet kelimesinin farkli tanimlar1 oldugu gibi farkli kullanimlar da vardir. islam’n ilk
doénemlerindeki devlet kelimesinin kullanimi ile modern devlet anlayisi1 arasinda bazi farkliliklar
vardir: Devlet sozciigiiniin siyasi bir kavram olmasinin ilk agamasinda kazandigi anlam “zafer,
gii¢” veya “hakimiyetin donlisimlii olarak el degistirmesi” olarak ortaya ¢ikmustir. Devlet
kavraminin ana unsurlar1 olarak gii¢, saltanatin degisimi ve iktidar siiresini saymak miimkiindiir.
Bu sathadan sonra devlet, siirekliligi ifade eder olmustur. Béylece bu kavram nihai siyasi otorite
ve yapi i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Abbasi hilafetinin zayifladigi donemlerde ise devlet
kavraminin kullanimi degismis ve devlet artitk egemen bir hanedan1 veya onun siyasi
hakimiyetini goOsterir olmustur. Siirekliligi ifade eden “devlet-i ebed-muddet” seklindeki
kullanimda tek bir siireklilik vurgulanmamis, hem giiciin ve zaferin, hem de siyasi yapinmn
stirekliligi vurgulanmigtir. Kavramin tgiincii safhasinda ise devlet kelimesi millet-devlet
(nationstate) esasimna dayali “milletlerarasi sistemin her bir unsuru” anlamindadir
(www.islamansiklopedisi.org.tr, 17.02.2020).

Marksist devlet kuramu ile ilgili Engels’in “Ailenin Ozel Miilkiyetin ve Devletin
Kokeni” ve Lenin’in “Devlet ve Devrim” eserlerinde katkilar goriilmektedir. Marks’a gore,
“devlet iistyapr’nin® bir parcasidir ve dyle oldugu icindir ki, tiim iistyapilarin altyap: tarafindan
belirlenmesini diizenleyen genel kurallara uymak zorundadir” (Erogul, 2017). Marksist gelenek
icindeki yazarlar da devletin dnemini vurguladilar. Ama orgiitlii siddet, onlar i¢in bu 6ncelikle

yogun bir ifadedir ve toplum tarafindan iretilen diismanliklar siniflara ayrilmistir. Engels

% Marks’a gore, altyap: (temel) iktisadi devinimi kaliba doken yapilar demetidir ve bu nedenle siyaset,
felsefe, estetik vs. gibi devinim alanlarin1 kapsayan iistyapiya gore daha fazla agirliga sahiptir.
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devletin, bir toplumun geligkilerinin, uzlasmaz sinif farkliliklarina bdliinmesiyle ifade edildigine
dair klasik Marksist goriisii ifade eder (Pierson, 2004: 7).

Ik olarak Niccolo Machiavelli, tanrisalliktan arndirilmus, laik ve diinyevi bir siyasal
devlet (iktidar) kurgusunu olusturmustur. BOylece modern devlet teorisi baglamig oldu.
Machiavelli’den sonra Bodin egemenlik kavramini kullanmig ve egemenlik kavraminin
niteliklerini belirtmistir. Hobbes’e kadar modern devlet disiincesi tam olarak teorik temele
oturtulamamis ve Hobbes’in gelistirdigi toplum sozlesmesi kurami ile modern devlet
diistincesinin teorik temeli olusturulmustur (Arslanel ve Eryiicel, 2011: 17). Ayrica John Locke
devlet iktidarinin smnirlandirilmasi geregini savunarak Hobbes’in goriislerine katilmayarak,
elestirmistir. Locke, devlet yonetim sistemi olarak monarsiye karsi ¢ikarak demokrasiyi
savunmustur. Giiniimiizdeki anayasa sisteminin temeli olan “gli¢ler ayrilig1” ve “siyasi iktidar1
siirlama” goriislerini de ilk kez Locke tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Bu diisiince Montesquieu
tarafindan gelistirilip giiniimiizdeki anayasa anlayis1 halini almistt (Eroglu, 2010: 2). Jean
Jacques Rousseau’nun diisiinceleri de Hobbes’den farklilasmistir. Rousseau, Hobbes’den farkli
olarak mutlak monarsi yerine egemenligin kaynagi olarak halki almis ve halk egemenligi
teorisini savunmustur (Isik, 2017: 2). Emmanuel Sieyés ise farkli olarak ulus egemenligi
teorisini One siirmiigtiir. Sieyés’in teorisine gore topluluk temsile birilerini gérevlendirmis ve
bunlar kismi bir giicti kullanmaktadirlar (Isik, 2016: 191).

Modern devlet kavraminin odak noktasini devletin fonksiyonlaridir. Alman politik
sosyolog ve ekonomi tarih¢isi Max Weber (1864-1920) modern devlet yaklagimi ile ilk
ilgilenmistir. 20. yiizyilin ilk doneminde, Weber devletcilik ile ilgili parametrelerin ¢ogunu
olusturmustur, fakat bir yilizyill gegmesine ragmen tartismalar hala yaygindir. Weber igin
baslangi¢ noktasi ¢ok daha erken diisiinmenin aksine devletin fonksiyonlarinin ve amaglarinin
tanimlanamamas1 fakat devletin ayirt edici araglarinin anlagilmasidir. Weber’e gore modern
devlet, devletin farkli bir seklidir (Pierson, 2004: 6). Weber devleti, “belirli bir bolgede fiziksel
gliciin mesru kullaniminin tekelini basarili bir sekilde talep eden bir insan toplulugu” olarak
tanmimlar (Weber, 1946).

Kapani devlet kavramini, “Belli bir iilke lizerinde yerlesmis, zorlayict yetkiye sahip bir
iistlin iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulus”
olarak tanimlamigtir. Bagka bir tanima gore devlet, belirli bir bolgede yasalar gelistiren ve

yoneten ve kamu politikalar1 iireten ve uygulayan, devam eden bir idari aragtir. Piyasa



ekonomisi ag¢isindan devlet, biiylimenin dogrudan temin edicisi degil bir katalizorli olarak
piyasanin genislemesine olanak saglayacaktir (Demirel, 2006: 113).

1900 yilinda George Jellinek tarafindan yazilan Genel Devlet Teorisi adli eserinde
devletin tanim yapilmistir. Jellinek’e gore devlet; “Egemenlik giicliyle aslen donatilms, belli
bir toprak parcasi lizerinde yerlesik bir millet birligi” olarak tanimlanir (Gozler, 2007: 4). Bu
tanimda devletin ti¢ unsuru ortaya ¢ikar ve esit oneme sahiptirler. Bu unsurlar millet (birbirine
ortak kiiltlir ve/veya etnik kdken gibi unsurlarla bagli insanlar toplulugudur), iilke (belli sinirlart
olan bir milletin devamli olarak yasayabilecegi toprak pargasidir), egemenlik (millet ve iilke
tizerindeki yetkilerin timiidiir). Bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in bu ii¢ unsur bir
araya gelmesi gereklidir (Ay ve Ugar, 2015: 197).

Devlet’in farkli tamimlar1 incelendiginde icra ettigi ya da etmesi gerecken fonksiyonlar
itibariyla veya ihtiva ettigi sosyal iliskiler bakimindan tanimlandigi goriilmektedir. Fakat nasil
tanimlanirsa tamimlansin devlet her zaman kapsamindakilerden Kkendisine itaat edilmesini
isteyecektir. Burada ise temel unsur olarak mesruiyet ortaya ¢ikmaktadir. Mesruiyet ise devlete
nigin itaat edilmesi gerektigini gosteren ahlaki bir argiiman olarak ifade edilir (Toku, 2002:
219). Modern devleti, geleneksel devletten ayiran en biiyilk 6zellikte bu mesrutiyet ve
egemenlik anlayisidir. Geleneksel devlet anlayisinda devlet iktidarmin tanridan geldigi
diistiniiliyordu. Bu nedenle devletin (iktidarin) mesruiyeti de dinsel, mitolojik ve geleneksel
kaynaklar1 temel aliyordu. Modern devlet anlayisinda ise devlet iktidarinin toplum kaynakli
oldugu diisiiniilmeye baglanmig ve buna bagl olarak da mesruiyetin de toplumda aranmast
gerektigi diislincesi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni anlayis ile de mesruiyeti de rasyonel ilkelere
dayandirilmig ve siyasal iktidarin kaynagi da diinyevi hale gelmistir (Arslanel ve Eryiicel, 2011:
17). Aydinlanma disiincesinin hemen arkasindan modern devletin olusumu gerceklesmistir.
Diinyevi temellere dayanan mesruiyet ile birlikte bu donemde egemenlik de ortaya ¢ikmustir.
Boylece 12. ve 13. ylizyilda egemenlige iliskin felsefi tartismalar da baslamistir. Bu gelisme ve
tartigmalar neticesinde geleneksel devlet ile modern devler arasindaki fark belirginlesmis hatta
gittikce de artmaya baglamistir (Aybudak, 2017: 228).

Geleneksel devlet ve modern devlet kavramlarindan baska minimal devlet ve etkin
devlet kavramlar1 da ortaya ¢ikmustir. Neo-liberalizmin’in temsilcisi ve uygulayicisi olan Diinya
Bankasi 1990’11 yillarin ortalarina kadar minimal devlet yaklagimini benimsemekteydi. Fakat
Diinya Bankasi’nin 1997 yilindaki raporu incelendiginde etkin devlet yaklasimina odaklanildigi

goriilmektedir. Etkin devlet kavrami ise 6zellikle az gelismis iilkelerin devlet faaliyetlerinde



etkinligin artmasi bazi stratejiler ortaya koymaktadir (Giiran ve Cingi, 2002: 78). Etkin devlet
kavramindaki etkinlik, mevcut imkanlarmn en iyi kullanimiyla ilgili bir kavramdir. Bagka bir
sekilde ifade edersek etkinlik “dogru olan isi yapmak”, verimlilik ise “isleri dogru yapmak”
anlamma gelmektedir. Verimlilik igin etkinlik Snemlidir. Ciinkii verimligin ger¢eklesme
derecesi etkinligi belirleyecektir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 53-54). Etkin devlet ve modern
devlet kavramlari ile birlikte devletin otoriter giicli ve piyasa ekonomisini kontrol etme arzusu
bagimsiz diizenleyici kurumlara olan ihtiyaci da artirmistir.
2. DUNYADAKI GENEL EKONOMIK TARIHSEL SUREC

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar’a olan ihtiyacin ve bu kurumlarin kurulmasi siirecinin
anlagilmas1 i¢in kisaca diinya ekonomisindeki gelismelere bakmakta fayda vardir. Birinci
Diinya Savasi diinya ekonomilerini etkilemigdir. Savasin Amerika Birlesik Devletleri’ne toplam
maliyeti yaklagik 32 milyar dolardi ve bu tutar 0 zamanki gayri safi milli hasilanin yiizde
52’siydi. Savas basladiginda ABD ekonomisi durgunluk igindeydi. Savasin baslamasi ile ABD
biiytik 6l¢iide mal ihrag eden bir siirece girdi. ABD ekonomik olarak bu ihracat talebini
karsilayacak giigte idi. Avrupalilar savas i¢in ABD mallar1 almaya basladik¢a ve daha sonra da
ABD’nin savaga katilmasiyla 1914 yilindan 1918 yilina kadar 44 aylik bir siiregte ABD’de
ekonomik patlama yasandi. Bu donemde orduya yaklasik 3 milyon kisi ve kamuya yarim
milyon kisi alindi. Genel olarak, issizlik bu dénemde yiizde 7,9’dan yiizde 1,4’e diistii. Ciinkii
isgiler yeni imalat iglerine girdiler ve bir¢ok geng erkek sivil isgiicinden ¢ikarilip askeri gii¢
i¢inde yer ald1 (Lozada, 2005: 3).

Diger taraftan ABD’de bir siireden beri meydana gelen deflasyonist agik kapatildi ve
sonug olarak bu donemde ABD ekonomisinde biiyiik canlanma oldu. ABD, savasta kendine
bagli iilkelerin ABD’den ithalat yapabilmeleri gerekli fonu da kredi olarak bu savasan iilkelere
verdi. ABD, Avrupa iilkelerine silah ve askeri malzeme satmaya bagladi. Sonug olarak Avrupa
iilkeleri ABD’ye borglu hale geldiler ve dig ticaret dengeleri agik vermeye basladi. Savasan
iilkeler fakirlesir iken ABD ise savastan zenginlesmistir. Birinci diinya savasina katilan Avrupa
iilkelerinde meydana gelen dis ticaret agiklar1 ve bu agiklari kapatma g¢abalari Savastan sonra
diinya ticareti 6dnemli oranda daraltt1 (Akin, 2017: 120). Bu gelismeler Biiyiikk Britanya’y1
(Ingiltere) giigsiizlestirir iken diinya finans merkezi de Londra’dan New York’a kaymustir.

Biiylik Buhran, 1929 yilinda baslayan ve yaklasik 1939 yilima kadar siiren diinya
capindaki ekonomik krizdir. Sanayilesmis Bat1 diinyasinin simdiye kadar yasadigi en uzun ve en

siddetli depresyon olan bu kriz ekonomik kurumlarda, makroekonomik politikada ve iktisat



teorisinde koklii degisimlere yol acti. ABD kokenli olmasina ragmen, Biiyiik Buhran diinyanin
hemen hemen her iilkesinde tliretimde ciddi diisiisler, ciddi igsizlik ve akut deflasyona neden
oldu. Biiyiik Britanya (Ingiltere) 1920 yilmin ikinci yarisinda diisiik biiyiime ve durgunluk ile
miicadele etti. Bununla birlikte, iilke 1930 yilinin baslarina kadar siddetli depresyona girmedi ve
sanayi retimindeki en fazla diisiisi ABD’nin kabaca ti¢te biri idi kadardi. Fransa da 1930°’Iu
yillarin basinda nispeten kisa bir gerileme yasadi. 1932 ve 1933 yillarindaki Fransizlarin
toparlanmasi kisa stirdii. Fransiz sanayi iiretimi ve fiyatlar1 6nemli 6l¢iide 1933 ile 1936 yillar
arasinda diistii. Almanya ekonomisi 1928 yilinin baslarinda bir gerilemeye girdi ve 1929 yilinin
ticlincii ¢ceyreginde tekrar gerilemeden Once istikrar kazandi. Latin Amerika’daki baz iilkeler,
ABD’nin iiretimdeki diislisiinden biraz 6nce, 1928 yilinin sonlarinda ve 1929 yilinin baslarinda
depresyona girdi. Baz1 az gelismis iilkelerde ciddi depresyon goriiliirken, Arjantin ve Brezilya
gibi digerleri nispeten hafif gerileme yasadi. Japonya ayrica nispeten gec baslayan ve nispeten
erken sona eren hafif bir depresyon yasadi (www.britannica.com, 07.03.2019).

Ikinci Diinya Savasi, 20. yiizyilin en énemli doniistiiriicii olaylarindan biriydi, bu kanl
savasta sadece Avrupa’da 39 milyon kisi 6ldii. Biiylik miktarlarda fiziksel sermaye alt1 yil
boyunca stirekli kara savaslar1 ve bombalama neticesinde tahrip oldu. Birgok kisi tazminatsiz
mallarimi terk etmek veya vazgegmek ve yeni topraklara gitmeye zorlandi (Kesternich ve
digerleri, 2012: 21). Siiper iki giiciin (ABD ve SSCB) disinda diinyanin geri kalani savasin
etkisi ile biiyiik ekonomik ve sosyal sikintidaydi. Savas bu siiper gii¢ hari¢ diger iilkeler i¢in
biiyiik yikim olmustu. Sehirler, fabrikalar yikilmis, yollar, kopriiler, alt yapi tesisleri yok edilmis
bunun sonucunda iilkeler i¢ ve dis bor¢ yiikii altinda ezilmis, bu iki stiper giice muhtag hale
gelmislerdir (Akin, 2017: 120).

1929 yilinda yagsanan biiyilk buhran ve ardindan 1970 yilinda Bretton Woods
Sistemi’nin ¢okiisii ile devam eden kriz olgusu giin gegtikce 6nem kazanmistir. 1980 yilinda
baslayan finansal serbestlesme hareketlerinin ardindan finansal piyasalarda ¢ok sayida krizin
yasandig1 goriilmektedir (Ege ve Sahin, 2018: 342). 1970°li yillarda ve 6zellikle 1980°li yillarda
bagimsiz diizenleyici kurumlar sayilari, 6nemi ve yetkileri sadece Amerika Birlesik
Devletleri’nde degil, diger bir¢ok iilkede de artacaktir (Sonmez, 2004: 9).

Genel olarak finansal krizler endiistrilesmis tlkelerde baglar ve hizla gelismekte olan
iilkelere, yiikselen ekonomilere yayilirlar. Finansal kriz genis bir kavramdir. Bankacilik krizi,

borg krizi ve doviz krizi gibi farkli sekillerde olabilir (Ege ve Bayrakdaroglu, 2010: 139).



Kiiresellesme ile birlikte sermayenin serbest dolasimi artmis ve bu gelismeler de hizh
bir finansal entegrasyona neden olmustur. Finansal entegrasyon ile birlikte kiiresel piyasalar
olugsmus ve bu kiiresel piyasalarda domino etkisi (krizlerin bulagiciligi) ile tiim ekonomileri
etkileyecek kiiresel krizler olmustur. Kiiresel krizler agirliklt 1990’11 yillarda yogunlagmistir.
“Bu donemde meydana gelen en 6nemli krizler Avrupa Déviz Kuru Mekanizmas1 (ERM) Krizi
(1992-1993), Meksika Krizi (1994-1995), Asya Krizi (1997-1998), Rusya Krizi (Agustos 1998),
Brezilya Krizi (1999), Tiirkiye’deki 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleridir” (Ege, 2007:
79). Bu kiiresel krizler sosyal giivenlik krizlerine neden olmustur ve bu krizlere bagli olarak da
basta Latin Amerika {ilkeleri olmak iizere sosyal giivenlik reformlar1 gerceklesmistir.
Tiirkiye’de de basgta 2000 krizi olmak iizere bircok kriz yasanmustir. Tiirkiye’de bu krizler
neticesinde kapsamli bir sosyal giivenlik reformu gergeklestirilmistir (Ege, 2006: 120). Bu
reformlarin devamu olarak da Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemi 2001 yilinda hukuken
kurulmustur.

Kiiresel ekonomik sistemin en son karsilagtigi kiiresel kriz 2006 yilinda ABD konut
finansman (mortgage) piyasasinda baglamig, 2007 yil1 sonu ve 2008 yili basindan itibaren tiim
diinyay1 etkilemistir. once kredi krizine sonra da likidite krizine doniisen bu 2008 kiiresel
ekonomik krizi, kiiresel finansal sistemi etkisi altina almigtir. Kiiresel ekonomik kriz 6zellikle
2008 yilinin sonlarindan itibaren, basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere bir¢ok iilkede
etkisini gostermistir. Kiiresel ekonomik kriz, ekonomik faaliyetlerin biitiin diinyada hizla
yavaslamasi, bilylime oranlarinin belirgin olarak gerilemesi, iilkelerarasi ticaretin ve dolayisiyla
ithalat-ihracat degerlerinin azalmasi ve milyonlarca insanin igsiz kalmasi gibi olumsuz sonuglar
dogurmustur. Ekonomik faaliyetlerdeki yavaglama ve ortaya ¢ikan igsizlik artisi, finansal
sistemler tizerinde ciddi baskilar yaratmistir (Ege ve Yaman, 2017: 180). Konut finansmani ile
ilgili tiim iglemler sigorta firmalari tarafindan sigortalanmaktaydi. Bu sigorta firmalardan en
onemlisi AIG’dir. AIG kendisine yapilan bagvurularin ¢ogunu sigortalamaktaydi. Boylece AIG
yiiksek gelir ve karlar elde etmis ve ¢alisanlarina yiiksek ikramiyeler vermekteydi. Fakat kriz
neticesinde AIG iflas noktasina gelmis ve hiikiimet tarafindan kamulastirilmistir. Krizin yiikiinii
AlG’in finansal olarak devlet tarafindan desteklenmesi ile vergi verenler iistlenmistir
(Bocutoglu, 2015: 285). Ust gelir grubunun kredi talebi doyuma ulasinca, kredi kuruluslar alt
gelir grubuna (sub-prime) kredi vermeye baslamislardir. Bu alt gelir grubu ile ilgili yiiksek riskli
tirtinlere de AIG ve Ambac gibi sirketler sigorta ile garanti vermislerdir. Sonug olarak bu verilen

garantiler sistemin sarsilmasina neden olmus ve bu sigorta sirketlerinin direnglerini de



zayiflatmistir (Ozatay, 2013: 570-571). Cabuk ve yiiksek oranl kar elde etme arzusu olan
sigorta sirketleri riskleri goz ardi ederek portfoylerini bu tip riskli iriinler ile bilylitmiislerdir
(Akpinar ve Yildiz, 2018: 270).

Glinlimiizde finansal piyasalar 20-30 yil onceki piyasalardan ¢ok farklidir. Finansal
piyasalarda diinyadaki degisimden paymi almistir. Finansal piyasalardaki degisimi bes temel
baslikta toplamak miimkiindiir. Birinci olarak finansal piyasalardaki teknolojik gelisim ¢ok hizli
olmustur. iletisim araclarinin gelismesi, internet kullanimmin yayginlasmasi yeni finansal
araclarin piyasaya girisini tesvik etmis, finansal araglarda cesitlilik artmis ve islem maliyetlerini
etkilemistir. Ikinci olarak diinya genelinde bu dénemdeki deregiilasyon egilimi
(diizenlemelerden arindirma) finansal piyasalar1 da etkilemistir. Ugiincii olarak deregiilasyon ile
birlikte piyasalardaki kurallari genel bir liberalizasyon ile gerg¢eklesmistir. Bir¢ok finansal engel
oratadan kaldirilmigtir. Dérdiincii olarak firmalar 6l¢ek ekonomilerinin sagladigi iistiinliiklerden
yararlanmak veya diger finans alanlarina girmek i¢in birlestik¢e liberilizasyon, konsolidasyona
yol agmistir. Finansal kriz, 2008 yilinda bir¢ok biiyiik bankanin iflas1 ve yatirim bankalarinin
birlesmelerinin desteklenmesi konsolidasyonun siirmesini de hizla artirmistir. Besinci olarak da
konsolidasyon, kiiresellesme ile el ele giden bir siire¢ olmustur. Bu siiregte yatirimcilar da
giderek kiiresel diisiinmeye ve cografi sinirlara bakmadan istlendikleri riske uygun getiriyi
nerede bulurlarsa, paralarini oraya yonlendirmeye baslamiglardir (Levinson, 2014: 31-32).

Kisa vadede ve plansiz yasanan finansal serbestlesme uzun vadede olumlu sonuglar
dogurabilirken, kisa vadede bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Liberallesme bazi
kurumlar1 asir1 hizla biiyiitirken yasanacak bir para ve bankacilik krizine de ortam
olusturmaktadir (Bayrakdaroglu, 2016: 548). Yasanan finansal krizler piyasay1 diizenleyecek
yeni kuruluslarin kurulmasini da hizlandirmustir.

3. BAGIMSIZ IDARiI OTORITE (BAGIMSIZ DUZENLEYICi KURUM,

DUZENLEYICI UST KURUL)

Bagimsiz Idari Otorite (Bagimsiz Diizenleyici Kurum, Diizenleyici Ust Kurul) gibi
tilkeden iilkeye farkli adlar alan bu kuruluslar ABD’de de “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar”
(IRA - Independent Regulatory Agencies), Ingiltere’de “Yar1 Ozerk Hiikiimet Dig1 Orgiitler”
(QUANGOS - Quasi Autonomous Non Govermental Organization), Fransa’da “Bagimsiz Idari
Otoriteler” (AAI - Autorites Administratives Independentes) olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
ABD’de sadece bankacilik alaninda faaliyet gosteren bagimsiz diizenleyici kurumlar,

“Supervisory Authority” olarak isimlendirilir (Ozdag, 2002: 8). Bagimsiz diizenleyici kurumlar
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Isve¢’te “dmbetsverk” ve Hollanda’da “zelfstandige bestuursorganen” olarak anilmaktadir
(Akinct, 1999: 142).

ABD’de de bagimsiz diizenleyici kurumlar, ekonomideki 6zel sektdrde 6zel bir faaliyet
veya operasyon alaninda standartlar belirlemek ve daha sonra bu standartlari uygulamak igin
yasa ile kurulan bagimsiz hiikiimet organlaridir (www.britannica.com, 10.04.2020). Bu
kurumlar bagimsizlardir, ¢linkii genel olarak bazi 6zellikleri ABD Bagkani’nin kontroliinden
ayr1 tutulmustur (Funk ve Seamon, 2009: 7).

Fransa, Italya, Yunanistan gibi iilkeler bu kurumlar icin bagimsizlik terimini
kullanilmaktadir. Baz1 iilkelerde ise bagimsizlik terimi kullanilmamakta, tarafsizlik terimi
kullanilmaktadir. Ornegin Ispanya’da tarafsizlik terimi kullamilmasi tercih edilmektedir.
Bagimsiz diizenleyici kurumlar da bagimsizlik amag¢ degil aslinda aragtir. Bagka bir ifade ile
“bagimsizlik, kamusal faydanin olusturulabilmesi amaciyla yetkinin daha iyi kullanilabilmesi
i¢in aractir” (Karakas, 2008: 107).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar igin tek bir tamim yapmak zordur. Ulkeden iilkeye farkli
kavramlar kullanildigi gibi bu kurumlarin 6zellikleri ve yapilari da dlkeden {ilkeye
degismektedir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar “yasa ile kurulan, belirli sayida kisiden olusan,
karar organi olan, yasa belirlenen bir alanda veya sektdrde oncelikli olarak diizenleme ve
denetleme gorevi bulunan ve belirli yetkileri olan, mali ve idari dzerklige sahip, yetkilerini
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanabilen, kanunlarda sinirlart ¢izilen ilkeler
kapsaminda hesap veren ve ayri tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir.” (Kaya 2004: 136).

Pigkin (2010), “bagimsiz dizenleyici kurumlar, rekabet, enerji, bankacilik, finans,
iletisim, insan haklar1 ve gida ve ila¢ glivenligi gibi yasamin hassas alanlar1 ve sektorlerinde
‘diizenleme’ ve ‘denetim’ faaliyetlerinde bulunan, ayri kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
ozerkligi olan ve klasik idari yapilanmadan farkli olan yeni idari birimlerdir.” seklinde bir tanim
yapmistir.

Benzer bir tanim olarak bagimsiz diizenleyici kurumlar ekonomi bilimi agisindan
tanimlandiginda finansal piyasalarda, altyapi hizmetlerinde, rekabet, ulagim gibi 6zel ihtisas
gerektiren alan ve piyasalarin etkin ve verimli bir yapida ¢alismalarim saglayan ve devletin
nereye, ne zaman ve ne sekilde miidahale edecegini belirten uygulamalardir (Karakas, 2008:

102).
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Bagimsiz diizenleyici kurumlarin® yasam siireglerinde {i¢ yonii incelenir: segilmis
yetkililerden bagimsizliklari, diizenleyicilerle iligkileri; karar alma siiregleri (Thatcher, 2002:
954). Bu kurumlar genellikle ¢ogunluk¢u olmayan kamu kurumu olarak tanimlanir. Ciinkii
diizenleyici giicleri ne halk tarafindan segcilir ne de dogrudan segilmis yetkililer tarafindan
yonetilirler. Devlet, bagimsiz idari otoritelerin “takdir yetkisi alani”ni1 tanimlamigtir. Bu takdir
yetkisi alani, delege edilmis giigten (politika takdir hakki), gérevlerini yaparken bu kuruluslarmn
performans sonuglarina neden olan kontrol araglarinin ¢ikarilmasi ile bulunur (Thatcher ve
Stone, 2002). Avrupa Birligi idare sistemi, yetkilerin farkli bagimsiz diizenleyici kurumlara
aktarilmas ile isler.

Bagka bir deyisle, bagimsizlik, siyasi iktidarn klasik idari diizenleyici kuruluslarin ve
idari birimlerin bu kurumlarin organ ve islevleri tizerine uygulanmamasi ve bu diger organlarin
talimat veya direktiflerinde olmamasi anlamindadir. Bu ajanslara siparis veremez veya talimat
veremez. Aslinda bagimsizlik, bu baglamda, bu tiir kurumlarin ¢evresindeki aktorlere kars
durusunu agiklar (Sobaci, Cetin ve Nargelecekenler, 25). Bagimsiz diizenleyici kurumlar,
hiikiimetlerin ve devletin genel idari yapisindan bagimsizdirlar. Bu nedenle de “siyaset dis1 ve
abtirokratik kurumlar” diye de ifade edilirler. Ayrica genellikle iyeleri hiikiimet tarafindan
atanan, “kurul” seklinde yonetilirler (Sonmez, 2007: 489).

Tiirkiye’de gegmisi yeni olmakla birlikte diinyada “bagimsiz diizenleyici kurumlar”
(independent regulatory agencies) uzun siiredir var olan idari sistem kuruluslaridir. ABD’de 19.
Yiizyilin sonlarinda gériilmeye baglanmistir. Neo-liberal dénemde, serbest piyasa ekonomisine®
gecis, kiiresellesme, devlet diizenlemelerinin azalmasi (deregiilasyon)®, &zellestirme ve
liberallesme sonucunda kurumsal reform ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve bagimsiz idari otoriteler bu
ihtiyaci kargilamak i¢in kurulmuglardir (Tan, 2002: 12; Aysan, 2002; Sénmez: 2004: 1).

Diinya’da ilk kurulan bagimsiz diizenleyici kurum, 1887 yilinda demiryollarini
diizenlemek (ve daha sonra motorlu tasiyicilara, i¢ su yollarina ve petrol sirketlerine kadar
kapsami genislemistir) Kongre tarafindan kurulan Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu’dur
(Interstate Commerce Commission- ICC). Daha sonra ABD’de sirasiyla Federal Ticaret
Komisyonu (FTC; 1914) (Federal Trade Commission), Federal Iletisim Komisyonu (FCC;
1934) (Federal Communications Commission), Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC;

1934) (Securities and Exchange Commission), Esit Istihdam Firsati Komisyonu (EEOC; 1964)

* Avrupa Birligi’nde bu kuruluslar “Non-majoritarian institution” olarak ifade edilmektedir.
> Diizenlenmis piyasa ekonomisi (marche reglemente)
® Deregulation / dereglementation.
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(Equal Employment Opportunity Commission), Cevre Koruma Ajansi (EPA; 1970)
(Environmental Protection Agency), Is Sagh@ ve Giivenligi Idaresi (OSHA; 1971)
(Occupational Safety and Health Administration), Tiiketici Uriinleri Giivenlik Komisyonu
(CPSC; 1972) (Consumer Product Safety Commission), Federal Se¢im Komisyonu (FEC; 1975)
(Federal Election Commission), Niikleer Diizenleme Komisyonu (NRC; 1975) (Nuclear
Regulatory Commission) ve Tiiketici Mali Koruma Biirosu (CFPB; 2010) (Consumer Financial
Protection Bureau) olmak {izere birgok bagimsiz idari otorite  kurulmustur
(www.britannica.com, 10.04.2020).

1980’11 yillarda diinyada uygulanmasi1 yayginlasmis ve ¢ok cesitli sektérde uygulama
alan1 bulmustur (S6nmez, 2004: 1). ABD’den sonra st kurullar Avrupa’da yayginlagmistir.
1990°’lh ve 2000°’li yillarda Tirkiye, Rusya, Macaristan ve Venezuela gibi bazi iilkeler
cogunluga uymuslardir. Fakat bu {ilkelerin son yillarda bu bagimsiz diizenleyici kurumlarin
kurulmasi ile ilgili ikinci bir diisiinceleri daha vardir. Bu diisiince, bagimsiz kurumlar
araciligryla kismen yetkisizlestirme, karar alma siirecinin merkezilestirilmesi, ekonomik
yonetigim {izerindeki siyasi kontroliin artirilmasi ve iyi yonetisim normlarindan vazgegmektir
(Ozel, 2012: 119).

Yasanan finansal krizler sonucunda da Tiirkiye’de uygulanmaya baglanmstir. 1980 yili
sonrasinda diizenleyici devlet anlayist hakim olmustur. Bu anlayis sonucunda bagimsiz
diizenleyici tist kurumlar kisa siire icinde, Tirkiye’de farkli sektorlerde yeni ist kurumlar
kurulmustur (Aysan, 2002; Oztekin, 2007: 52).

Fakat bu kurumlarin Tirkiye’de uygulanmasina piyasa kurallarinin isleyisini
engelleyecegi ve biirokrasiyi artiracagi gibi nedenlerle karsi ¢ikanlar da vardir. Ornegin
Aysan’a gore, “Devlet yapisinda gerekli biirokrasiden arindirma onlemleri alinmamigken
baslanilan politikadan arindirma iglemleri, devletin biirokratik islemlerini dayanilmaz boyutlara
getirmis, bu amagla 2002 yilindan sonra iki yil gibi siirede birbiri arkasindan kurulan iist
kurullar, hizla kendi biirokratik islemlerini olusturmus, uygulamaya koymus ve ekonomide
pazar kurallarinin islemesini engellemeye baglamislardir. Kamu kesimi yonetimi agisindan
sorun ¢ok Onemlidir ve alinacak Onlemlerin uygulanmasi gecikmemelidir. Aksi halde,
kirtasiyecilik ve biirokratik formaliteler yiiziinden islemesi ¢ok yavaslamig bulunan kamu
yonetimimiz, timiiyle tikanma tehlikesi ile karsi karsiya birakilmistir.” (Aysan, 2002).

Bu kurumlarm sayisi 6zellikle 2001 yilinda artmustir. Bu artis bagimsiz diizenleyici

kurumlar1 kamuoyunun glindemine daha fazla getirmistir. Kurum ve kurul sayisindaki bu artig
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elestirisi konusu da olmus ve Tiirkiye icin “kurullar cumhuriyeti” olusturuldugu ileri
stiriilmistiir. Ayrica devletin sahip oldugu bir¢ok yetkinin bu kurullara devredildigi, kurullarin
hukuki ve anayasal dayanaginin olmadigi, genis yetkilere sahip olduklar1 ancak
sorumluluklarinin olmadig gibi konularda da tartigsmalar olmustur. Bazi yetkilerin devredilmesi
ile devlet iginde devletgikler olusturuldugu ve bunun iilkenin idari yapisinda bozukluklara neden
olabilecegi de One siiriilmiistiir. Bu kurumlarda calisanlara diger kamu personellerine gore
onemli mali ayricaliklar verildigi, kamu kaynaklarini gereksiz harcamalara tahsis edildigi gibi
bir dizi elestiriler de yapilmustir (Darici, 2002: 4).

Tiirkiye’de devletin mali sektdr tlizerinde Kore’deki kadar olmasa bile olduk¢a 6nemli
bir kontrolii olmasi, devlet kapasitesinde ©6nemli bir artisa yol a¢muiyor, aksine Latin
Amerika’daki gibi etkin olmayan bir miidahaleciligin belirledigi bir sistemin ortaya ¢ikmasina
neden oluyor (Bugra, 2016).

Bagimsiz diizenleyici kurum olusturulmasi ve bu kurumlara yetki devrinin yapilmasinin
nedenleri asagidaki sekilde kisaca siralayabiliriz (Gilardi, 2005: 102-103):

Uzmanhk: Bagimsiz idari Otoriteler regiile edilmis sektére siradan biirokrasiden daha
yakin ve ilgilidir. Gerekli bilgileri kolayca toplamak agisindan daha fazlasin1 da yapabilirler.
Ozel bir konuda kurulduklari i¢in uzmanlik agisindan avantajlidirlar. Ayrica, bu kurumlar
teknolojiye veya teknik bilgiye kolayca uyum saglayabilirler.

Esneklik: Bagimsiz Idari Otoritelerin dzerkligi onlar1 hukuki diizenlemeleri daha esnek
bir sekilde degisen sartlara gore yapmalarina olanak saglar.

Giivenilir taahhiitler: Bagimsiz Iidari Otoriteler segimlerden ve politik etkilerden
arindirilmiglardir. Boylelikle, bu kurumlar hiikiimetlerin adil hukuki diizenleme taahhiitleri ve
piyasa Oncesi giivenilirliklerini artirabilirler.

Istikrar: Bagimsiz Idari Otoriteler istikrarli ve &ngoriilebilir bir diizenleyici ortam
saglar. Istikrar, kurallarin ani ve beklenmedik degisikliklere maruz kalmamasidir. Kural
degisiklikleri ve hukuki diizenlemeler Bagimsiz idari Otoriteler tarafindan yapilacagindan
istikrar saglanir.

Etkinlik ve Verimlilik: Istikrarin bir sonucu olarak, Bagimsiz Idari Otoriteler daha iyi
diizenlemeler yaparlar.

Halkin Katthmn ve Seffafhk: Bagimsiz Idari Otoriteler karar alma siireci
bakanliklarinkinden daha agik ve seffaftir ve bu nedenle tiiketiciler gibi dagmnik ¢ikarlara karsi
daha duyarhdir.
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Karar Alma Maliyetleri: Bagimsiz idari Otoriteler, karar verme maliyetini azaltan
yetki devridir.

Su¢ Degisimi: Bagimsiz Idari Otoriteler, kanuni diizenlemelerde basarisizliklar ortaya
ciktiginda veya uygun olmayan kararlar alindiginda politikacilarin su¢lamalarin1 6nlemektedir.

Politik Belirsizlik: Politikacilar bir politika olusturduklarinda se¢imleri farkli bir tarafin
veya koalisyonun gelecekte kazanabilecegini bilirler. Bunu onlemek igin politika Siyasetten
yalitilmis olmalidir. Bagimsiz diizenleyici kurumlar politikacilara, sabit politikalar diizeltmeleri
icin gorev siirelerinin 6tesinde firsat verirler.

Gelismekte olan {ilkelerdeki “diizenleyici devlet”in yiikselisi heniiz yeterince
arastirilmamis bir fenomen olarak kalmistir. Bagimsiz diizenleyici kurumlarin olusturulmasiyla
elde edilen “kol uzunlugu ilkesi”dir. Bagimsiz diizenleyici kurum modelinin gelismis iilke
baglamindan gelismekte olan bir iilke baglamina yayilmas1 ve transplantasyonu, gelismekte olan
iilkede diizenleyici devletin ortaya c¢ikigini analiz etmek icin kritik bir baglanti noktasidir
(Warghade, 2016). Bagimsiz diizenleyici kurumlarin tilke ekonomisinin performansi tizerinde
onemli bir etkisi vardir. Bu kurumlar GSYIH, issizlik, piyasa fiyatlar1 ve son olarak tiiketici
refahim da etkilerler (Klimentova, 2019: 2).

4.  TURKIYE’DE BAGIMSIZ DUZENLEYiCi KURUMLAR

Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurumlarin gelisimi diinyadaki gelisimlerine benzer
olmus, fakat ¢ok kisa siirede birgok bagimsiz diizenleyici kurum kurulmustur.

4.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de bagimsiz diizenleyici kurum olarak 1981 yilinda ilk defa Sermaye Piyasasi
Kurulu kurulmustur. Sermaye Piyasasi Kurulu’'nu bu kurumlarin ilk kusak Ornegi olarak
gosterilir. Zaten Sermaye Piyasast Kurulu, 1994 yilina kadar da bu kurumlarin Tiirkiye’deki ilk
ve tek ornegidir. 1990’11 yillarda bu kurumlara Rekabet Kurumu, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu eklenmistir. Bunlar ikinci kusak
kurumlar olarak adlandirilir. 2000’1i yillarda ise iigiincii kusak kurumlar izlemistir. Ugiincii
kusak kurumlar olarak Seker Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kamu
Thale Kurumu’nu sayabiliriz (Piskin, 2010: 1-2). Tiirkiye’deki bagimsiz diizenleyici kurumlar,
kurulus tarihleri ve kanun numaralari, ¢alisma alanlar1 ve gorevleri kisaca Tablo 1’de
verilmistir. Bu kurumlarin 6rgiitlenme yapisi incelendiginde RTUK ve SPK sadece kurul olarak

orgiitlenir iken, digerleri ise kurum olarak oOrgiitlenmis fakat kurum olarak oOrgiitlenen bu
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bagimsiz diizenleyici kurumlarin karar organlari ise ayn1 adli kurullar olmustur. RTUK ve SPK

disindakiler ayni ismi tasiyan "kurum" olarak orgiitlenmis, "kurul" da kurumun karar organi

olarak diizenlenmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

Kurum Yi/Kanun No Alan Gorevi
Sermaye  Piyasasi | 1981/2499 Sermaye Sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik
Kurulu (SPK) piyasalari icinde galismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek
Radyo ve | 1994/3984 Radyo ve | Radyo ve televizyon yaymnlarinin diizenlenmesine
Televizyon Ust Televizyon iliskin esas ve usulleri belirlemek
Kurulu (RTUK) Yaymlari
Rekabet ~ Kurumu | 1994/4054 Mal ve hizmet | Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,
(RK) piyasalart bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve
(biitiin uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin
sektorler) bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek,
bunun ic¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri
yaparak rekabetin korunmasini saglamak, birlesme ve
devralmalar1 kontrol etmek.
Bankacilik 1999/4389 Bankacilik Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
Diizenleme ve mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik
Denetleme Kurumu kalkinmanin gereklerini de dikkate alarak Kkredi
(BDDK) sisteminin etkin bir sekilde caligmasini saglamak
iizere bankalarm kurulus, yonetim, caligma, devir
birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslari
diizenlemek.
Telekomiinikasyon | 2000/4502 Telekomiinika | Telekomiinikasyon sektoriinde adil ve serbest
Kurumu (TK) syon rekabete dayali dinamik ve giigli bir piyasa
olusturmak, sektdr ile ilgili politikalara katki
saglamak, tiiketici haklarmim korunmasini saglayict
tedbirleri almak, frekans ve numara gibi kit
kaynaklarin planlanarak, etkin ve verimli kullanimin1
saglamak.
Enerji Piyasas1 | 2001/4628 Elektrik Elektrik, dogalgaz ve petroliin yeterli, kaliteli,
Diizenleme Kurumu | 2001/4646 Dogalgaz siirekli, diigiik maliyetli ve g¢evreyle uyumlu bir
(EPDK) sekilde tiiketicilerin kullanimma sunulmast igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarl
ve seffaf bir enerji piyasast olugturmak ve bu
piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetim
saglamak.
Seker Kurumu (SK) | 2001/4634 Seker ve | Seker rejimini, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile
tatlandiricilar | fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini
diizenlemek.
Titiin, Tiitiin | 2002/4733 Titlin, tiitlin | Titin ve tlitiin mamullerinin iiretimine, i¢ ve dig alim
Mamulleri ve mamulleri ve | ve satimina iligskin esas ve usulleri diizenlemek.
Alkollii Ickiler alkollii igkiler
Piyasas1 Diizenleme
Kurumu
(TTMAIPDK)
Kamu Thale | 2002/4734 Biitin  kamu | Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
Kurumu (KiK) Kurumlari alinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan

kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemek, sikayetleri
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incelemek.

Sigortacilik ve Ozel | 2019/47 Sigortacilik Sigortacilik ve 0Ozel emeklilik icin mevzuat
Emeklilik hazirlayacak, uygulayacak ve ilgililer tarafindan
Diizenleme ve uygulanmasini izleyip yonlendirecektir.

Denetleme Kurumu

Kaynak: Emek ve Acar, 2004: 12, yazar tarafindan olusturulmustur.

Ayrica Tiirkiye'de Ust Kurul Benzeri Kuruluslar’da vardir. Bu kuruluslar1 Devlet
Denetleme Kurulu, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
olarak saymak miimkiindiir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bagimsiz diizenleyici kurumlar ile ilgili tartismalar
giinimiizde de devam etmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bu kurumlar ile ilgili
diizenleme yapilacagi hatta tiim bu kurumlar ig¢in c¢ati bir kurumun kurulabilecegini
Cumbhurbaskani1 Bagdanigsmani Cemil Ertem, “Denetleyici kurumlarin etkin bir sekilde ¢aligmasi
hedefleniyor. Siyasi iradenin verecegi karar dogrultusunda tek cati altinda gliglii bir yapi
kurulabilir” diyerek belirtilmistir (www.sabah.com.tr, 09.02.2019). Fakat daha sonra bdyle bir
diizenleme yapilmamustir.

4.2. Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin islevleri

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin islevlerini kisaca asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir:

4.2.1. Regiilasyon (Diizenleme Yapmay) Islevi

Regiilasyon en genel tanimiyla, belli bir faaliyete iliskin oyunun kurallarinin
olusturulmasi ve faaliyetlerin bu kurallara uygunlugunun denetimidir (Tokatlioglu, 2001: 144).
Hukuki olarak regiilasyon, idari siirecin Onemini ve biirokratik olarak kural koymanin
cercevesini belirlemektir (Spulber, 1989: 2). Aktan (2003a), regiilasyonu, “genis anlamda sosyal
ve ekonomik amaglara yonelik olarak devlet tarafindan yiiriirliie konulan her tiirlii anayasal,
yasal ve kurumsal diizenlemeleri ve diger her tiirlii kamusal politikalar1 ve yapilan uygulamalart
ifade etmektedir.” seklinde tanimlamustir.

Ekonomik anlamda regiilasyon ise idari siirecin roliinii en aza indirmis ve bu politikalari
uygulamakla gérevli kurumlardan bagimsiz olarak hiikiimet politikas1 tercihlerini olusturmustur
(Spulber, 1989: 2). Yukarida agiklamaya c¢alistigimiz Ozellestirme, liberallesme, devlet
diizenlemelerinin azaltilmasi gibi degisimlerin bos biraktig1 alanlar, yatirim yapacak yerli ve
yabanci yatirimcilarin kaygi duymasina neden olabilmektedir. Ciinkii 6zellestirilen sektorler

genellikle yiiksek maliyetli ve uzun donemde kar getirebilecek sektorlerdir. Ayrica sektdrlerdeki
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belirsizlik ve gilivensizlik olur ise bu durum yatirimeiy1 yatirnm yapmaktan da alikoyabilecektir
(Sarisoy, 2010: 287).

Bagimsiz diizenleyici kurumlari son yillarda 6nemini artiran ve diger kurumlardan
ayiran temel 6zellik ¢abuk ve etkin miidahalelerde bulunma kapasiteleridir. Cilinkii teknik
ihtisaslasma gerektiren, toplum ve ekonomi igin ¢ok Onemli olan sektorlerde, siyasi
beklentilerden uzak, faaliyetlerini tarafsiz ve objektif siirdiiren bu kurumlar daha ¢abuk ve etkin
miidahale ve diizenlemelerde bulunabilirler (Ardiyok, 2002: 84).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar ile devletin i¢ ve dis giivenlik ile kismen de egitim ve
saglik gibi alanlar1 disinda, isi direkt yapan degil, isi yapanlar1 denetleyen olarak islevi
degismistir (Ardiyok, 2001: 151). Bu kurumlar faaliyetlerini ve gorevlerini yerine getirir iken
kendi gorev alanlan ile ilgili yonetmelik, teblig, karar gibi diizenlemeler yapmaya da
yetkililerdir (Karakas, 2008: 108).

Devlet Denetleme Kurulu’nun 2002/12 sayili raporunda, “Bu kurumlarin islevsel olarak
ozellikleri olan regiilasyon, belirli bir alan1 diizenleme, bu alanda faaliyette bulunacaklar
acisindan kurallar1 belirleme ve bu kurallara uyulup uyulmadigimi denetleyerek, aykiri
davrananlara yaptirrm uygulama etkinliklerinin biitiiniinii ifade etmektedir. Bagimsiz idari
otoriteler, kimi temel hak Ozgiirlikler alanina yonelik olarak da regiilasyon islevi
ustlenmektedir.” tespitlerine yer verilmektedir (Ayanoglu, 2007: 50). Bu tespitten ve yukaridaki
aciklamalardan da anlasilacagi lizere bagimsiz diizenleyici kurumlarin en énemli iglevlerinden

birisi de regiilasyon iglevidir.

4.2.2. Yapturim Uygulama Islevi

Tirk Dil Kurumu Soézliigiine gore yaptirim (miieyyide), “Kanun, ahlak gibi kurumlarin
buyruklarinin yerine getirilmesini saglama ve yasaya, kurala kars1 yapilan aykir1 davranislara
verilen ceza.” olarak tamimlanmistir. Yaptinmdaki temel ama¢ hukuk kurallarina
uyulmadiginda, bunun karsiliginda cebir uygulanmasi ile hukuk kurallarina uyulmasinin
saglanmasidir. Amag sadece cezalandirma degil temel olarak aslinda hukuk dis1 uygulamalar
engellemek ve caydirmaktir. Yasal diizenlemeler ile hukuk kurallarina uyulmadiginda
uygulanacak yaptirim belirlenmistir. Bazen de yaptirim, uymamadan dogan zararlarin tazmin
edilmesi olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir (Kizilyar, 2013: 1640). Ayrica bazi durumlarda

idari yaptirimlar da olmaktadir. Idari yaptirim, yargisal bir karar olmadan, yasalarin agik¢a
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yetkilendirdigi ya da yasaklamadigi durumlarda, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi ile ve
idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar, uyguladigi yaptinnmlar olarak tanimlanir
(Ozay, 1985: 35).

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin kendi gorevleri ile ilgili alanlarda idari ve parasal
yaptirimlar uygulanmas: konusunda yetkileri vardir. Ornegin Rekabet Kurumu para cezasi
uygulayabilme giiciine sahiptir. SPK, sermaye piyasasinda yaptigi denetimlerde kurallara
uymayan kurumlari1 uyarabilir, faaliyetlerini gegici olarak durdurabilir, islem yetkilerini iptal
edebilir veya siirekli olarak faaliyetlerini durdurabilir. Bu uyguladigi yaptirimlardan sonug
alamaz ise bu kurumlarin tedrici olarak tasfiyelerini, tasfiye sonunda veya dogrudan iflaslarini
isteyebilme yetkilerine sahiptir. Goriildiigli gibi bagimsiz diizenleyici kurumlara genis yaptirim
yetkileri verilmistir (Tan, 2002: 29; Sezen, 2003: 147-148).

4.2.3. Piyasa Ekonomisini Diizenleme Islevi

Piyasa ekonomisi herhangi bir zorlama veya yonlendirme olmaksizin bireylerin yapmis
olduklar islemlerin tamamen goniillii anlasma ve piyasa fiyat1 ile gerceklestigi bir ekonomik
sistemdir (Friedman, 1982: 15). Serbest piyasa ekonomisi, liberal diisiincenin temel ve en
onemli kavramlarindan birisidir. Nitekim dogal hukuk, dogal haklar, 6zgiirliik, dogal diizen,
bireycilik, 6zel miilkiyet, devletin sinirliligi, miisamaha, 6zel hayat, goniillii isbirligi, baris,
adalet gibi gelencksel liberal deger ya da kavramlarla “serbest piyasa ekonomisi” arasinda
zorunlu bir mantiksal baglanti oldugu siklikla vurgulanmistir (Yayla, 2000: 127).

Piyasa ekonomisinin gelismesi ile devletin piyasaya miidahaleci olmasi olgusu ortadan
kalkmistir. Fakat devletin direk miidahale etmeden gerekli hukuksal diizenlemeleri yapmasi ve
piyasalarda diizenleyici olmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyacin karsilanmasi igin de bagimsiz
diizenleyici kurumlar piyasa ekonomisini diizenleme islevini yerine getirir.

4.2.4. [zleme ve Denetim Islevi

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin denetim yetkisinin kapsamina ise gerek duydugu bilgi
ve belgeleri ilgililerden talep etmek, bu bilgi ve belgeleri kullanarak arastirma ve inceleme
yapma, gerektiginde sorusturma yapma ve sorusturmanin sonucunda idari yaptirim
uygulayabilme ve konu ile ilgili yargiy1 bagvurma girmektedir (Karakas, 2008: 108).

4.2.5. Damsmanlik (Goriis Bildirme Yetkisi) Islevi
Bagimsiz diizenleyici kurumlar, uzmanlik gerektiren sektorler i¢in kurulur. Yetki

alanlarina giren sektorlerde bagimsiz diizenleyici kurumlar uzmanlar vasitasi ile danigmanlik
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hizmeti de verebilir. Fakat bu danigmanlik islevi kanun ile belirlenmis olabilir veya kanunla
belirlenmese bile danigsmanlik yetkileri vardir.
4.2.6. Uyusmazlik Cozme (Hakemlik) Islevi

Bagimsiz diizenleyici kurumlar kendi calisma alanlar1 ve sektorleri ile ilgili
uyusmazliklarin ¢éziimii igin yetki alabilirler. Ornegin sermaye piyasalarinda borsa iiyeleri ile
miisterileri arasindaki uyusmazliklar, taraflarin yargiya gitme haklar1 da sakli olmak iizere,
borsa da goriismeler ile ¢oziimlenebilmektedir. Uyusmazlik durumunda taraflar itirazlarim
Sermaye Piyasasi Kurulu’na bagvurarak yapabilmektedirler. Bu itirazlar1 degerlendiren Sermaye
Piyasas1 Kurulu bir karar vermekte ve bu kararin bildirilmesinden sonra verilen karara karsi
idari yargi yolu ise agiktir (Tan, 2002: 31). Diger bir 6rnek, Kamu Ihale Kurumu’na ihalenin
baslangicindan so6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siirede idare tarafindan yiiriitiilen
islemlerle ilgili sikayetleri sonu¢landirma gérevinin verilmesidir (Sezen, 2003: 150).
5. SIGORTACILIK VE OZEL EMEKLILIK DUZENLEME VE DENETLEME

KURUMU

Sigorta sektorii, topladigi primlerin miktari, yatiriminin biiytikliigii ve daha temel olarak
kisisel ve ticari riskleri kapsayarak oynadigi temel sosyal ve ekonomik rol nedeniyle
ekonominin 6nemli bir bilesenidir (OECD, 2020: 6). Bu anlamda, finansal sistemin 6nemli bir
pargasi olan sigorta sektoriiniin gelismesinin, finansal sektoriin gelisimi ve ekonomik biiyiime
stirecine katkida bulunmasi beklenmektedir. Ciinkii sigorta sektorii farkli riskleri etkin bir
sekilde dagitarak risk transferi ve tazminati saglamaktadir. Bu nedenle, sigorta sektorii sermaye
birikimini hizlandirmakta ve bu fonksiyonlar sayesinde yurti¢ci tasarruflari yatirima
yonlendirmektedir (Ege ve Sarag, 2011: 1). Birgok lilkede, onceki yillarda oldugu gibi briit
primler 2018 yilinda biiyiidii ve biiyiimeye devam etti. Briit primler hayat ve hayat disg1 sigorta
sektorlerinde gercek anlamda sirastyla % 2,5 ve % 3,5 oraninda biyiidii (OECD, 2020: 7).

“Osmanli Imparatorlugu’nda ilk ulusal sigorta sirketi, 1916 yilinda kurulmus ve 1923
yilinda Cumhuriyet’in ilanindan sonra diger ulusal sirketlerce takip edilmistir. Her ne kadar
sigorta ibaresi ilk kez 1860 yilinda Ticaret Kanunu’nda yer almigsa da, sigortaciligin tarifi,
sigorta soOzlesmelerinin tipleri ve bunlari yOneten sartlar bilahare 1906 yilinda Ticaret
Kanunu'nda tammlanmistir. Ancak tiim yabanci ve yerel sigorta sirketlerinin faaliyetlerini
diizenleyen ve police sahiplerinin haklarimi gdzeten yasa, “Zorunlu Reasiirans Yasas1” ile
birlikte 1927 yilinda ¢ikarilmistir. Bylece sigortacilik faaliyetlerinin ve denetleme ilkelerinin

yasal sekli tesis edilmistir” (Ege, 2007-2008: 28).
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Diinyadaki yukarida agikladigimiz ekonomik geligsmeler Tiirkiye’yi de etkilemistir. 24
Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine geg¢ilmis ve liberal uygulamalar
artmigtir. Bu uygulamalar neticesinde sigortacilik sektoriine yabanci sermayenin ilgisi artmis ve
buna bagl olarak da sektdre olan yabanci sermaye girisleri de artis gostermistir. 1980’11 yillarin
sonunda yabanci sermayeli sirketlerin sigorta sektoriindeki toplam pay1 %24’e kadar
yiikselmistir. 1990’1 yillar ise diinyada kriz yillar1 olmustur. Bu krizlerin sonucunda yabanci
sermayenin ilgisi azalmis ve yabanci sermayeli sigorta firmalarinin sayisinda da bir azalma
olmustur. Fakat 2000’li yillarin ikinci yarisindan sonra Tirkiye ekonomisindeki olumlu
gelismeler ve istikrar sonucunda sektore olan yabanci sermaye ilgisi tekrar artmistir. Hatta bu
donemde 2006 yilinda sektordeki yabanci sermaye pay1 %27,2’ye ulasmus ve 1980°li yillardaki
orani bile asmistir (Ege ve Bayrakdaroglu, 2009: 66).

7397 sayil Sigorta Murakabe Kanununun 429 birinci maddesinde kanunun amaci; “iilke
sigortaciliginin gelistirilmesini, giiven i¢inde yiiriitiilmesini, sigorta sektdriinde yer alan kisi ve
kuruluslarin mesleki kurallar igerisinde faaliyet gostermelerini, bu sektérde yaratilacak fonlarin
ekonomik kalkinmaya katkisini saglamak ve sigorta sozlesmelerinden dogan hak ve alacaklar
teminat altina almak tizere sigorta ve reasiirans sirketlerinin kurulusunu, yonetimini, ¢aligma
esaslarini, tasfiyelerini ve murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite ve kuruluslarin
teskilini, eksperlik, aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiktorlik faaliyetlerini ve ozel
sigortacilikla ilgili diger hususlar1 diizenlemek olarak sayilmistir” (Resmi Gazete, 30.12.1959-
10394).

9 Aralik 1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5-c maddesinde Sigorta Denetleme Kurulu ile ilgili
bilgiler verilmigtir: “Sigorta Denetleme uzmani sifat, yetki ve haklarini haiz bir baskan, yeterli
saylida uzman, uzman yardimcisi, aktiier ve aktlier yardimcilarindan olusur. Miistesara bagli
Sigorta Denetleme Kurulunun goérevleri; Sigorta Murakabe Kanunu ve sigortacilikla ilgili diger
mevzuat ile sigorta denetleme uzmanlari, uzman yardimcilari, aktiierleri ve aktiier
yardimcilarma verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi denetleme, inceleme ve sorusturma
islerini yiiritmek ve sonuglandirmak, sigortacilik ve diger malil piyasalar ile ilgili almacak
kararlarin olusumuna katkida bulunmak iizere, yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen
gelismeleri de incelemek ve g6z oniinde bulundurmak suretiyle Sigortacilik sektorii ve ilgili
diger mali piyasalar hakkinda konsolide raporlar diizenlemek, yapilacak uygulamalar ve

almacak onlemler konusunda Miistesara oneriler sunmak, Kurulun gorev ve yetki alanina giren
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konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her tiirli arastirma ve diger caligsmalar1 yapmak,
yiiriitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde bulunmaktir.”

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulusuna kadar,
sigorta sektorii ile ilgili hukuki mevzuatta sigortacilik sektori ile ilgili diizenleme yetkisi
Sigortacilik Genel Miidiirliigiine, denetlenme yetkisi ise Sigorta Murakabe Kuruluna verilmistir.
Bu iki kurum da Hazine Miistesarligi yetkisinde, Hazine Miistesarliginin bagl oldugu devlet
bakanligina baglidir. Eski tarihli olan sigortacilik mevzuati daginik bir yapidadir.

“Tiirk Sigorta Sektorii halen bazi maddeleri zaman iginde gereksinime gore
degistirilmis bulunan 1959 yilinda ve 7397 sayil1 Sigorta Murakebe Kanunu ile yiiriitiilmekte
olup modern, Avrupa Birligi normlariyla uyumlu ve bagimsiz bir denetleme sistemine sahip
yeni yasa taslaginin yasalagsmasi beklenmektedir.” diyerek sigortacilik sektoriiniin bagimsiz bir
denetleme sistemine yani bagimsiz diizenleyici kuruma olan ihtiyaci belirtmistir (Ege, 2007-
2008: 28),

Sigortacilik ve o6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair
gorevleri yiiriitecek  Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Cumhurbagkanligi Kararnamesi 18 Ekim 2019 tarihli 30922 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girdi. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Baskan, Ikinci Baskan ve iiyelerinin 23 Mayis 2020 tarihli 2020/245 nolu atama karar1 24 May1s
2020 tarihli 31136 sayili Resmi Gazete'de yayimlandi. Karara gore Kurul Bagkanligina Tiirker
GURSOY atanmustir. Bu atama ile Tiirkiye’de sigortacilikta yeni donem fiili olarak da baslamis
oldu. ABD, ingiltere gibi gelismis iilkelerde ve Sili gibi gelismekte olan iilkelerde basarili ile
uygulanan zorunlu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olan bireysel emeklilik sisteminin
uygulanmasi ile ilgili tartismalar iilkemizde yillarca slirmiistiir. Bu tartismalar 1997 yilinda
TUSIAD tarafindan yayinlanan “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Yeniden Yapilanma” adli
rapor ile artarak devam etmistir. Yapilan ¢aligmalarda da bircok Oneri de getirilmistir (Ege,
2000; Ege, 2002). 28 Mart 2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu yiiriirliige girmis fakat uygulamanin detaylar1 ile ilgili tartigmalar sona
ermemistir. 9 Kasim 2012 tarihli 28462 sayili Resmi Gazete’de Bireysel Emeklilik Sistemi
Hakkinda Yonetmelik’in yaymlanmasit ile de Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamaya
baslamistir. Bdylece Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 2019
yilinda kurulmus ve 2020 yilinda fiili olarak uygulamaya ge¢mistir. Bu konuda oneri 4632

sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu yliriirliige girdikten sonra Ege
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tarafindan 2002 yilinda yapilan ¢aligmada da “Sisteme olan giivenin artirtlmasi i¢in sistemin
denetimi ¢ok iyi sekilde yapilmalidir. Ama kanunun denetim ve bagimsiz dis denetimi
diizenleyen altinci boliimiinde bazi sikintilar vardir. Bazi konularin denetimi Hazine
Miistesarligi’na, bazilarininki de Sermaye Piyasasi Kurulu'na birakilmistir. Ceza hiikiimlerini
diizenleyen yedinci boliimde, su¢ ve cezalarla ilgili islemlerde bu iki kurumdan biri tarafindan
yapilmaktadir. Bu nedenle, yetki karmasasi ve kurumlar arasi catismalar ¢ikabilir. Kanunun
ikinci boliimii ve 3. Maddesine gore kurulmus olan Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu yerine
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu benzeri bir kurul kurularak, denetim ve cezai
islemler bu kurul tarafindan yerine getirilebilirdi.” yapilmistir (Ege, 2002: 89). Sistem ag¢isindan
cok gerekli olan boyle bir kurulusun kurulmasi olumludur.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasi ile
Sigortacilik Genel Miidiirliigii ve Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligi da kapatildi. Kurum,
sigortacilik ve 6zel emeklilik i¢in “mevzuat hazirlayacak, uygulayacak ve ilgililer tarafindan
uygulanmasini izleyip yonlendirecektir. Bireysel emeklilik, tarim ve afet sigortalar1 gibi konular
kurumun yetkisi altinda diizenlenecek ve denetlenecektir. Ulke sigortacihigmin ve o6zel
emeklilik uygulamalarinin gelismesi, sigortalilarin ve katilimcilarin korunmasi konusunda
tedbirler alarak bu onlemleri ilgili kuruluslara uygulatabilecek, sigorta sirketleri ve Ozel
emeklilik sirketlerini inceleme, denetleme ve sorusturma faaliyetlerini” yiiriitebilecektir. Hazine
ve Maliye Bakanlig ile iliskili olacak kurumun merkezi istanbul olacaktir. Sektdrde yasanan
onemli gelismelere ve sektdr gostergelerine dair alt1 ayda bir rapor yayimlayacaktir. Gorev alani
ile ilgili mevzuata ve uygulamaya iligskin her tiirlii aragtirma ve diger ¢alismalari yapmak,
yiriitmek ve goriis bildirmek de kurumun gorev alanina girmektedir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun karar organi ise
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’dur. Kurul, biri Baskan biri
Ikinci Baskan olmak {izere Cumhurbaskan1 tarafindan atanan bes {iyeden olusur.
Cumhurbaskani, atamayla birlikte Bagkam ve Ikinci Bagkam da gorevlendirir. Kurul Baskani,
Kurumun da bagkanidir.

17.10.2019 tarihli Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 18. maddesi 1. firkasinda
ile bu kuruma diizenleme yetkisi de verilmistir. 18. madde de “Kurum, bu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve ilgili diger mevzuat uyarinca gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren

konularda Kurul karartyla diizenleyici islemler yapabilir.” diye durum agikga belirtilmistir.
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Ayrica Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yer alan gorev ve yetkiler
kapsaminda “diger mevzuatta sigortacilik ve 6zel emeklilige iliskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanligi’na, kapatilan Sigortacilik Genel Midiirliigiine ve Sigorta Denetleme Kurulu
Bagkanligina yapilan atiflar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na, Bakana yapilan atiflar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’na yapilmis sayilir. Kurumun merkezi Istanbul'dadir. Kurumun iliskili oldugu bakanlik
ise Hazine ve Maliye Bakanligidir.”

SONUC

Birinci, Ikinci ve Ugiincii Sanayi Devrimlerinin tamamlanmasi ile diinya ekonomik ve
toplumsal hayat1 yeni bir dijital doniistime girmis ve Endiistri 4.0 olarak adlandirilan Dérdiincii
Sanayi Devrimi baglamig oldu. Dordiincii Sanayi Devrimi (Sanayi 4.0 veya Endiistri 4.0),
bilimsel ve teknolojik arastirmalara dayali, bilgi birikimin yogun oldugu, ileri ve siber
sistemlerin “bilisim teknolojileri” ad1 altinda kullanilacagi bir devrim olacaktir. Uretilen tiim
teknolojik driinler minimal ve yiiksek verimli ve gevreci olacaktir. Otomasyon, robot
teknolojisinin gelismesi, 3D yazicilarin kullaniminin yayginlagsmasi gibi gelismeler Dordiincii
Sanayi Devrimi ile artarak devam etmektedir (Ege, 2019). Ekonomideki bu degisim siireci tiim
tilkeleri etkileyecek ve ekonomik sistemlerde bu degisime uyum saglamasi zorunlu hale
gelecektir. Ornegin “ticaret savaslari” ve “koronaviriis pandemisi” gibi kiiresel sorunlar
neticesinde artik agik ekonomi tartigilir hale gelmis ve korumaci ekonomik uygulamalar
yapilmaya baglanmistir. Bu nedenle bagimsiz diizenleyici kurumlara olan ihtiya¢ da artacaktir.

Son yillarda meydan gelen deprem ve dogal afetler, kiiresel 1sinma ve salgin sorunlari,
sektoriin  kapsaminin veri gilivenligi ve siber giivenlik, kiiresel 1smmma gibi konularda
genislemesi, sigortacilik sektoriiniin 6neminin yildan yila artmasina neden olmaktadir. Kovid-
19 sonras1 donemde de saglik sigortaciligi gelisecektir. Sigortacilik sektdriindeki prim iiretimi
oransal olarak bir dnceki yila gore reel olarak artmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, iilkemizde hane halklarimin tasarruf oraninin artmasi ve 6zel
emeklilik fonlar ile sermaye piyasasina fon saglamasi agisindan énemli bir sistemdir. Sistemin
sagladigi fon biiyikligiinin artmasi ile sistemin yiirlirliige girmesinden sonra birgok yeni
diizenleme de yapilmistir. Getirilen vergisel tesvikler ile yillar itibariyle sistemde bir biiyiime
gerceklesmekle birlikte istenen seviyede olmamistir. Bunda en biiyiik nedenler olarak

Tiirkiye’deki tasarruf etme egilimin az olmasi, emeklilik yasinin uzunlugu, genglere yonelik
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0zendirici uygulamalarin olmamasi, kadin ve erkek emeklilik yasinin ayni olmasi, sistemin iyi
tanitilmamas1 sayilabilir. Gerek bireysel emeklilik sistemi gerek de sigortacilik sektorii icin
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulmasi énemli bir
adimdir. Bireysel emeklilik sistemi ve sigortacilik sektorii Tiirkiye’de gelisimine de biiylik
katkis1 olacaktir.

Tirk kamu yonetimi ve idare hukuku olusturulurken Fransiz sistemi 6rnek alinmistir.
Fakat daha sonra sistemin uygulanmasinda ozellikle 1980 yilindan sonra meydana gelen
aksakliklar ve degisen ekonomik diinya diizeni farkli uygulamalarin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu nedenle bagimsiz diizenleyici kurumlar hep tartisma konusu olmustur. Anglo-
sakson uygulamalarinin etkisinin arttigi son yillarda belki de Tiirkiye’ye 6zgii bir model
olusturulmaya calisilmaktadir. Zaten Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi’de Tiirkiye’nin idari
sistemindeki degisimi kagcinilmaz kilmis ve hatta hizlandirmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun faaliyete gecmesi
ile sigortacilik ve 6zel emeklilik sisteminin yapisal sorunlarina daha hizli ¢6ziim getirilecek,
sistem katilimcilarinin giiveni daha da artacak, potansiyel katilimcilarin dogru bilgilendirilmesi
saglanacaktir. Sonug olarak sistemin gelismesi ve biiylimesi daha hizli olacaktir (Ege, 2020).

Bagimsiz diizenleyici kurumlar idare hukuku agisindan ve ekonomi agisindan 6nemli bir
konudur. Bu calismada asil temel konumuz Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu olmasi nedeniyle bagimsiz diizenleyici kurumlar genel olarak ele alinmustir.
Bu kurumlar farkli akademik galismalar daha detayli incelenebilinir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlarin yukarida agiklamaya calistigimiz gibi ortaya gikis
nedenleri ekonomiktir ve iilkelerin ekonomileri i¢in dnemli kurumlardir. Bu nedenle ekonomik
yonii ile ilgili daha ¢ok akademik c¢aligma yapilmasi bagimsiz diizenleyici kurumlar icin

olusturulan yasal mevzuat i¢in 6nem tagimaktadir.
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