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Sorunu ve Uretilen Politikalar
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OZET

Bu makaledeki amaglarimizt birka¢ noktada agiklayabiliriz: ilk olarak, Tiirk toplumu,
demokrasiye ve ¢ok partili déneme gegisin baslangici olan 1950’1 yillardan bugtine dek stirekli
gécmekte ve gécin en 6nemli sonucu olan gecekondu sorununu yaratmustir. Soruna iliskin
amaglarimizdan birincisi, olgunun tarihsel, ekonomik, toplumsal ve yasal boyutlarini tartismak;
Ikinci olarak siirekli olarak artis gosteren ve onlenemeyen kirsal gociin nedenlerini, itici ve
cekici faktorlerini saptamaktir. Ugiincii, sorunun ¢éziimiine iliskin politikalari, yasa ve
uygulamalati analiz etmek. Dordiincii ve son olarak da aradan gegen yarim ylizyilt agkin zamana
karsin hala ¢6ziimlenemeyen ve her se¢im déneminde binlerce artis gosteren gecekondularla
ilgili ¢6ziim 6nerileri sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Goy, kentlesme, gecekondu, yoksulluk, politika

Policies Made On Migration, Urbanization/The Gecekondu
Problem in Turkey

ABSTRACT

The aims of this article could be explained in a few points: 1)Turkish society has been
immigrating regulary since 1950’s which was the begining of the transition multi party term and
democracy, and has been experienced the gecekondu problem which is the most important
result of migration. The first of our aims related to the problem is to discuss the historical,
economic, social and legal dimensions of the fact. 2) The second, to state the reasons of rural
migration which always increases and is not prevented attractive and thruster factors. 3) The
third to analyzie policies, legislation and practises related to solution of problems. 4) The
fourth, to present resolution advisories related to gecekondus which are not stil solved more
than a half century.

Keywords : Migration, nrbanigation, gecekondn( squatter settlement ),poverty, policie

1.Girig

1.1 Konu

1.1.1 G6¢iin Anlam ve Tanimi

Geleneksel kiltirimiizde ve dilimizde gb¢ ¢ok degisik anlamlarda kullandmaktadir.
Bunlarin baginda insanoglunun dogumundan Slimine dek yasam savagiminda ona
eslik eden bir olgudur gé¢. Her yerde ve her zaman yagamimuzin bir pargast olmustur.

* Prof. Dr. SDU. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Bilimii Ogretim Uyesi
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Tirkeede cok yalin olarak bir ailenin, bir grubun evi-barki, ¢coluk ¢ocugu ile bir yerden
baska bir yere tasinmasi, yani yer degistirmesi olayidir.

Gog olgusuna degisik bilimsel yaklasimlardan bakabilitiz ama en 6nemlisi de
konumuz agisindan sosyolojik acidir. Cunkid toplumu, toplumsal hareketlilik
bigimlerini, gelismeyi, ¢atismayi, kalkinma ve degisimi cok yakindan ilgilendiren bir
strectir. Bu baglamda go¢: insanlarm, gruplarm demografik, codrafik, ekonomik ve sosyo-politik
nedenlerle zaman ve mekdnda yer dedistirmesi ile eyleme doniisen ve eylemin bitiminden sonra da
etkileri devam eden bir siiregler biitiindidiir. GOgin itici nedenleri olarak da gosterilen bu
etmenlerin en 6nemlileri dogal ve toplumsal ¢evredir. Bu cevreler, birey ya da grubun
beklentilerini, 6zellikle de ekonomik-kiiltiirel gereksinmelerini karsilayamadigi strece
reddedilir ve béylece gb¢ siireci baglamis olur.! Bu agidan goc¢, her seyden Once
biteylerin ya da gruplarin bir yerden baska bir yere gitmeleri/tasinmalart ve gidilen
yerde yasamlarini siirdirme olarak tanimlanabilir. Kisaca gbg, geemisten gliniimiize
tim toplumlart ilgilendiren bir olgu olup, cesitli nedenlere bagli olarak degisik
bicimlerde karsimiza ¢tkmaktadir. Genelde i¢ ve dis gé¢ olarak iki grupta toplanan gbg
olgusu, 6zelde ise ilkel?, zorunlu(dayatilmis), serbest, kitlesel, yoneltilmis go¢ basliklart
alnda siniflandirilmaktadir? Bu smiflandirmanin ortak noktast ise, goclerin génilli
ya da zorunlu mekansal bir degisme streci oldugudur. Hangi nedenlerle, hangi tirde
yapilirsa yapilsin, tlkemiz acisindan gbciin en Onemli sonucu kentlesme ve
gecekondu/varos iligkisidit.

1.1.2 Gég ve Gecekondu Iligkisi

Ulkemizde gecekondu, bir kentlesme sorunu olarak sosyal bilimlerin gesitli dallarinca
aragtirma konusu yapilmis ve elde edilen bulgular yonetimsel, bilimsel toplantilarda
tartusilmus, Oneriler sunulmus; yazinsal, yasal, bilimsel yapitlarda yayinlanmis bir
konudur. Olguya/soruna iliskin arastirmalari iki grupta toplamak olasidir. Birincisi,
alan deneyimine dayanan aragtirmalar, ikincisi de kuramsal nitelikli ¢calismalardir. Basili
calismalarin yani stra ¢ok sayida basilmamis tezler, bilimsel toplantilarda sunulmus
bildiriler de yer alir. Bu calismalarin, 6zellikle de alan arastirmalarinin tzerinde
durulmast gereken bir yoni bunlarin ¢ogunlukla sosyologlar ve antropologlar
tarafindan yapilmis olmasidir. Cok sayidaki bu arastirma ve c¢aligmalarda gecekondu
sorunu tarihsel, toplumsal ve ekonomik boyutlarinin incelenmis olmasina karsin
mekansal boyutu ile politik boyutu betimsel 6zellikleri disinda fazla irdelenmemis bir
konu olarak giincelligini korumaktadir.

Ote yandan, gecekondu sorunu yalnizca kentlesme baglaminda degil, iilke
dizeyinde de bir gb¢ sorunu olarak 6nem tasimaktadir. Bu sorun, yani Dogu ve
Giineydogu Anadolu ve Karadeniz bélgelerinden Batr’daki gelismis yorelere ntfus
akint hi¢ kuskusuz yeni bir sorun degildir. Bunun Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
onem kazandigl, genellikle kabul edilmektedir. Buna karsin tarihsel bulgular,
Turkiye'de gé¢ ve kentlesme hareketerinin 16, ve 17. yizyl da, cesiti ic
huzursuzluklar ve Anadolu’da uygulanan toprak kullanimi ve vergi sistemi yliziinden

! Sabri Cakir, “Gelencksel Kultirtimiizde G6¢ ve Toplumsal Degisme”, Halk Kiiltiirinde Gog Ulnslararast
SempozyumnMotif) 28-29-30 Mayts 2010/ Balikesir

2 Ozellikle avei-toplayict ve géeer topluluklarda, tarim toplumlarinda bu tiir gé¢ hala yasanmaktadir.

3 Cemal Yalcin, Gar Sosyolojisi, Ani, s.14/34, Ankara-2004
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ortaya ¢iktigini gostermektedir.* Osmanl’nin uyguladigt vergi sistemi Anadolu halkinin
dirlik ve dizenligini bozmus, topraklarini ve koylerini terk ederek kentlere, 6zellikle
Bursa ve Istanbul gibi biiyik kentlere hiicum baslamistir. Bunu 6nlemek icin gesitli
zamanlarda fermanlar ¢ikarilarak kentlere, ozellikle de Istanbul’a gé¢ Onlenmeye
calistlmistr.> Bagka soyleyisle, Turkiye'de go¢ ve kentlesme sureglerinin, s6z konusu
yuzyillarda“Anadolu halkinin dirlik ve dizenliginin bozulmast” sonucu olustugu
savunulmaktadir.6

Ne var ki, kentlere kitle halinde gé¢lin baslayip, Turkiye’nin bazi biyik
kentlerinde biiyiik niifus yogunlugunu barindiran gecekondularin olugmasi ve yaratilan
toplumsal sorunlar 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonradir.

Tiurkiye’de niifus artistnin 1945’lerden bu  yana ¢ok hizlanmasi ve
Anadolu’daki topraklarin artan nifusu barindirip besleyecek yetetlilikte olmamast gbg
ve kentlesme hareketlerini de hizlandirmis ve icinden c¢tkilamayan sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Bunlatin basinda ve belki de en O6nemlisi, 6teki
kentlesme sorunlarinin da yaraticisi, bizce gecekondu sorunudur. Bu sorunun
temelinde go¢ ve yerlesme sorunu bulunmaktadir. Gogen insanlarin kente gelmeleri ve
yerlesme amacglari, giderek baska sorunlart da dogurmaktadir. Bunlarin basinda konut,
is bulma gibi ekonomik sorunlarla kent toplumu ile uyum, kentlilesme gibi sosyal ve
kiltiirel stirecler gelmektedit.

Kent toplumu iginde yerlesme ve konut sorununu c¢ozimleme olanagt
bulamayan insanlar, bu gereksinmelerini yasal kogsullarin disinda gidermek amaciyla;
kentlesme olgusunun 6nemli bir boyutunu, yani matjinal kesimi ve bu kesimin fizik
mekandaki gbriinimi olan ve adma “gecekondu” denilen konutlari, mahalleleri,
bélgeleri olusturmuslardir. Sonugta ortaya ctkan gecekondu toplulugu, kent toplum
yapist i¢inde sosyal, ekonomik ve kilttrel acilardan ayrt bir yapt ve gériinim kazan-
mustir.”

Bu gbrinimiiyle gb¢-kentlesme siirecinin ve toplumsal yapimizin ayrilmaz bir
pargast olan gecekondu tipi konutlar, bunlardan olugan mahalle ve bélgeler toplumsal
hukuk acisindan, devlete/kamuya ait kent topraklarinin, ormanlik alanlarin, vakif
arazilerinin yasal olmayan yollardan isgali, yagmalanmast sonucu olusmustur.

1950'erde sadece Ankara, Istanbul, Izmir gibi birkag biyiik kentimizin sorunu
olan gecekondu yerlesimleri, giintimiizde tiim kentlerimizin 6nemli bir sorunu olarak
gorilmektedir. Ulkemizin dogusunda, batisinda, kuzeyinde ve giineyinde bu sorundan
etkilenmeyen yéremiz kalmamustir.8 Ornegin, milyarlarca turizm yatirimi yapilarak,
turizm cenneti olarak dinyaya ilan ettigimiz Antalya'da 250 bin nifusun yagadig: 50—
60 bin gecekondunun bulunmasi, gecekondulagma yéniinden sadece bu ilin Turkiye'de
1950"Terdeki dizeyi gectigini gostermektedit. Cekim potansiyeli bulunan 6teki
kentlerimizde de durum Antalya’dan pek farkli degildir.

4 Mustafa Akdag, Tiirk Halkinmn Dirlik ve Diigenlik Kavgas:, Bilgi Yayinevi, Birinci Basim, Ankara, 1975.

5 Nephan Saran, « Istanbul’da Gecekondu Problemi”, Tiirkiye Cografi ve Sosyal Aragtrmalar, 1.U. Edebiyat
Fakiiltesi Cografya Enstitiist, 5.372, Istanbul-1971.

¢ Sabri Cakir, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, Fakilte Kitabevi, 1.Baski: Ocak 2007, s.1, Isparta—2007.
7a.g.e.,s.2

8 Sabri Cakir, “Elazig’da Kentlesme ve Gecekondu Sorununa Genel Bir Bakis”, Forat Havzasimmn Sosyal,
Kiiltiirel ve Ekonomik Kalkinmas: Sempogynmu( 7-9 Nisan 1988), s.504, Elaz1g-1991.
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1.2 Amag

Bu calismada amacimiz; tarihsel yoniyle Turkiye’de gecekondu sorununu, gelisim
sirecini, soruna iliskin gecekondu politikalarini, sosyo-ekonomik ve kiltiirel
nedenleriyle ele alip yorumlamaktir. Bir baska amagc ise; stirekli olarak artis gdsteren,
yoksulluk konusu yapilarak iktidarlarin oy sémiirme aract haline getitilen ve tlkemizin
bircok kentinde var olan gecekondularla ilgili yasalarin, aflarin, 6nlemlerin neler
oldugunu, getirilerini, kisaca diinden bugiine yasal siirecleri, uygulamalart ve
Onerilerimizi bu sunu kapsaminda ortaya koymaktir.

2. Turkiye’de Gecekondu Sorunu
2.1 Gecekondu Kavraminin Anlami Nedir?
Gecekondu kavrami, dil bakimindan yapisal olarak iki sézcitkten olusmus birlesik bir
sOzciktir.  Birinci  sozciik  “gece”,  ikincisi ise  konmak  eyleminden
tiretilmis“kondu”dur.” Gecekondu sézcigl, tasidigi toplumsal niteliklerinden 6tiirii
de bir kavram bi¢imini almistir.10
Gecekondu sézctigiintin, bir kavram olarak konusma dilimize girisi, 1940—
1950 yillart arasina rastlamaktadir. S6zctigiin yaratilisy, ne kiltir kurumlart ne de 6zel
bir kurum araciligy ile olmugtur. S6zciigiin yaratihsinda ve dilimize kazandirilmasinda
birinci etken halktir. Halkin bir “yapma” eylemi sonunda ortaya c¢tktigi kuskusuzdur.
Baska soyleyisle, “gecekondu kavrami halkea yaratilmig, Gretilmis bir kavramdir.!!
Genel bir anlatimla bir gecede, cok ¢abuk olarak yapilan bir barinak anlamint
icerir. Tumiyle olmasa da genellikle kéylerden ve kirsal kasabalardan gé¢ eden insan-
larca, “kentin gesitli bolgelerinde sikistk ve genis kiimeler halinde insa edilen bu gibi
yapi ve semtler, gecekondu bélgelerini dogurmustur” 12

2. 2 Gecekondu Nasil Tanimlaniyor ve Ozellikleri Nelerdir?
Gecekondu ve gecekondu yerlesimleri ¢ok ¢esitli bicimlerde tanimlanmaktadir:
Baslicalart fiziki gbrinisiine ya da ve yasal statlsiine goredir. Birlesmis Milletler
gecekonduyu, “yasal olmayan yer isgali ya da az gelirli kimselerin yaptiklart barinak”!3
olarak tanimlamaktadir. Baska anlatimla, B.M.’in kabul ettigi tanima gére, bir arazinin
yasal olmayan yollardan isgali ve tzerine dustik gelirli kisilerce binalarin yapilmasidir.
Uglincti Diinya hiikiimetleri ise gecekondulart baglica yasal yonden tanimlamakta ve
onlari 6zel toprak miilkiyetinin ihlali olarak gérmektedir'+

Tirkiye'de de belli baslt arastirmalarda, bu tiir tamimlarla bagdasir gecekondu
tanimlarina rastlamaktayiz. Bunlar sosyal igerikli, ansiklopedik ve sézlik ve hukuki
tanimlar olmak tzere ti¢ gruba ayrilabilir.’> Burada bunlarin timu tizerinde durmak, bu

9 [brahim Yasa, Gecekondu Kavramint "gece" ve "yapilmis" sézciiklerinden olusmus bilesik bir kavram
olarak degerlendirmistir bkz. Yasa,"l¢ Goglerin Biiyiik Sehirlerin Is-giic Cesitlerindeki Etkileri, AUEF
Dergisi, Cilt; 1, No : 1-4, Ankara, 1968:176).

10 Sabri Gakar, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, s.21

Mage,s2l

12 4g.e.,5.21

13 K.H.Karpat, The Gecekondn: Rural Migration —and Urbanization,Canbirge Univeity Pres, .s 15, London,
New York-1976

14 gges.16

15 Bkz. Sabti Cakir, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, s.21-24
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yazi kapsaminda gerekli degildir. Ancak, yaptirim giicii olan ve gecekondu sorununa
iliskin uygulamalarin, yapurimlarin, 6nlemlerin  kaynagini  olusturan 775  Sayilt
Gecekondu Yasas’'ndaki tanim hala gecetliligini korumaktadir. Buna gére gecekondu
sOyle tanimlanir:

“Gecekondu deyimi ile imar ve yapt islerini dizenleyen mevzuata ve genel
bikimlere baglt olmaksizin, kendisine ait olmayan arazi ya da arsalar Uzerinde,
sahibinin izni olmadan yapilan izinsiz yapilar anlatdmaktadir”

Bu ve Oteki tanimlarin ortak 6zelliklerini de dikkate alarak yeni bir tanim
denemesi yapabiliriz:

Gecekondu: Imar ve belediye yasalarina/kurallarina aykirt olarak, kentlere gé¢
eden kirsal/kentsel niifusun kendilerine ait olmayan topraklar tizerinde, kisa zamanda,
kacak olarak yaptig1 saglik ve barinma kosullarina uygun olmayan konutlardir.

Bu tanimlarla birlikte yaptigimiz alan c¢alismalarinda da gbzlemlenen
gecekondularin, gecekondu mahallerinin ortak 6zelliklerini belirtebiliriz:10

1. Yasalara aykirt olusu.

. Saglik ve teknik kosullardan yoksun bulunmast.

. Bagkasina ait yerde yapilmis olmast.

. Arsa sahibinin izninin olmayist.

. Ruhsatsiz yapilmis olmast,

. Alelacele yapilmis bulunmast.

. Gizli yapilmis olmas1.1”

. Nitelik ve niceliksiz, kisinin kendisine ait bulunan yerde de yapilsa, yasalara
aykirt ve ruhsatsiz barmaklar olusu.

0~ N Ul AW

2.3 Turkiye’de Gecekondunun Ortaya Cikis1 ve Nedenleri
Turkiye'de gecekondu yetlesimlerinin baslangict ile ilgili resmi bir belge bulun-
mamaktadir. Bu nedenle olguyu kesinkes tarihlendirmek olanaksizdir. Buna karsin
tlkemizdeki gecekondu yerlesimlerinin, yazili belgelere dayanmaksizin, 6nemli bir
kentlesme sorunu olarak II. Diinya Savasi'nin sonlarina dogru ortaya ctktigt ve savasin
sona ermesiyle hizli bir gelisme gosterdigi genel olarak kabul edilmektedir. I.Yasa'nin
tespitlerine gore, bu tatihlerden 6nce, 19281930 yillart arasinda Ankara'da gecekondu
yapiminin bagladigi ve "kagak evler" olarak adlandirdigs goriilmektedir.!®

Buradan da anlasiliyor ki, gecekondu sorunu iilkemizde II Dinya Savast
sonlarina dogru yani 1945-1950’ler arasinda yasanan siyasal ve ekonomik gelismelere
kosut olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur. O glinden bugiine normal bir degisme ya da
gelisme olarak degerlendirilmeyen ve her zaman bir “sorun” olarak nitelenen
gecekondu olusumunun temelinde gd¢ hareketi yatmaktadir. Ozellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu’nun kdy ya da asiret alanlarindan, kasaba ve kentlerinden, I¢
Anadolu ve Karadeniz bélgesinin kirsal alanlarindan Batr’daki gelismis sanayi
kentlerine (Istanbul, Bursa, Zonguldak vb.) gdgen insanlar gecekondu yaprmini
hizlandirmislardir. Bu nedenle, 1950 déneminden sonra hizli bir bicimde gelisen

16 gge 525

17 Gizlilik giniimtzde 6nemini kaybetmistir. Cok eskiden gece yapilan gecekondular, simdilerde giindiiz
rahatlikla yapilmaktadir.

18 Sabri Cakir, “Elazig’da Kentlesme ve Gecekondu Sorununa Genel Bir Bakis”, s.504
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gecekondu yerlesimleri, 1953 yilinda sayisal olarak 80 bine ulagmustir. Bu artisin,
1950Terde baslayan sosyal ve toplumsal degisme stregleri ile yakindan ilgisi vardir.
Ayrica bu degisim siirecleriyle yakindan ilgili olan ve sorunun gérinmeyen ylzeyini
olusturan sosyo-ekonomik, politik ve kiltiirel nedenler, daha 6nce gbriilmemis bir
bicimde gecekondulasmanin ilke diizeyinde yayginlasmasint ve ¢dziimsiiz bir sorun
olarak bugline tasinmasini saglamustir. Gecekondu sorununu yaratan gé¢ nedenleri
sOyle siralanabilir: 19

e Nifusun hizla artmasi.

e Tarimin biyik Olciide makinelesmesiyle isgiiciiniin kirsal bolgelerden
kentlere kaymast.

e Sanayilesmenin plansizligt.

Topragin bélinmesi, verimin azalmasi ve yetersizligi.

o Olgiilii toprak reformunun yapilmamast.

e Hazine arazilerinin iyi degerlendirilmemesi.

e Dogal olaylarin sikligi, bunlara karsi 6nceden Onlem alma olanaginin
bulunmayzs1.

e Konut sorununa biitiinctl bir yaklasimla ¢6zim getirilememesi; konut
kiralarinin yasal bir diizene sokulamamasi.

e [Kirsal alanlarda saghk, beslenme, egitim, ulasim ve bu gibi olanaklarin
yetersizligi, dengesizligi, denetimsizligi.

e Is olanaklarinin sadece kent merkezlerinde kurulan fabrikalar ve devlet
kurumlarinca saglanmasi.

e Kent plan ve programlarinin ¢agin kosullarina uygun olmamasi.

e Halkin bilgi, gbrgti, kiiltir gibi deger yargilarint yikselten kurumlarin kirsal
bolgelerde bulunmamast ve boylece kentsel yasamin 6zendirici bir nitelik ve nicelik
tasimast vb. nedenler.

e Dogu ve Guneydogu’da ¢6zlimlenemeyen siyasal igerikli anarsik olaylar,
psikolojik bask1, siddet, yoksulluk, mesleksizlik, egitimsizlik vb. gecekondu sorunun
dogmasina, gelismesine yol acan temel sorunlarimizdir.

Bu sorunlar ve temel gergekler, halkin bulundugu yerden bagka bir yere
gocmesine ve oralarda “daha iyl yagsarim” disiincesini benimsemesine neden
olmaktadir. Ozellikle kdy yasaminin iticiligi ile kent yasaminin cekiciligi karsisinda
halkimiz bocalamakta ve kurtulusu kentte aramaktadir. Boylece, tiimiyle olmasa da
genel olarak koylerden ve kirsal kasabalardan gé¢ eden insanlar; dizensiz sanayi
merkezlerinin ¢irkinlestirdigi kentlere geldiklerinde barinabilecekleri bir yere en fazla
gereksinim duyarlar. Iginde yasami siirdiirmek oldukca pahali olan kentlerin litks
konutlarindan yararlanmak, bu insanlar icin olanak distdir. O halde, yasamak ve
barinmak icin gerekli olan konutlarint kendilerinin yapmasi; bagka soyleyisle, kendi
baslarinin  ¢aresine bakmalart gerekmektedir. Bu amagla, kent merkezlerinin
kenarlarinda bulunan bos, sahipsiz arazilerden konut yapmak icin yararlanirlar. S6z
konusu araziler ya hazinenin ya belediyenin ya da 6zel kisilerindir; 6zellikle hazine

19 Sabri Cakr, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, $.33
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yetlerinin sec¢imi, tercih nedenidir.? Buradan da su sonuca varmak olasidir: Gog
nedenleri ile birlikte gecekondu sorununun temelinde konut gereksinmesi
bulunmaktadir.

2.4 Gecekondu Politikasi ve Izlenen Yaklagimlar

Gecekondu sorunu, kuskusuz Tirkiye'ye 6zgh bir olgu degildir. Bize 6zgii olant
yalnizca “gecekondu” sézctigidir. Baska gelismis tilkelerde ise, 6zellikle de geri kalmus
bircok tlkenin biyiik kentlerinde gecekondu olgusu vardir ve benzer kogullar icinde
yer almaktadir. Bu Gzelliklerinden dolayr “gecekondu” sézctigliniin uluslararast bir
kavram niteligini tasidigt gérillmektedir. Fakat baska uluslarda bu olgunun boyutlar,
Tirkiye'den ¢ok farklidir.?!

Gecekondu olusumu yalnizea, tigiincti diinya iilkelerinde Tkinci Diinya Savast
sonrast ortaya ¢ikan go¢ ve hizli kentlesme sonucunda beliren konut acigint yasadist bir
yontemle kapatan bir sistem degildir. Aynt zamanda kontrolstiz, plansiz, derme-¢atma
yetlesmeleri, kurulus kosullarina ve yerel kiltire bagli olarak cesitli kavramlarla
isimlendirilmis evrensel bir olgudur.

Diizenin bir a¢igt olarak da nitelenen gecekondu/gecekondu yetlesimleri; yapim
kosullarinin degismesi, sosyo-ekonomik, kilttrel ve politik 6zellikleriyle de bir¢ok yeni
kavramin olusmasina, yeni toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Bunlar:“gecekondu  halki”,“gecekondu  bitligi”,“gecekondu  boélgesi”; “kurtaridmis
bélge”,“halk mahkemesi”,“bblge komitesi”; “yapim zamani”, “yitkim zamant” “yikim

2% ¢C =199 ¢

geliyor”,“tapusuz dinya mali”, “gecekondu kultird”, “yoksulluk kiltiri”,“tencke
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mahallesi”,“Anadolu sehti”;“sefalet edebiyatt”, “gecekondu

2% ¢C

hastalig1”,“gecekonduculuk”;“gecekondu  ticareti”, “gecekondu agahigi”, “sefalet
yuvast”, “gecekondu spekilasyonu”, “gecekondu kenti”, “arabesk miizik??, “kondu”,
“gecekondu affi”, “tapu tahsis belgesi”,  “varos, varos kultird”, “gecekondu
tliccarligt”, “gecekondu  ¢etesi”,’gecekondu  tarikatt”  vb.  kavramlardr.
Gecekondulasma ile ilgili bu tiir kavramlart cogaltmak olanaklidir. Fakat sorunun daha
baska sorunlari, bunalimlari dogurdugunu bu 6rnekler kanitlayabilecek yeterliliktedir.
Boylece, gecekondulagma ile yakindan ilgili bircok kavram tiretilmis; olumlu ya da
olumsuz yonleriyle toplumsal yasantimiza ve dilimize girmesi saglanmistir.

Bu degerlendirme ve betimlemeler géstermektedir ki gecekondu sorunu, ilk
duzenli/sistemli bir yasa olan ve ¢ok amaclatla ctkarilmis bulunan “775 Sayili
Gecekondu Yasast”nda tanimlandigi sekilde basit, ¢6ziimii kolay bir olgu degildir.
Clnkd s6z konusu yasa gecekonduyu “apusug ve izinsiz arsalar iigerine rubsatsiz ve yasa
dist konut ingaat?” olarak tanimlamakta ve gecekondu, miilkiyet, imar plani ve
mevzuatina aykirilik acisindan ele alinmaktadir. Oysa gecekondu olgusu ¢ok yonli ve
karmasik bir olgudur. Gecekondu sorunun arastiran, inceleyen ve tanimlamaya calisan
aragtirmactlar farkli yaklagimlarla olguyu betimlemeye calismuslardir. Bu arastirmalar da
gostermektedir ki gecekondu olgusu ¢ok yonli sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel, hatta
sosyo-psikolojik ve fiziksel mekan faktorlerinin olusturdugu karmasik bir sorundur.

Ulkemizde uzun bir siire, gecekondunun “sorun” mu yoksa dar gelirlinin konut

99, <« o«

20 gge., .34
2l age., s. 31-32
22 g.g.e 535
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talebine “¢c6zim” mi oldugu tartigtlmistir. 19507lerden 1980°lere kadar olan
donemdeki kentlesme ve konut politikalar1 olguyu sorun olarak ele alip, ¢6zimii
Onleme, yikim, tasfiye, yenilestirme ve gecekondu Onleme bélgelerine sosyal konutlar
yapmada ararken, sonralari gecekonduyu konut acigini gideren bir ¢6ziim olarak gérip
ilgilenilmemeye baslanmistir. Ornegin, 1978'de Hiikiimet, sorunun boyutlarini ve
¢6zim bicimini soyle aciklamaktadir:23

“Bu sorun dar ve orta gelirli halkin bityiik bir sorunn haline gelmistir. Big arsa ve konut
spekiilasyonunu onleyen en ideal ¢oiimiin sosyal konut oldugnna inantyornz. Ancak, bunun hemen
cotimlenecedini sanmak da bayalcilik olur.

Halkimnz, yaratics bir biinyeye sahiptir. Bunu gecekondularda da gorebiliriz. Diinyanin
biroke gelismis iilkelerinde gecekondnlar vardm. Ancak, — bu gecekondular bizimkilerden cok
Sfarklidsr. Bigim halkinmnzin yaptig gecekondularda yaraticilik goriilmektedir.

Eger belediyeler, halkin yaraticr giicii ve devletin destedi ile bir ¢aligmaya giderlerse Tiirk
balkinin konut sorununn kendisinin ¢oebilecedi giicte oldugn goriilecektir.” 2

Ik tutum, yol actigi yikimlar nedeniyle servet ve korku icinde harcanan
bunca emegin kaybina, kente gicenlerin yersiz, meskensiz kalmasina neden olurken,
ikinci tutum kentsel arsa ve konut vurgunculugunu, yagmaciligi, getirimciligi
koriikleyerek sorunu bugiinkii konumuna getirmistir. Bir hatirlatma yapmak ve sorunla
iligkilendirmek amaciyla olguya/soruna iligkin politikalari, ctkarilan yasalart ve
uygulamalari birkag baslik altinda 6zetleyebiliriz:

1. Planli D6nem Oncesi Geligmeler (1948—1965)
“16 Nisan 1924'te c¢ikarilan Umur-u Belediye’ye Ait Ahkidm-1 Cezaiye Hakkindaki
Kanun'dan”(Yasa, 1966: 33) baslayarak 1948'e kadar cikarilan ve toplumsal yasantimiz
diizene sokmak isteyen baska yasalarda da konut sorununa iliskin yargilarin yer aldigini
goriiyoruz.?> Gecekondu sorunuyla dogrudan ilgili ilk yasa, 1948 tarihli ve 5218 sayili
yasadir. Ne var ki bununla Ankara Belediyesi’nin sinurlart icindeki gecekondularin
durumunun iyilestirilmesi ve yeniden gecekondu yapacak olanlara arsa saglayarak,
gecekonduculugun 6nlenmesi amaci giidiilmustiir.26

Buna karsin, 1948'den sontaki yasalarda?” konut ve gecekondu sorunlarina
daha fazla 6nem ve yer verildigi halde; bunlarin tlimiinin ne konut ne de gecekondu
yasasi goriniimiinde ve kapsaminda oldugu soylenebilir. Karsik bir yapiya sahip olan
bu yasalar, gececkondu sorununun ¢oziminde etkili olamadiklart  gibi,
gecekondulasmanin gelismesini ve yayginlasmasini da Onleyememislerdir. Sonug
olarak, bu tiir yasalarla, bu sorunlarin ¢6ziimii bagarilamamistir. Ciinkil s6zi edilen ya-
salatla 6nlenmesi amaclanan gecekondu sayist 1948'de 30.000, 1950'de 50.000, 1960'ta
240. 000, 1965'te ise 430. 000'e yiikselmistir.?s

2 a.g.e.s.39

24 Bagbakan Bulent Ecevit'in Ankara'da toplanan Belediye Bagkanlart toplantisindaki, konuya iliskin
aciklamast (17 Temmuz 1978 tarihli Terciiman Gazetesinden alinmistir).

25 Sabri Cakar, Kentlesme ve Gecekondu Sorunuy $.36

26 Rusen Keles, Kentlegme Politikast, imge Kitapevi, 5.Baski, s. 394, Ankara—2000

275431 Sayili Yasa ( Gecekondu yapiminin 6nlenmesini, yapilanlarin da yikilmasint 6ngéren yasa); 1953
tarih ve 6188 sayili Bina Yapimint Tesvik Yasast; 1959 da cikarilan 7367 sayilt yasa vb.

28 Sabri Cakir, Kentlesme ve Gecekondu Sorunu, $.36-37
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2. Planli Dénemdeki Gelismeler (1965 ve Sonrast)
Planlt donemde, gecekondu sorunlarina daha genis bir bakis agistyla bakilmugtir.

2.1 775 Sayili Gecekondu Yasasti Ile Izlenen Politikalar

Hazitlik caligmalatina 1963 yilinda baslanilan ve ancak 1966'da yasallagsan 775 Sayili
Gecekondu Yasast, bu dénemde ¢ikarilmistir. S6z konusu yasanin daha 6ncekilerden
ayricaligt sistemli ve tek amaglt olusudur. Adi gecen yasa, 30.7.1966 tarihinde ytiriirlige
konulmus; hemen ardindan da bu yasanin uygulanis bicimini gdsteren “Gecekondu
Yasast Uygulama Yonetmeligi”, 17 Ekim 1966'da ¢ikardmus, birtakim degisikliklerle
1967 yiinda yayimlanmugtir.

Gecekondu Yasast’'nt hazirlayanlar, ise gecekondunun tanimi ile baglamiglardir.
Gecekondu Yasast'ndaki bu tanimdan, yani kavrami aciklayts biciminden, gecekondu
sorununa nastl ve hangi acilardan bakildigint kolayca gorebilitiz. Gecekondu Yasast'nin
ortaya koydugu gecekondu kavramindan su sonuglar ¢tkmaktadir:

1. Yasalara aykirt olmast.

2. Baskalarina ait yerde yapilmis bulunmasi.

3. Tzinsiz yapilar olusu.

4. Belediyeden ruhsatsiz(izinsiz-kagak) olmast.

Anlagildigina gére bu dort temel ilke, gecekondu olusumunun gercek
nedenleri olarak ele alinmistir. Bu sorunlar ¢6ziimlendiginde, gecekondu sorunu da
¢6zllmis olacaktir(l). Buna karsin arazi ya da arsast kendisine ait olan, fakat yapim ve
saglik kosullar1 yoniinden gecekondularla hicbir farkhiligs bulunmayan ve kagak yapilan
barinaklardan s6z edilmemistir. Olgunun kékeninde bulunan etkenleri bu sekilde ele
almak, degerlendirmek ve bunlara gbre sorunu tanimlamak, isin ancak hukuksal ve
bi¢imsel yonlerini ortaya koymak demektir.

Kisacasi, igyapist bakimindan celisik yargilarla dolu olan Gecekondu Yasasi,
sosyal kapsami yoninden de yeterli degildir. Bu nedenle, tlkede gecekondu sorununa
bir ¢bzim getirilememis; gecekondu olusumu s6z konusu yasa ve buna iliskin
uygulama yonetmeligi ile 6nlenememistir. Yasanin yirirlige konulmasindan sonraki
zaman sireci, sosyal ve toplumsal gelismeler yasanin etkinligini ortadan kaldirmistir. 29

2. 21980 Sonras:1 Yayginlagan Af Yasalari

1980 yilindan sonra ctkarilan imar affi yasalari’ ile gecekondunun yani sira teki kagak
yapilarin da affedilmesi politikast izlenmistir.1983 yilinda3! ¢ikardan af yasasi ile
gecekondularin  mesrulastirilmasi(yasallastirilmast)  saglanmis ve yeni gecekondu
yapilmasi yasaklanmistir.

1984 yilinda ¢ikarilan af yasast®? ile de ilk kez “Yeminli Biirolat” adryla yeni bir
yapilanma olusturulmustur. Bu 6rgiit ile devletin yapacagi hizmetler 6zellestirilmistir.
Bu yeminli birolar, gecekondululara “tapu tahsis belgesi” denilen ve tapuya esas
olacak olan bir belge vermekle yikimld tutulmuslardir. Bu yasaya gére imar hukukuna
aykirt olarak yapilmis yapilarla gecekondular, 1slah edilerek korunacak ya da yasa

29 a.g.e. s.37-38

30 2805, 2981, 3290 ve 3366 Sayili Yasalar
3121 Mart 1983 Gun ve 2805 Sayili Yasa

3224 Subat 1984 Giin ve 2981 Sayilt Yasa
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hitkiimlerinden yararlanamayanlar olarak siniflandirilacaktir. Tlk kez bu yasa ile “tapu
tahsis belgesi” tanimlanmustir. Cikartlan bu af yasalari ile yasa kapsamindaki alanlarda
hazirlanacak 1slah(yenilestirme) imar planlarinin saglayacagt yeni imar haklariyla
yaratilacak kentsel getirimden gecekondu sahiplerine pay verilmesi 6ngoriilmistir. Bu
yasa agilan iptal davast sonucu Anayasa Mahkemesi’'nce, yasanin 6zel yeminli biirolarla
ilgili hitkiimleri anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir.3> 1986 yilinda ¢ikarilan 3414
sayill yasayla, kendilerine arsa ya da konut tahsis edilenlere, bu tasinmazlari baskalarina
devretme hakki getirilmektedir. Gecekondu affi ve “yeminli 6zel teknik birolar” o
tarihlerde s6yle elestirilmistir:

“Anayasa Mabkemesi'nce anayasaya aykirilys saptanan “yeminli igel teknik biirolar”
aracthigtyla sonradan tapuyla degistirilmek jizere “tabsis belgesi” dagitimina gegilmistir. Bagvurnlar,
beklenen dlgiide olmaymnca siireler uzatilmus, bagislamanin kapsam genisletilmistir. Goriildiigii gibi,
gecekonduya iist diste bagislamalar getiren bir iktidarm ¢ozdimii yikimda aramasi, yikim siasinda
belediyelerin  insanlik diss wygnlamalara basvurmasi, Ralacak yer, ev yapacak arsa ve obiir
olanaklar: saglamadan yurttas: yerinden yurdundan etmesi bu konudaki celiskilerin  somut
drmegidir.”5*

Gecekondu yikimt ile ilgili birka¢ olayt burada 6rneklersek, ginimiizde bir
degismenin olmadigint anlamis oluruz.

Ornek 1: “500 GECEKONDU YIKILDI”

“Istanbul’da Umranive Belediyesi'ne baglh Atakent ve Lstiklal mahallelerinde sahipli ve
hazine arsalar: jizerine yapilan gecekondular diin polis denetiminde yikilpugster. Y etkililer” yikilan ev
sayisimn 500%n  digerinde oldugunu”  belirtmislerdir. Bu  gecekondularm bijyiik  bir boliimiinii
gecekondu agalars yaptiryor” demislerdir.””

Ornek 2: “BIR MAYIS MAHALLESI'NDE YINE CATISMA CIKTI”

“Umraniye'de dere kenarina kurulan 18 gecekondunnn yikam icin diin sabaha kars: buraya
gelen gitvenlife kuvvetleri Ralabalik bir grupla karsilasts. Gecekonducnlar ellerinde bayraklaria,
greyderlerin dniinii keserek polis aleybinde sloganlar atmaya basladilar... Gistericiler daha sonra
polislere takviye olarak getirilen ve olaylarin gelismesi karsisinda tijfeklerine siingii takmak orunda
kalan  askerlerin  de  digerine yiirifyerek  tas attdar. .1 Mayis Maballesi savas  alanina
dondii. .. Gecekonducnlar etkisiz bale getirilerken, gecekondn halkin: kiskirtan 50 kadar militan
gozaltina alinds.”®

Ornek 3: “YALCIN AILESININ KONUTU, KOPEK KULUBESINDEN
BIRAZ BUYUK”

Gazi Mabhallesi Cebeci yolu 566 nolu yerde 7 bin lira kira ile otururken,
belediyede gorevli ev sahibi tarafindan ¢ikarilmasi tzerine agikta kalan 7 ntfuslu Yalcin
ailesinin, “ Yapwer su bos arazive bir kondw’diyen komsularin da tesviki ile yaptigi
gecekondusu, bir siire 6nce belediye ekiplerince yikildi... Tkinci kez acikta kalan ve
issiz olan Hasan Yalcin, gecekondusunu yikimi tizerine sunlart anlatte:

“Yunan gavuru gelse bu cezayt vermezdi. Ya hapis verir ya da para cezast
verirdi. Evimi yitkmazlardi. Reise dedim ‘Ben senin ilacint biliyorum. Ama bende yok’
diye. Aksam olunca 30-40 tane gecekondu yapilir.Benimki neden yikildi? Param

33 Begiim Ozkaynak, “Siirdiirilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu, 5.106, Ankara—2002
34 Cevat Geray, Gecekondn Yok Coziim Degill’, 01.10.1987 Tarihli Cumhuriyet/2

35.08.07.1979 Tarihli Milliyet

36.15.07.1979 Tarihli Hiirriyet.
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olmadig1 i¢in mi? Komsular, ‘sizde para verseydiniz yikilmazdr’ diyorlar. Memlekette
fevkalade riigvet doniiyor. Yemin ederim ki riigvet yiyorlar. Ben de verseydim 40-50
bin lira yikilmazdi.””37

Ornek 4: “GECEKONDU CETESINE  ZABITA’ DESTEGI I”

“Bursa’da gecekondn yapmak isteyenlere yer temin ettikleri iddia edilen ceteye yinelik
operasyonda, aralarmda rifsvet alyp kagak yaprya izin veren 6 belediye zabita memurunun da
bulundugn toplam 15 kisi gizaltina alind.

Bursa Cumburiyet Savciligs, kagak yapilarm giderek arttigs merkez Yildrim ilgesinde
inceleme baglatt. Polis ekiplerinin yaptigs arastirmada, belediye zabita memuru olarak ¢alisan
Y.D....ve RY ’nin aldiklar: 1500 ile 3 bin YTL rijsvet karsilis, kagak bina yapan kisiler
hakkinda tutanak tutmadiklar: ve bu Rigilere, ‘Goniil rahatlgyla binan: yap, giile gitle otur’
dedikleri belirlendi.””®

2.3 Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki Politikalar

= [.Bes Yulik Planda Onerilen politika, bir kural olarak gecekonduda
yasayanlara yer bulmadan yikilmamasi ilkesinden yola ctkilmis ve baglica ti¢ amag
benimsenmistir: Iyilestirme (islah), ortadan kaldirma(tasfiye), énleme adint tastyor.
Tyilestirme o tarihe kadar yapilmis olan gecekondularin, gerek miilkiyet sorunlarini
¢c6zmek, gerekse kamu hizmeti gereksinimlerini karsilayarak durumlarini diizeltmektir.
Ikincisi ortadan kaldirma olarak adlandirlmistir. Bu koétii durumda  bulunan
gecekondulart  temizlemektir. Uglinciisii  ise, yeniden gecekondu yapilmasinin
onlenmesini anlatmak tizere kullanilan 6nlemedir.

= II. Bes Yillik Planin gecekondu konusundaki amaclart da birincisinden ¢ok
farkli degildir. 2.Plandaki gecekondu politikasinin amaglari, gecekondu yapimini
Onlemeye Oncelik  verilmesi, kendi evini yapmaya c¢alisanlarin  emeginden
yararlandirilmasi, gecekondularin arsa mulkiyeti sorunlarinin, kentlerin gelecekteki
gelismesini gliclestirici olmaktan biciminde 6zetlenebilir.?

= III. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, gecekondu sorununa 6zel bir 6nem
verildigi gorilmez.  1973-1977 yillarimi kapsayan III. Bes Yilik Kalkinma Plami
déneminde, tim yatrimlar i¢indeki konut yatirim payt yizde 20 iken konut acigt
239.639 birim olmustur. Halbuki s6z konusu plan déneminde 1,2 milyon birim konut
tretimi amaclanmig; ancak 978.361 bin konut dretilmigtir. Planlamanin verdigi
rakamlara goére 1. 2. ve 3. plan donemlerindeki toplam konut acig 500 bini
bulmaktadir. Bu agigin da, kent ¢evrelerini saran gecekondu tipi konutlarla kapatildigt
vurgulanmaktadir. 4

= IV. Bes Yilik Kalkinma Planinda ise gecekonduya iligkin 6nlemler séyle
stralanmaktadir:“l.  Yerel yonetimlerin ve ilgili kamu kuruluslarinin  destegi ile
gecekondu yorelerinde kentsel ve sosyal altyap: tesislerinin gelistirilmesi ve gecekondu
yapilarinin  standartlarinin  yikseltilmesi programlanacaktr. 2. Yurt disindaki
iscilerimizin tasarruflarint  degerlendirmek ve konut gereksinmelerini karsilamak
amaciyla gecekondu Onleme bolgelerinde konut tretimi 6zendirilerek yayginlastiri-

3704..11.1985 Tarihli Cumburiyet

38 16 Temmuz 2008, Milliyet

3 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, s.395-396

40 Sabri Cakir, Kentlesme ve Gecekondn Sorunu, $.38
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lacaktir. 3.Imar ve gecekondu yasalart yeniden diizenlenerek, yalniz belediye sinirlart
icinde degil, tim tlke Ol¢eginde uygulanacak ve Ozellikle kamu arazileri tizerinde
yapilan kacak yapilar hakkinda etkinligi saglayacak htukiimlerin yasalarda yer almasi
saglanacaktr." 41

= 1985-1989 yilarini kapsayan V.Bes Yilik Planda, gecekondularla ilgili
ayrintilt ilkeler yer almus degildir. Sadece 2981 sayili Gecekondu Affi Yasasinin ilkeleri
de dikkate alinarak gecekondulara altyap: gétiiriilmesinden ve bunlarin iyilestirilmesine
oncelik verilmesinden s6z edilmektedir.4?

= VI Bes Yillik Planda ise, sadece gecekondularin énlenmesi amactyla, kendi
evini yapana yardim yontemi kullanilarak nitive (¢ekirdek ) konut tasarisina 6ncelik
verilmesi istenmektedir.

= VII Bes Yilik Planda ise, gecekondu yasalarinin giiniin kogullarina uygun
duruma getirilecegini belirtmekle yetinmistir.

Daha sonraki yillarda Imar Yasas'nda®? yapilan degisikliklerle “yapi kullanma
izni alinmayan yapilara gecici olarak elektrik, su ve/veya telefon baglana bilecegi
htkm”# ve yine hitkimetin 2003’te Biitce Kanunu’na* ekledigi bir madde ile oturma
izni verilmeyen ve alinmayan yapilara altt ay icerisinde bagvurulmast halinde kullanma
izni alincaya kadar gecici olarak elektrik baglanabilecegi 6ngérmiistiir. Cikarildan bu
yasalar, kalkinma planlarindaki politikalar biyitk kentlerde gecekondu olusumunu
hizlandirmis, 6zendirici ve cekici etkiler yaratmustir. Anadolu’dan cesitli nedenletle
gocen dustik gelirli insanlar i¢in gecekondu bir kurtulus yolu olmustur.

Sonug ve Oneriler

Gerek gecekondu yasalari ile alinan 6nlemler ve uygulamalar (imar ve gecekondu affi
vb.), gerekse kalkinma planlari ve hikimetlerin siyasi sGylemlerindeki amaglar
gecekondu sorununa bir ¢Ozim getirememigtir. Aksine 1965te 430 bin olan
gecekondu sayist 1980’lerde 1.250.000 bine yukselmistir. Bu da gecekondu da
yasayanlarin ortalama aile buyukliginin 5 kisi oldugu saptamasindan hareketle toplam
gecekondulu nifusun 6—7 milyonu astigint gbstermektedir. Glntimizde ise gecekondu
sayist ve buralarda yasayan niifus, 1980’lerdeki sayilarin iki katina ylkselmistir. Ctinkd
Dogu’dan Batr'ya gb¢ olayina baktigimizda, 1950-1960 donemindeki ilk serbest
(iradeye dayanan) go¢ dalgasinin yerini 1990’larin ortalarinda zorunlu gogle gelen yeni
bir dalganin aldigini gérmekteyiz. Ozellikle Dogu ve Giineydoguw'da GAP’nin
(Giineydogu Anadolu Projesi), terdr olaylarinin, silahli catigmalarin, sosyo-ekonomik
stkintilarin neden oldugu zorunlu gé¢, hem ilk gecekondu arastirmasini yaptigimiz
Elazig basta olmak tizere Malatya, Bingdl, Tunceli, Urfa, Diyarbakir, Van vb. bolge
kentlerini hem de Bat’daki tim gelismis, gelismemis kentleri de gecekondulasma
acisindan olumsuz yonde etkilemistir. Bu kentlerde konut sorunu ¢6zemeyenlerin
gecekondu bolgelerinde yerlestigi gbzlenmektedir

IV, Bes Yillik Kalkwmma Plans, s. 330.

42 Rusen Keles, Kentlesme Politikass, s.397

43 3194 Sayih Imar Kanunu (08.02.2002 Tarih ve 24665 Sayili Resmi Gazete)

4 TMMOB, Imar Alffina Yinelik Diigenlemeler ve Yiiriitiilen Calssmalar, Sehir Plancilart Odast Bilten, Mart—
2002

45 31 Mart 2003 Tarih ve 25065 Sayili Resmi Gazete
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Sorunla ilgili olarak bugline kadar bir takim ¢6ziim Onerileri gelistirilmis ve
bunlara bagli uygulamalar yapilmustir. Bunlar, sosyolojik anlamda kirsal niifusu yerinde
tutarak gé¢li 6nlemek, bunun icin de kirsal alanda bazi olanaklar (kby-kent, tarim-kent
projeleri gibi) yaratilarak kente gbgenlerin engellenmesini amaglamistir. Ya da
tapu/tahsis  belgesi  dagitlarak  gecekondu  yapimi  6zendirilmigtir.  Siyasi
iktidarlar/belediyeler “se¢im Oncesi”, oy cikatlart zedelenmesin diye gecekondu
yapimina gbz yummuslar; “secim sonrast” da isine gelmeyenlerin gecekondularini
yiktirmuslardur.

Bu genel degerlendirmeler baglaminda sorunu ¢6zebilmek icin ne gibi 6neriler
sunulabilir, hangi 6nlemler alinabilir? Daha 6nceki c¢alismalarimiza kosut olarak su
Onerileri sunabilitiz:

» Gog, kentlesme ve gecekondulagsma Turkiye'nin 1950°lerden beri en
o6nemli sorununu olusturmustur. Bu olgulari birbirinden ayrilmaz bir biitiin olarak ele
almak, yani soruna biitlincil bir yaklasimla bakmak.

» Onceleri  kendi  yorelerinden  topraksizlik,  gecimsizlik  vb.
sosyo/ekonomik, simdi ise bunlara ek olarak ortaya ¢tkan ve yillardir stiren terdr ve
siddet olaylar1 nedenleriyle gbgenlerin sorunlarina ¢6ziim tretmek.

» Buginku sinifsal boyutu ile mekan olarak gecekondu, toplum olarak da
gecekondulu, koylilikle kentliligin, yoksullukla zenginligin, cehaletle elitligin
catismasinin bir sonucudur. Bu farkliliklart ve carpikliklari, toplumsal ve kiltiirel bir
degisme anlayist, egitim ve tretimle agmak.

»  Yapilan bilimsel arastirmalarla saptandiina gore gecekondu yapim en ¢ok
“secim 6ncesi” gerceklesmektedir. Tktidarlarin, oy ugruna bu davranistan vazgecmeleri
ve aksi takdirde “se¢im sonras” yikimin sonug getirmeyeceginin artik bilincine
varilmast.

» Ulkede gercek anlamiyla aile ve niifus planlamast yapmak, ideolojik,
politik ve dinsel amaglarla niifus ¢ogalmasinin ve ¢ok cocuklulugun 6niine gegecek
politikalart gelistirmek ve bu anlamda egitim ve égretime 6nem vermek.

» Gecekonduya, her nedense gocenlerin  ¢ogunlugunun (%85%), geri
donmek istemedikleri aragtirmalarin ortak paydasint olusturmaktadir. Buna gore
onlarin sosyal yapilart ve degerleri analiz edilip sorunlarina yerinde ¢6ziim getirecek
uygulamalara gecilmesi.

» Baglangicta kirdan kente olan go¢ dalgast zamanla degisiklige ugrayarak,
bugiin genis Sl¢iide kentler arasi gége doniismiistiir.. Bu yatay hareketlilik, kentlerin
gelisme diizeyleri ve birbirinden geri kalmishigi ile ilgilidir. Bu farklar, yére insanini gég¢
veren illerde tutacak cekim merkezleri yaratarak giderilebilir; béylece gb¢ dalgast
Onlenerek biyiik kentlerin gecekondu sorununa ¢6zim tretilmesi kolaylasabilir.

» Gecekondu sorununa ¢ozim ararken, en ideali sorunu yaratan gog
nedenlerini ortadan kaldirmaktir. Bu yaklasim, tlkemizin cografi konumu, iklim
kosullari, bolgeleraras: esitsizlikler, yatirim ve sanayilesme politikalarinin yanlishigt vb.
nedenletle olast olmamistir. Bu durumda devletin ve yerel yonetimlerin yapmasi
gereken gorev, gecekondululary, gecekondu bélgelerini yoksulluktan, egitimsizlikten,
yikim korkusundan, issizlikten, gecekondu tiiccarlarinin, simsatlarin ve ceteletin
somiurisinden kurtaracak 6nlemleri almasidir.
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» Kentsel donisim projelerini, gecekondu halkinin beklentilerine, ¢alisma
kosullarina, inan¢ ve degetlerine uygun olarak ve mitahitlerin sémirisinden
kurtaracak bir anlayisla uygulamak.

» Anadolu insaninin buyik kentlere gocunu tesvik eden cilgin projeler
yerine issizlik sorunlarina yerinde ¢6ziim arayan daha gercekgi projeler tiretilmesi, hem
gbcti 6nlemesi hem de kentlerin bir ayibt olan gecekondu ve yoksulluk sorununun
¢6ziminde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bunlar uygulanip bagarilamadigt siirece gog, kentlesme sorunlarina ¢éziimler
tretemedigimiz gibi, gecekondularda-varoslarda olusan anomik ve sosyal sapma
davranslarina, sonugta olusan yoksulluk kiiltiiriine engel olamay1z.
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