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OZET

Yerel yonetimler, gliclenmeye bagladiklart 19. yiizyildan beri 6zgtrligin, esitligin,
katilimet yonetimin 6rnekleri olmuslardir. 2000 yillara gelindiginde ise, yerel yonetimletle
demokrasi bitrlikte anilmakta, demokratiklesmenin yolu yerellesmekten ge¢cmektedir.
Demokratiklesmenin anahtart da halkin yonetime etkin ve etkili bir gsekilde katilmasiyla
saglanabilmektedir. Bu acidan Turkiye’de yerel yonetimlerin Tanzimattan bu yana Tirk
demokrasisine katkilart oldukga 6nemlidir. Bu ¢alismada, Turkiye’de yerel yonetimlerin tatihsel
gelisimleri sirasinda karst karsiya geldikleri bazi olaylara deginilerek, bunlarin katihmeilik ve
demokrasi agisindan Tirkiye’de yerel yonetimlerin bugtinkii durumuna etkileri agiklanmaya
calisilmigtir.
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From the Perspective of Participation and Democracy
Local Governments in Turkey

ABSTRACT

Local governments which have begun to strengthen since the 19th century, have
become the examples of freedom, equality and participatory administration. Coming up to the
2000s, local governments ate called together with the democracy and democratisation is a path
through the localisation. The key of the democratization is the efficient and effective
participation of the society to the administration. From this point since the Tanzimat, local
governments’ contributions to the democracy are very important in Turkey. In this study, the
historical development of local governments in Turkey which have faced many events during
their process will be mentioned in terms of participation and democracy and the effects of
some of these events to the today's cutrent situation of local governments in Turkey ate tried
to be explained.
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Giris

Bati demokrasilerinde yerel yonetimler 12.ylzyildan baslayarak glintmize kadar
uzanan tarihi gelismenin bir Griinidir. Merkezi hitkiimet karsisinda, bir bolgenin ya da
kentin, mali-idari alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle Bat’da yerel yonetimler
ortaya ¢tkmistir. Yani Bati’da yerel yonetimler merkezi htikiimete karsi ¢tkisin ve tarihi
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perspektif olarak ‘muhalefet’ kavramiyla yakindan iligkili kurumlardir. Oysa,
Tanzimat’a kadar yerel yonetim kavrami bizim idari-siyasi tarihimizde goriilemez
cunkt Padisahin korudugu degerler ve yOnetim anlayist, toplumun inanc¢ ve kiltiir
yapist ile bir butinlik arz etmekteydi'. Bu nedenle ‘muhalefete’ yani yerel yonetimlere
bir baska deyisle Batr’daki gibi idari ve mali 6zerklige sahip bir baska kuruma ne
toplum ne de merkezi hitkiimet olumlu bakmamistir.

Boyle bir ortamda mahalli halkin ya da tebaanin padisah karsisinda 6zerk bir
statli istemesinin mesru bir gerekcesi de yoktu. Cinkii padisah yonetimi altindakileri
‘ilahi emanet’ olarak koruyor, kendi disinda olusabilecek bir hareketi dinen ve siyaseten
gayrimesru goriyordu. Merkezi yonetime karst tutumlar ve davraniglar ‘asilik’ ya da
‘hainlik’ ile suclantyordu. Osmanlt siyasi kiltiri, bu bakimdan Batr’da ‘muhalefet’le
Ozdeslestirilen yerel yonetimleri kabul etmedi ve Tanzimat’a kadar Bati tipi yerel
yonetimlere gerek duyulmadi?.

Tanzimattan 6nceki Osmanlt déneminde, 19. ylizyilin sonlarina gelinceye kadar
yerel yonetim hizmetleri, loncalar basta olmak tzere vakiflar ve kadilar tarafindan
yerine getirilmekteydi®. Bu doénemde belediye idaresi Islami esaslara dayanmakta ve
kadi tarafindan yonetilmekte ve atama yoluyla géreve gelen kads, belediye yetkilerinin
hemen hemen tamamini elinde bulundurmaktayd:. Kadi, hakimlik ve mulki amirligin
yani sira bugiinkli manastyla belediye baskanligi gérevini de yiriitmekteydit.

1829 yilinda, ilk defa Istanbul’da givenligi saglamalari amactyla muhtarlik
orgiti kuruldu. Tlk muhtarlar, kentlerde mahallelerde ve kéyde, imamin gorevlerini
Ustlenmeleri ve imamdan daha yetkili olmalariyla dikkat ¢ekiciydi®. Halkin oy ¢oklugu
ile birinci ve ikinci muhtar adiyla anilan iki kist belirleniyor, merkezin onayi ile segim
kesinlesiyordu. Secilen bu kisilere yerel bir yonetici olarak bakilip bakilamayacagi
stpheliydi, ctinkd bu kisiler secildikten sonra hiikiimetin birer temsilcisi konumuna
giriyorlardiC.

19. yuzyd icerisinde, Osmanl toplumunda olusan O6nemli sinifsal yapt
degisiklikleri, bir ticaret burjuvazisinin olusmaya baslamasi ve Tanzimat'in getirdigi
batis haklarla birlikte, basta liman kentleri olmak tizere kentlerin girdigi gelisim siireci,
Kadrnin gehirlerdeki islevlerini buyik Olctide yitirmesine neden oldu’. Bununla
birlikte, basta su hizmetleri, mezarlik, temizlik, yol yapimi ve halk sagligini koruma gibi
o6nemli belediye hizmetlerini géren vakiflarin, toprak sisteminin bozulmast ve Osmanlt
mali yapisinda yasanan ¢Okintiler, vakiflarin biyilk miktarlarda gelir kaybetmesini
beraberinde getirdi. 19. ylizylla kadar halktan vergi ve ucret almadan sundugu
hizmetler nedeniyle, hep olumlu yonleriyle anilan vakiflar, bu dénemden sonra

1 Bilal Eryilmaz, “Kamun Yonetimi”, Okutman Yayincilik, 2.Baski Ankara 2009

2 Eryillmaz, a.g.c., s.184.

3 Rugen Keles, “Demokratik Gelisimimizde Yerel Yonetimler”, Babri Savciya Armagan, Miilkiyeliler Birligi
Vakfi, Ankara 1991, 5.291

4 Rudvan Aras, “Turkiye’de Belediyeciligin Gelisimi”, Birlik Dergisi, S. 10, Nisan 2008, s. 18.

5 Seyit Kogberber, “Yeni Belediye Yasasi ile Mahalle Yoénetimi”, Sayzstay Dergisi, Say1 56, Ocak-Mart 2005,
s. 109.

6 Musa Gadirct,“Tazminattan Sonra Merkez-Yerel Yonetim Tliskileri, TODAIE, Yere/ Yinetimler
Sempozyumn, 1-2 Kasim 2000, Ankara, 5.25.

7 flhan Tekeli, “Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisimi”, Amme Idaresi
Dergisi, C 16, S 2, 1983, s.6.



Siileyman Yaman KOCAK & Al EKST 297

hizmetlerin saglikli bir sekilde sunulamamasi ve yetersizliklerle anilmaya basland:®.
Osmanlida yerel yonetimlerin  olusturulmasinda, yonetim anlayisinda  mali
merkeziyetcilik sisteminin kurulmak istenmesi ve farkli dini etnik cemaat ve unsurlarin
siyasal katilim haklarini elde etmeleri i¢in yapilan dis baskilarinda katkisi olmustur.

Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadar Yerel Yonetimler

Tanzimat, Osmanli sisteminin resmen Batt kurumlarina gére yeniden
yapilandirilmasinin  miladiydi. Osmanlt yénetimi i¢ ve dis baskilara karsi ayakta
durabilmeyi, Avrupa’nin 6ngordiigii bir modernlesmeye baglamisti. Iste yerel
yonetimlerle ilgili yapilan reformlar da bu modernlesme strecinin bir pargastydi.
Oncelikle, Tanzimat'in ilanindan sonra, tasrada mali islerin yiiriitiilmesi, yolsuzluklarin
ve kot uygulamalarin dniine gegilmesi amactyla, ‘muhassil’ adinda maliye memutlari
atand1®. Muhassil’a yardimct olmast amaciyla, merkezden atanan iki katip, yorenin bazi
kamu memutlar1!®) gayrimislim halkin bulundugu yerlerdeki dini temsilciler!’ ve
yorenin ileri gelenlerinden secimle belitlenen dort kisiden olusan muhassillik meclisleri
olusturuldu. Temel gorevleri verginin tespiti ve tahsili olan bu meclis, merkezi idarenin
bir uzantist olmast ve hicbir Ozerkliklerinin olmamasina ragmen, bazi Uyelerinin
secimle isbasina gelmeleri nedeniyle, yerel yonetim kurumlarmin ilk 6rnegi olarak
sayllmaktadir'2. Memleket Meclisleti diye de anilan Muhassillik Meclisleri, beklenen
idari ve mali amaclari gerceklestiremedigi icin, 1841 yilinda yetkileri valilere
devredilerek kaldirilmistir!3,

Bitin bu degisim siirecine ragmen bu dénemdeki devletin kentsel politikasini
belirleyen temel dinamikler batida oldugu gibi burjuvanin kent yonetimleri tizerine
olan talepleri ile degil, devletin toplumsal yasam: kontrol etme yaklasimiyla
olustu*Tekeli’'nin degisiyle, tlkemizde belediyeler sivil toplum kuruluslart olarak
kurulmamus, devletce tepeden inme kurumlar olarak olusturulmustur.'>

1856 yilinda, Istanbul’da ilk defa belediyecilik deneyimi yasandi Istanbul
Sehremanetinin basinda merkez tarafindan atanan Sehremini bulunmaktaydi. Meclis
ise, Bab-1 Ali’nin se¢imi ve Padisah’in onayi ile atanmaktaydi. Atanan Sehreminiler, ne
goriisleri ne de yetenekleri bakimindan, kentlerin o dénemdeki yogun degisim
dinamiklerine ayak uyduramadiar ve uygulama basarisizlikla sonuglandi. Bunun
tizerine 1856 yilinda intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmus, yabanci dil bilen Miislim ve
Gayrimislimler ve bazi yabancilar bu komisyona iye yapilmistir. Bu komisyon

8 Hakkr Uyar, “Ttrkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge”, Aydimnlanma 1923, S 51, Kis
2004, s.3.

9 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Thtiyact”, Cagdas Yerel Yenetimler, C.A1,
S.3, Temmuz 2002, s.8.

10 Kadi, Mufti, Asker Zabiti, Mal Katibi, Ntfus Katibi, Emlak Katibi.

11 Metropolid, Hahambasi, Kocabasi.

12 Mustafa Okmen ve Abdullah Yilmaz, “Klasik Dénemden Tanzimat’a Osmanli Kenti ve Yerel
Yonetimler”, Dumiupnar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayt:23, Nisan 2009, 5.107-109.

13 Adalet Alada, “Diinden Bugiine Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Segimleri Uzerine Notlar”, Kent
Giindemi, Ocak 2004, s.22.

14 Omer Siivari, “Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim ve Kamu Hizmetleri-2”, Egitim ve Toplum, Bahar 1994,
s.59.

15 Tekeli a.g.c., 5.8
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tarafindan hazirlanan ve 1858 yilinda padisah tarafindan onaylanan bir Nizamname-i
Umumi ile Istanbul 14 belediye dairesine bélinmiistiir'6.

Bunun tzerine 1858 yili icerisinde, gayrimislimlerin yogun yasadigt Beyoglu ve
Galata Semtlerinde Altinct Daire-i Belediye kurulmugtur. Paris Belediyesi 6rnek
alinarak kurulan belediyenin kismi olarak, mali 6zerkligi bulunmakta, dairenin baskani
ve meclis tyeleri merkez tarafindan atanmaktaydi. Bu uygulamanin tiim Istanbul’a
yayginlastirlmast  icin 1869 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
yayimlandi. Nizamnameye goére 14 alt dairenin halk tarafindan secilmis dyeleri ve
merkez tarafindan atanmig bagkanlart bulunmaktaydi. Halk tarafindan segilen bu
meclislerin sectikleri ticer kisi ile bu giinkii bityiiksehir belediye yapilarint andiran ve bir
tst meclis olan Cemiyet-i Umumiye olusturulmustur. Bu meclise Sehremini ise yine
merkezi hukumet tarafindan atanmistir!?

1864 wve 1871 tarihli nizamnamelerde, muhassil meclislerinin  devami
sayilabilecek vilayet, liva, kaza, nahiye, idare meclisleri kurulmustur. Bu meclisler yerel
yonetim birimi olarak degil, yereldeki devlet kurumlarina yardimct olmalart amactyla
olusturulmugtur. 1876 yilinda Birinci Megrutiyet’in ilant ile Ayan Meclisi ile birlikte
parlamentonun iki kanadindan birini olusturan Mebusan Meclisi’nin Uyeleri, tasrada
idare meclisi Uyeleri tarafindan se¢ilmigtir!s.

Buraya kadar gecen siire¢ belediyeciligin baslangict olarak sayilabilecekken,
belediyelerin tiizel kisilik kazanmalart 1877°de ctkarian “Dersaadet Belediye Kanunu”
ve Vilayet Belediye Kanunu” ile miimkiin olmustur. Vilayet Belediye Kanunu’na gore,
her kent ve kasabada bir belediye meclisi kurulacak, meclis tiyeleri kentin buytkligiine
gore altt ile oniki arasinda degisecekti. Dort yilligina secilen meclis, bugtin hala bazt
demokrasilerde!® meclislerin devamliligini saglamak amaciyla kullanmilan sistemlerdeki
gibi, her iki yilda yapilacak secimlerle meclisin yarist yenilenecekti22.

Dersaadet Belediye Kanunu’nun énemi ise, ilk defa gizli oy, acik sayimla tek
dereceli secimleri getirmesiydi. Yine se¢menleri belitleyen kurulun kararlarina karsi
yargt yolu actk birakilmisti. Dersaadet Belediye Kanunu, Osmanli-Rus Savagt (1877-
1878) doneminde yirirlige girdi. Bu savasta cok sayida vilayetin kaybedilmesiyle
ortaya ¢ikan yogun gocler ve ekonomik durumun kétiilesmesi gibi nedenlerden dolayi
uygulanamadi?!. Keles’e gére, Ingiltere’de bile, secilmis yerel meclislerin olusmasini
saglayan ilk yasanin 1835 yilinda ¢ikarildigi animsanirsa, Osmanlt Imparatorlugu’nun
yerel yonetim arayislarinda toplumsal biling acisindan degil ama yasal diizenleme olarak

16 Cenk Reyhan, “Osmanli Devletinde Merkez-Tagra Iliskilerine Dair Tarihsel-Kavramsal Bir
Degetlendirme” TODAIE, Yerel Yinetimler Sempozynmn, 1-2 Kasim 2000, Ankara, s.26.

17 Muhammet Késecik, ve Hiiseyin Ozgiir, “Transformation of the Turkish Local Government to
Governance From Historical Perspective”, Contemporary Issues in Public Policy and Administrative Organizations
in South East Enrope, Mikro Vintar and Primoz Pevcin (eds), Univerza v Ljubljani, Ljubljani, s. 157.

18 H.Aliyar Demirci, “Osmanli Mesrutiyet Donemi (1876-1918)” Silleyman Inan, Ercan Haytoglu
(Editotler), Yakem Dinem Tiirk Politik Taribz, Ankara, s.0.

19 Arjantin Milli Meclisi’nde, milletvekilleri 4 yiligina secilmektedir. Yasamada devamliligin saglanmasi
adina her iki yida bir yapilan genel se¢imlerle milletvekili sayisinin yarist yenilenmektedir. M. Necati
Kutlu, “Arjantin®, Kanu Y onetimi Ulke Incelemeleri, Ankara 2004, s.373.

22 Késecik ve ()zgiir, a.g.e., s.4.

21 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Thtiyact”, Cagdas Yere! Yinetimler, C.11,
S.3, Temmuz 2002, s.8.
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cok da ge¢ kalmadigt anlasilir?2. Bununla birlikte 19. ylzyil icerisinde, bu kadar 6nemli
dizenlemelere ragmen, secimle is basina gelen belediye baskaninin olmamast,
Turkiye’deki yerel yonetimlere katilimin bastan beri merkezi hitkiimet tarafindan
belirlendigini ortaya koymaktadir.

Tlk belediye secimleri ise, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra 1908 yilinda yapildi.
Iktidardaki Ittihat ve Terakki Firkasrnin merkeziyetci yapis, ézerk bir belediye
yapisinin olugmasina izin vermedi. 1912 yilinda Dersaadet Belediye Kanunu’nda
yapilan degisiklik ile belediye dairelerinin meclisleri ortadan kaldirildi. Belediye
dairelerinin basina merkez tarafindan birer miidiir atandi. Bu dénemde yeni olusmakta
olan belediye yonetimlerinde, dairelerin tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmast
merkeziyetci bir vesayet anlayist olusturdu®’. Bu vesayet ginimiizde halen devam
etmekte hatta Anayasamizin 127. maddesi geregi mesru olmakta ve idati vesayet
anayasal giivence altina alinmaktadir. Bu vesayet anlayist da demokrasi perspektifinden
yerel yonetimleri tehdit etmektedir.

Cumbhuriyetin Ilanindan 1982 Anayasast’na Kadar Yerel Yonetimler

Osmanlt Devleti Dénemindeki yerel yonetim anlayist, Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle
beraber hicbir degisiklige ugramadan aynen devam etmistir. Demokrasi kavraminin
temel gerekleri olan halk katiimi, cogunluk ilkesi ve se¢menlere karst hesap verme
sorumlulugu gibi degetlerin yerel yonetimlerde hayata gecirilmesi daha kolaydir. Cinki
katilma yerel yonetimlerde ulusal diizeydekinden daha yogun ve dogrudandir?®. Ancak,
Cumhuriyet merkezi yoénetimleri de yerel yonetimleri demokrasinin tlkede
yerlesmesini saglayacak halka en yakin kurumlar olarak gbérme yerine, merkezi
yonetimin politikalarina yardimect ve destek verici kuruluglar olarak gérmustiir.
Cumbhuriyetin ilanindan beri devletin birligi ve bolinmez butunligi tehlikeye girer
dustincesi ile yerel yoOnetimlere idari ve mali 6zerklik vermekte hep temkinli
davranidmistir.

Cumbhuriyet déneminde, belediyeciligin 6nctligini ise devletin yeni baskenti
olan Ankara yapmustir. Belediyecilik anlayisi ¢agdas, modern bir kent yaratmakla
birlikte, rejimi gerceklestirme ve koruma dogrultusunda olusturuldu. 16 Subat 1924
tarihinde, “Ankara Sehremaneti Kanunu” ctkanldi. Kanuna gore belediye, hitkiimet
tarafindan atanacak bir baskan ve secimle olusacak bir meclis tarafindan
yonetilecekti.?>

1930 yiinda, Temmuz 2005’ kadar yurtrlitkte kalan 1580 Sayili “Belediye
Kanunu” kabul edildi. Kanun, belediyeler icin genis bir gérev alant ¢izmekteydi. Bunda
1929 Dinya Ekonomik Krizi ile bitlikte devletin ekonomi tizerindeki roliintin artmast
etkili oldu. 1580 Sayili Kanun, Istanbul ve Ankara icin ayri ayrt kanunlarin
uygulanmasina son verdi ve belediyeler arasinda bir esitlik olusturmayr amaclads.
Bununla bitlikte, Istanbul Valisi'nin aynt zamanda belediye baskant olmast ve Ankara
Belediye Baskani seciminin, Icisleri Bakanligina birakilmast gibi istisnalar
bulunmaktaydu.

22 Keles, a.g.c., 5.291

23 Eryilmaz 2002, a.g.e.,s.12-13.

24 Yusuf Pustu, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Sayzstay Dergisi, Say1 57, Nisan-Haziran, s.121-134.

25 Adalet Alada, “Diinden Bugiine Tirkiye’de Yerel Yonetimler ve Secimleri Uzerine Notlar”, Kent
Giindemi, Ocak 2004, s.22.
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1580 Sayili Kanun’un demokrasimize en énemli katkisi ise, kadinlarin ilk defa
siyasal haklarini kullanmaya baglamasi, kadmn-erkek ayrimi olmaksizin 18 yagini
dolduran vatandaslarin segme, 25 yasini dolduranlarin  ise secilme hakkin
kullanabilmesiydi. Yine kanun yukarida belirtilen bazi istisnalar hari¢, belediye
baskaninin dogrudan hikiimet tarafindan atanmasi yerine, belediye meclislerine kendi
tyeleri arasindan veya secilme sartlarint tagtyan disaridan bir kisiyi baskan olarak secme
hakki vermesiydi. Secilen bu kisilerin baskanligt illerde, Icisleri Bakanr’nin imzast ve
Cumhurbagkant’nin  onayt ile diger belediyelerde 1ise wvalinin  onayr ile
kesinlesmekteydi?®.

Cumbhuriyet tarihimizin ikinci ¢cok partili deneme strecinde yapilan Ekim 1930
belediye secimlerine Cumbhuriyet Halk Firkast (CHF)?7 ile bitlikte Serbest Cumbhuriyet
Firkasi (SCF)’da katildi. SCF bu secimde, 502 belediyenin 22 sini kazandi. Secimden
sonra SCF’nin kapatilmast tzerine, Danistay SCF’nin kazandigt yerlerdeki belediye
secimlerini iptal etti ve yerlerine CHF’li bagskan ve meclis tyeleri atadi Kogak’a gore,
“Serbest Cumhuriyet Firkas’'nin kapatiimasinda, yapilan belediye se¢imlerinde basarilt
sonug¢ almasinin da etkisi vardir.”?® Yirtrliige girdigi tarihte, Avrupa’daki birgok
Orneginden daha demokratik olan 1580 sayili kanunla gidilen belediye secimleri
sonrasy, halkin oyu ile secilmis belediye bagkanlarinin gérevden alinmasi kattlimcilik ve
demokrasimiz siirecimizin bir diger hayal kiriklig1 olmustur.

1929 Diinya Buhrant ile birlikte, para arzindaki darlik, 6zel ticari bankalarin
kredi maliyetlerini arttirmig, zaten stkintida olan yerel altyap: finansmani iyice sikintiya
girmistir. Bunun {izerine, 1933 yilinda Atatirk’in direktifi ile 2301 sayii Kanunla
“Belediyeler Bankast” kurulmustur. Belediyeler Bankasi, bazi degisikliklerle 1945
yilinda Iller Bankast adin1 almistir?,

Tek parti doneminde (1923-1946), parti orgiti ile toplumsal ve yonetsel
kurumlar icige ge¢mis, bazen parti baskanligi ile belediye bagkanligi birlestirilmis, bazen
de mulki amirler yerel yonetim islevlerini istlenmistir. Zaman zaman belediye
secimlerinin yapilmis olmasina ragmen, belediye baskaninin veya meclis tyelerinin
gorevden alinmast ile sikca karsilagilmistir. Tek parti déneminin sonuna dogru ise
merkeziyetgilik iyice tirmanmistir3,

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti (DP), devleti kiigtltmeyi, yonetimi
demokratiklestirmeyi vaat ediyor, bununla birlikte programinda yerel ihtiyaglarin
yerinden karsilanmasi, halkin yonetime katilmast ve belediyelerin giiclendirilmesinden
bahsediyordu. Ilgi géren ilkelerin benzerleri 1947 yilinda CHP’nin programinda da yer
aldi. DP’nin muhalefetteyken savunmus oldugu belediyelerin demokratiklestirilmesi
talebi, iktidara gectikten sonra hayat bulmamis, tek parti donemindeki belediye

2 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Thtiyact”, Cagday Yere! Yinetimler, C.11,
S.3, Temmuz 2002, s.8.

279 Eylal 1923’te “Halk Firkas:" adiyla kurulan partinin adinin bagina 1924'te ‘Cumhuriyet’ sézctigi
eklenmis, daha sonra 1935'teki 4. Kurultay'da bugiinkii "Cumbhuriyet Halk Partisi" ad:t benimsenmistir.
Calismada, 1935’ten 6nceki donem i¢in Firka kelimesi kullandmistir.

28 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)” S. Aksin (Editor), Trirkive Taribi-4 Cagdas Tiirkiye, Istanbul,
s.108.

2 Dogan Kestane, “Iller Bankast ve Yonetimlerle liskileti”, Devlet Biitee Uzmanigs Aragtima Raporn, TC
Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudutligi, 1996, s. 26.

3 Kemal Gormez, “Demokratiklesme Agisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim liskileri”, Gazi
Universitesi IIBF Dergisi, S. 2000/4, 5.84.
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yasalarinda 6nemli degisiklik olmamistir3'. Belediye baskaninin iki dereceli se¢imi,
belediye bagkanini igisleri bakaninin gérevden alabilmesi, Bakanlar Kurulu karariyla
belediye meclisinin dagitilabilmesi gibi uygulamalara devam edilmigtir. 1950°de
iktidarin el degistirmesinden sonra, eski Cumhurbagkaninin (Ismet Inéni) segim
bolgesi olan Malatya Belediye Baskaninin, makam odasindaki Ismet Inonii resmini
indirmemekte 1srar etmesi tizerine belediye baskany, i¢isleri bakaninin emriyle gérevden
alinmistir. Bununla da yetinilmemis baskana destek veren belediye meclisi, Bakanlar
Kurulu karartyla dagitilmistir®2. Cok partili hayatta, halk tarafindan secilmis bir belediye
baskaninin gérevden uzaklastirilmast yerel yonetim tarihimizde, bir baska hayal kirikligt
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buglin bile bazi siyasilerin yerel yonetim se¢imlerinde
halki merkezi hitkimetle ayn1 partiyi tercih etmeye tesvik eden sdylemlerinin altinda bu
tarihi stire¢c bulunmaktadir.

Cok partili hayata gecisle birlikte belediye organlari ve parti programlart halkin
beklentilerine daha duyatl hale gelmistir. Bu dénemde belediye gbrevleri yeni kurulan
kurumlar araciligr ile giderek merkeze kaydirilmistir. Bu dénemdeki olumlu bir adim
ise 1955 yilinda, yerel yonetim gelirlerinin kismi olarak arttirlmasi olmustur. Cok
partili hayatin belediyeler tzerindeki bir etkisi de, belediye sayisindaki artista olmustur.
Tek parti déneminde yeni kurulan belediye sayist 91 iken, 1945-1960 arasinda 412 adet
yeni belediye kurulmustur. Bu artista, bu tarihlerde kentlesmenin artmasi ile bitlikte
siyasal iktidarlarin belediyeciligi siyasal kazanca doéndiirme ¢abalari da etkili olmustur33.

1960 Askeri Miidahalesi ile bitlikte, belediye baskanliklart 2 yil siireyle vali ve
kaymakamliklara teslim edilmistir. 1961 Anayasasi, belediye organlarinin organlik sifati
kazanmalarinin denetimini, yargt yoluna birakiyordu. 1963 yilinda yirirlige giren 307
sayili kanunla ile birlikte, daha 6nce bakanlar kurulunda olan belediye meclislerini fesih
etme yetkisi, Danistay’a birakildi. Kanunla birlikte, belediye baskanlar1 dogrudan halk
tarafindan, tek dereceli cogunluk usullyle secilmeye baglanmistir. Bu tarihe kadar
belediye baskanlart halkin se¢mis oldugu belediye meclis tyeleri tarafindan
secildiginden dolay1, baskanlar kendilerini halktan ¢ok belediye meclisine karst sorumlu
hissetmekteydi**. Eryillmaz’a gére, 1961 Anayasast ile yaratlan &zgirlik¢li ortam,
belediyelerdeki demokrasi uygulamasini fonksiyonel hale getirememis; merkezi
yonetim elindeki idari vesayet yetkisi, zaman zaman siyasi veya mali vesayete
dontsmustiir®. 1960’ yillarda kirdan kente gbgtin artmasi, kentlesme hizinin
sanayilesme hizint asmasi ile birlikte kentler ciddi sorunlarla karst karsiya kalmus,
belediyelerin kit kaynaklari ile sehirler yonetilememis, yerel yonetimlere iliskin yeni
politikalar Gretilememistir.

1973 yilinda yapilan segimlerle birlikte, biiyiik kentlerde belediye baskanliklarint
ve meclis Uyeliklerini biyitk oranda CHP’li adaylar kazandi. Bu se¢imde ik defa
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerde farkli partiler iktidara geldi, biyik kent
yonetimlerin muhalefetin eline ge¢cmesiyle birlikte, yerel-merkez ¢ekismesi arttr. Bu
dénemde gelisen ve “Demokratik Belediyecilik” olarak tanimlanan yeni belediyecilik
ilkeleri; daha demokratik ve 6zerk belediyecilik, kattdlimeilik ve sosyal adalet gibi ilkeleri

31 Tekeli, a.g.c., s.11

32 Keles, a.g.e., 5.293.

3 Keles, a.g.e., 5.293

3* Kosecik ve Ozgiir, a.g.e., 5.160
3 Erylmaz 2002, a.g.c., .18
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barindirtyordu. Yine bu dénemde ilk defa merkezin vesayet yetkisi tartistimis ve
demokratik 6zerk yonetimler tanimlanmistir’ (Giileg, 2008: 54).

Ancak demokratik belediyecilik vurgusuyla basarili olmus bazt belediye
baskanlarinin, parti i¢i dengeleri bozmamak amaciyla ve genel baskanin istegiyle, kendi
partileri tarafindan tekrar aday gosterilmemesiyle?” bu siire¢  kesintiye ugramis, yerel
demokrasi ve katilim stireci Ttrk siyasi parti sisteminin temel sorunlarindan olan, agiri
lider kontroli ve parti i¢ci demokrasinin olmayisina®® yenik digmiis ve yerellesme
sirecimizin bir baska 6nemli olay1 olarak karsimiza c¢tkmustir. Buglin bile herkesin
tstinde durdugu parti ici demokrasi ilk olarak yerel yonetimlerden yara almistir. Bu
agig1 kapatabilmek icin 1978 yilinda CHP Hiikiimeti’nde, Tirkiye tarihinde ilk ve tek
olan Yerel YoOnetimler bakanligi kuruldu. Kaynak sikintist basta olmak tzere,
belediyelerin sorunlarini ¢6zmek igin kurulan bakanlikta, bakanin kendi partilisi olan
belediye bagkanlari ile kavgalt olmasi dikkat cekiciydi®. Benzer bir olay 2009 yerel
secimlerinde de yasanmus, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) halk tarafindan begenilen
Ahmet Esref Fakibaba’yt Sanlurfa’dan, Aytac Durak’s Adana’dan aday gbstermemis,
ancak mevcut baskanlar baska partilerden aday olarak segimleri kazanmuslardur.

1982 Anayasasindan 2009 Segimlerine Kadar Yerel Yonetimler

12 Eylal 1980 Askeri Mudahalesi'nde bttin belediye baskanlarinin gérevine son
verildi, biutin yerel meclisler dagitildi. Askeri yonetim doneminde, 2464 Sayilt
“Belediye Gelitleri Kanunu” ctkarildi ve sivil idareler déneminde yapilamayan mali
dizenlemeler yirirlige konularak belediye gelirleri arttirldi. Bu uygulama yerel
yonetimlerin 6zerkligini arttirmaktan ¢ok, agilasan kent sorunlarmin ¢oziimiini
kolaylastirmayr ve vyerel yonetimlerin depolitize edilmesini hedefliyordu. 1982
Anayasast, merkezin vesayet yetkisini genisletti, anayasa gorevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile hakkinda, sorusturma ya da kovusturma agcilan yerel yonetim organlart veya bu
organlarin iiyelerinin, mahkeme tarafindan kesin karar verilenene kadar Igisleri Bakant
tarafindan gorevden uzaklastirilmalarina olanak sagladi. Bu vesayet yetkisi iktidar
tarafindan 1986 ve 1987 yillarinda Izmir Biyiksehir ve Marmaris Belediye
baskanlarina karst partizanca uygulanmig, ancak yargi tarafindan bu kararlar bozularak
baskanlar gbrevine geri dénmustiir. Keles’e gore, “ilgili vesayet yetkisini kapsayan
Anayasa’nin  127. maddesi antidemokratik uygulamalara zemin hazirlamig ve
demokratik gelismemiz agisindan bir geri adim olarak degerlendirilmistir#!. Ulkede
liberallesmenin hizlt oldugu bir donemde, buna karst koymaya ¢alisan secilmis belediye
baskanlarinin partizanca bir tutumla goérevden alinmalari, yerel yoénetimlerde
demokrasiyi baltalayan bir bagka olay olarak karsimiza ctkmistir.

36 Serhat Giileg, “1945-1980 Yullart Arasinda Tirkiye’de Refah Devleti”, Yere/ Siyaset, Temmuz 2008, s.54.
37 1977 Yerel Secimlerinde Izmit Belediye Baskani Erol KOSE, kendi partisi CHP tarafindan aday
gdsterilmemis. {zmit halki da partiyi cezalandirarak, sehirde ilk defa bir Adalet Partili belediye bagkan
segmislerdir. Olay Ahmet Kahraman’in yazdig1 “Bogulan Baskan” adli kitaba konu olmustur.

38 Brgun Ozbudun,“Cagdas Tiirk Politikasi-Demokratik Pekismenin Oniindeki Engeller”, Dogan Kitap,
Istanbul, .77

3 Brgun Ozbudun, “Caddas Tiirk Politikas-Demokratik  Pekismenin Onsindeki Engeller”, Dogan Kitap,
istanbul, 5.77

40 Hakki Uyar, “Tirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tatihge”, Aydmlanma 1923, S 51, Kis,
s.1-8.

41 Keles, a.g.e., 5.295; Erylmaz 2002, a.g.e., s.19.
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Anavatan Partisi (ANAP) iktidart 1984 yilinda, Anayasanin biyik yerlesim
yerlerinde yeni yonetim bigimlerinin gelistirilebilecegine ilisgkin hitkmiine dayanarak,
3030 Sayili Kanun’la buyiiksehir belediyelerinin kurulusuna ve yonetimine iliskin
dizenlemeleri yapti. 1980’lerde ANAP belediyeciligi olarak tanimlanan “is bitirici
belediyecilik” anlayist 6n plandaydi. Bu anlayisa gére Belediye gelirlerinin arttirilmast
icin yerel yonetimlere imar yetkisi verildi, i¢ ve dis bor¢lanma olanagt saglandi. Devleti
kiictiltme politikalart ¢ercevesinde, belediye sirketlerinin olusturulmast mali 6zerklik
alanini genisletti, hizmetlerin ihale usuli ile taseronlara gordirilmesi 6zellestirme
yontemi olarak kullanildi. Bu dénemde en biyik olumsuzluk ise teftis ve denetim
mekanizmalarinin yeterince kullanilmamasindan dolayi artan yolsuzluk olaylart oldu#2.

1989 Yerel Secimleri’ne, ANAP’in gazete ilanlart damgasini vurdu. Ilanlarda,
2009 Yerel Secimleri'nde de tartisma konusu olan, iktidar partisi distna oy veren
yerlesim yerlerinin hizmet alamayacagina vurgu yapiliyordu. Bu ilanlarin da etkisiyle,
ANAP bagsta biyiksehirler olmak tzere birgok belediyeyi muhalefet partilerine
kaybetti¥>. 1989 Yerel Se¢imleri'nde basarili olan Sosyal Demokrat Halk¢r Parti’nin
(SHP), belediyecilikte yeterince basart gosterememesi ve ortaya c¢tkan yolsuzluk
olaylari, 1994 Yerel Se¢imlerinde, Milli Gériis Belediyeciligi’nin is basina gelmesinde
onemli nedenlerden biri oldu. CHP gelenegini temsil eden SHP’nin 1973-1980 arast
Sosyal Demokrat Belediyecilik anlayisint stirdiirememesi ve go¢ profilinin degismesi ile
birlikte, varoslar tlkenin tek kitle partisi olarak gériilen Refah Partisi’nin oy deposuna
donustu,

1994 Yerel Secimleri siyasi partilerin yerel yonetimlerin 6nemini kavramast
acisindan bir kirtlma noktast oldu. Basarili belediyecilik 6rnekleri, 6zellikle kigiik
partilere kendini ispat alant olusturdu, oylarint arttirma imkani verdi. Bununla bitlikte
tlke siyasetinde uzun stre etkili olacak olan Recep Tayyip Erdogan, 1994 Yerel
Segimleri’nde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskant Secildi. Daha 6nce Paris Belediye
Baskani iken, Fransa Cumhurbaskani olan Chirac ile diinyada 6énemli 6rneklerden biri
olan Erdogan’in, sonradan bagbakan olmasi, daha énce Ankara Buytlksehir Belediye
Baskani iken, SHP Genel Baskant ve Basbakan Yardimecist olan Karayalcin ile birlikte
orneklendirildiginde, yerel yonetimlerin iilkemizde siyaset okulu islevini vurgulayabilir.

1999°da, 1963’ten sonra ilk defa yerel yonetim secimleri, genel secimlerle birlikte
yapildr. Aynt gin kullanilan oylarda, halk tarafindan basarili olarak gorilen bir¢ok
belediye baskaninin, mensup olduklar partinin o ildeki oy oranindan ¢ok daha fazla oy
almalari, se¢menin oyunu bilingli kullandiginin bir géstergesi oldu*

200071 ylar ise yerel yonetimler icin reform yilart olmustur. Bu reform
strecinde Avrupa Birligi’nin Kopenhag Kriterlerine uyum saglama ve mtzakerelerde
iletleme kaydetme istegi 6nemli olmustur. 2004 yilinda, 5216 Sayili “Buytksehir

42 Omer Siivari, “Merkezi Yénetim, Yerel Yénetim ve Kamu Hizmetleri-27, Egitim ve Toplum, Bahar 1994,
s.64.

4 Adalet Alada, “Diinden Bugiine Tirkiye’de Yerel Yénetimler ve Segimleri Uzerine Notlar”, Kent
Giindemi, Ocak 2004, s.29.

# Ozbudun, Ergun Ozbudun, “Cagdas Tiirk Politikasi-Demokratik Pekismenin Onsindeki Engeller”, Dogan
Kitap, Istanbul, 5.80-81.

45 Muhammet Késecik, “Tiirkiye’de Yerel Secimler”, Yere/ Yinetimler Ugerine Giincel Yazalar-I, Hiseyin
Ozgiir ve Muhammet Késecik (Editorler), Nobel Yayin, Ankara, 5.265.
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Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda da, 5393 Sayili “Belediye Kanunu” yirirlige
girmistir. Belediye Baskant biraz daha gliclendirilmis, daha 6zerk ve halkin katiliminin
saglandig1 bir belediyecilik anlayist hedeflenmistir. Ayrica 2008 yilinda ctkarillan 5747
Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlari Icerisinde flce Kurulmast Hakkinda Kanun” ile
buyiksehir kutulan yerlerde belde belediyeleri kaldirilmis, yeni bazi ilgeler
olusturulmak suretiyle alt kademe belediyesi olarak sadece il¢e belediyest statiistine yer
verilmistir. Bu kanunlarla daha katidime1 ve daha demokratik yonetilen yerel yonetimler
hedeflenmistir. Gerek Avrupa Birligi gerekse de demokrasi adina yapilan bu son
degisikliklerin aslinda Tanzimattan bu yana yagsanan Batt kaynakli modernlesme
strecinin glintimuzdeki yansimalart oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

2009 Yerel Segimleri ve Yerel Yonetimler

29 Mart 2009°da yapilan secimlerin bundan 6nceki yerel secimlerden farks; 6nceki
doénemlerde agirlikhi olarak belediye baskanlarinin, genel se¢imlerde milletvekili aday1
olmasi ile karsilasilirken, bu secimde iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP)’nin, Izmir ve Diyarbakir’a, Ana Muhalefet Partisi CHP’nin Istanbul ve Aydin’a,
mecliste grubu bulunan Demokratik Toplum Partisi (D'TP)’nin de Istanbul’da belediye
baskanliklarina mevcut milletvekillerini aday g&stermesiydit. Aydin’da Belediye
Baskanhgrna aday olan Ozlem Cergioglu, belediye baskanligint kazanarak
milletvekilliginden istifa etti. Sadece bu veri bile siyasi partilerin yerel secimlere verdigi
Onemi gosterirken, propaganda siiteci genel siyasetin etkisinde kalmus, siyasi liderlerin
sOylemleri yerel yonetimlerden ziyade genel siyasi sOylemler ekseninde ge¢mistir.
Turkiye’de yerel yonetimler icin yapilan reformlar ve bunlarin yerel demokrasi
agisindan sagladigi olumlu etkiler ile gidilen ilk yerel se¢imlerde bu yeni demokrasi ve
katiimeilik siireci golgede kalmis, séylemler yine laiklik ve etnik kutuplagmaya
endekslenmistir?’.

Aslinda yerelde yapilan siyasetin, genel siyaset tizerindeki etkisine baktigimizda,
yerel yonetimlerin genel siyaset icin tam bir siyaset okulu ve basamak oldugu
gorilmektedir. 2009 secimlerinde genel siyasetin her zamankinden fazla yerel
secimlerde hissedilmesinde TBMM’deki milletvekili kompozisyonunun oldugunu
distinmekteyiz. 60. Hikimette, Basbakani, bir Basbakan Yardimcist ve 23. Yasama
Dénemi TBMM Bagkanlari*® daha 6nce belediye baskanligi gorevinde bulunan
Turkiye’de, parlamento tyeleri arasinda, 36 tane Belediye Baskanligi, 52 tane Belediye
Meclisi Uyeligi ve 27 tane de belediyelerde iist diizey biirokratlik yapmis milletvekili
bulunmaktadir. Yani, parlamento iyelerinin yaklasik %30’u yerel yonetim siyaset
basamaklarindan ge¢mis bulunmaktadir®.

46 E.Fuat Keyman, “Yereli Olmayan Yerel Secimler”, Radikal Gazetesi 18 Mart 2009 Tatihli Kése Yazist

47 Aydin Cingt, “29 Mart Yerel Segimleri; Bir Dénemin Sonu mu?”

www.sodev.org.tr/ Dosyalar/ yerel_yonetimler/ 2009/ Y S D-aydin_cingi1.pdf (11/01/2010).

48 60. Hikimette Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcist olarak gbrev yapan Cemil Cicek, daha 6nce
Yozgat Belediye Baskanlig gorevini yuriitmustir. 23. Dénem Turkiye Buyik Millet Meclisi Baskanligi’ni
il iki yil yiiriiten Kéksal Toptan, daha 6nce Zonguldak Belediyesi Meclis Uyeligi gérevini yiiriitmiistiir.
Halen TBMM Baskant olan Mehmet Ali SAHIN de Istanbul Fatih Belediye Baskanlig: yapmistt.

49 TBMM Web Sayfast Milletvekili (3degmi§leri (bttp:/ [ www.tbmm.gov.tr, 08/02/2010).
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Sonug

Turkiye’de yerel yonetimler tarihsel gelisimleri sirasinda Tirk demokrasisine 6nemli
katkilar sunmuslardir. Tanzimat doneminde Muhassillik Meclisleri ile ilk defa
secilmislerin bulundugu bir meclis deneyiminin yasanmasi, I.Mesrutiyetin ilanindan
sonra Mebusan Meclisi tyelerinin, tasrada idare meclisi Uyeleri tarafindan secilmesi,
1930 Belediye Secimleri’nde ilk defa kadinlarin se¢me haklarini kullanmalart ve 2000’1
yillarda yapilan reformlar ile nispeten kattimciligin arttirlmas: Turk demokrasisine
yapilan 6nemli katkilar olarak sayilabilir. Ayrica tlkemizdeki bircok 6nemli siyasetcinin
yerel yonetimlerde siyasete baslamasi ile yerel yonetimler tlke icin bir nevi siyaset
okulu gérevini yapmaktadir. Fakat bitin bunlar Turkiye’de yerel yonetimlerdeki
katiimcilik ve demokrasi standardinin halen Batr’daki 6rneklerin gerisinde oldugu
gercegini degistirmemektedir. Clnkd Turkiye’de yerel yonetimler 19.ytizyildan bu yana,
siyasi-askeri mudahaleler ile kesintiye ugramus, yerel ve katiimct demokrasinin
surekliliginde bazen ciddi stkintilar yasanmustir. Bu midahaleler, halkin yerel
yonetimlere katilimi siirecinde ve buna paralel olarak yerel demokrasinin gelismesinde
cesitli geri gitmeler ve duraklamalar yagsanmasina sebep olmustur. Turkiye’de yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi stirecindeki geri gitmeler ve duraklamalara, ¢alismamizda
bazt 6nemli olaylarla dikkat ¢cekilmeye ¢alisilmistir.

19. yuzyil icerisinde, aslhinda cagin gerisinde kalmadan yapilan belediyeler ile
ilgili 6nemli diizenlemelere ragmen, bu yiizyilda se¢imle bir belediye bagkaninin gbreve
getirilememesi, 1912’de Ittihat ve Terakki’nin yénetiminde belediye meclislerinin
kaldirilmasi, Serbest Cumbhuriyet Firkast'nin kapatilmasiyla secilmis belediye
baskanlarinin gérevden uzaklagtirilmasi, ¢ok partili dénemin ilk yillarinda iktidara yeni
gelen Partinin Malatya Belediye Baskanini siyasi bir nedenle gérevden almasi,
1970’lerde modern belediyecilik ilkelerini uygulayan basarili bazi belediye bagkanlarinin
kendi partileri tarafindan aday gosterilmemeleri, liberallesmenin hizlandigt ANAP
déneminde buna karsi ¢ikan iki belediye baskaninin gérevden uzaklastirilmast ve 2009
yerel yonetim secimlerine, yerel yonetimlerle ilgili yeni kanunlarin degil de laiklik ve
etnik kutuplasmanin damga vurmasi yerellesme stirecimizi, yerel yonetimlerde
katitimciligin ve demokrasinin gelismesini olumsuz etkileyen bazt 6rnek olaylar olarak
calismamizda yer almistir. Bu sayilanlarin disinda da mutlaka Ttrkiye’de yerel yénetim
siyasetini tarihsel sireci icinde etkileyen 6rnekler bulmak mimkiindir. Calismada alti
cizilmesi gereken en Onemli nokta, Turkiye’de yerel yonetimlerin katihmcilik ve
demokrasi agisindan buglinkli durumunun asil belitleyicisinin ge¢miste yasanmis olan
olaylarin sistemimiz tizerindeki kalict etkisi oldugu gercegidir.

Ozellikle Avrupa Bitligine Uyum Siireci’nin de katkisiyla girisilen yerellesme
reformlari, yeni firsatlar yaratmustir. Yerel diizeyde olusturulacak olan yonetime halkin
katilimi, demokratik kiltiriin gelismesine 6nemli katkilar saglayacak ve tlkemizdeki
demokrasi ve katilimecilik standardint yiikseltecektir. Cunkii demokratiklesmis yerel
yonetimler, toplumun da, devletin de demokratiklesmesini saglayacaktir. Son yillardaki
bu olumlu gelismeler tlkemizdeki yerel yonetimlerin gelecegi bakimindan 6nemlidir;
fakat unutulmamaldir ki, katthmecilik ve demokrasi perspektifinde Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin ilerleyen yillarda daha da gliclenmesi, ancak ve ancak toplumun bu yeni
strece ve demokratik haklarina sahip ¢tkmastyla mimkun olacaktir.
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