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FATA’NIN KP EYALETi’NE BAGLANMASI, BOLGEDE UZUN SUREDIR DEVAM
EDEN TEROR VE YOKSULLUK PROBLEMLERINE COZUM GETIRECEK Mi?

Fatih KILIC"
Oz

Pakistan, Giiney Asya’nin ekonomik yonden gelismekte olan iilkelerinden birisidir. Ancak Hindistan
anakarasindan ayrildigi 1949 yilindan itibaren sinirlart igerisinde bir takim giivenlik sorunlartyla miicadele
etmek zorunda kalmistir. Bu miicadelenin en yogun yasandigi bolge, yar1 6zerk statiiye sahip Federal Olarak
Yonetilen Kabile Alanlar1 (FATA) olmustur. FATA tarihi boyunca giivenlik ve yoksullukla micadele etmek
durumunda kalmistir. Sarp cografyasi ve savasei asiretleri nedeniyle higbir giic burada tam anlamiyla kontrolii
ele gegirememistir. 1978 Sovyet-Afgan Savas1 ve 11 Eylil 2001 sonrast ABD’nin Afganistan’a midahalesi
sonrasinda FATA bir¢ok Taliban ve El Kaide militaninin yuvasi haline gelmistir. Bu gelismeler bolgedeki yasam
sartlarinin daha da kotllesmesine ve sosyal dokunun tamamen ¢okmesine yol agmustir. Bu durum Pakistan icin
blyik bir guvenlik tehdidi olusturmustur. Pakistan Federal Hiikiimeti 1970°1i yillarin sonundan itibaren bdlgeye
yonelik bir dizi reform girisimlerinde bulunsa da herhangi bir basar1 saglayamamistir. Pakistan ve ABD
ordusunun bolgedeki teroér unsurlarin1 hedef alan askeri operasyonlarinda birgok sivil hayatini kaybetmis, okul,
hastane ve kamu binalarinin ¢ogu kullanilamaz hale gelmistir. Reform girisimleri ve askeri operasyonlarin
basarisizlig1 sonrasinda Pakistan, 2 Mart 2017°de Federal Mecliste FATA’nin Khyber Pakhtunkhwa (KP)
Eyaleti’ne baglanmasini kararlagtirmistir. Bu baglanma karar1 24 Mayis 2018°de yasalastirarak yiiriirliige
girmigtir. Ancak bu karar, FATA’lillara kendi kaderlerini tayin etme hakki sunmadig1 gerekgesiyle bazt muhalif
partiler ve bir kisim FATA’l1 tarafindan protestolarla karsilanmistir. Bu ¢alisma FATA’nin KP’ye baglanma
karar1 sonrasinda ortaya g¢ikabilecek olumlu ve olumsuz sonuglart incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, FATA, Khyber Pakhtunkhwa, Baglanma, Giivenlik, Yoksulluk.

FATA-KP PROVINCIAL MERGER WILL SOLVE A LONG TIME PREVAILING
TERROR AND POVERTY PROBLEMS IN THE REGION?

Abstract

Pakistan is one of the economically developing countries of South Asia. However, since the seperation from
Indian subcontinant in 1949, she had to deal with security problems within his borders. The region where this
struggle was most intense was the Federally Administered Tribal Areas (FATA) with semi-autonomous status.
FATA has had to fight security and poverty throughout its history. No power here has been fully control over the
FATA’s craggy geography and warrior tribes. After the Soviet-Afghan War of 1978 and the US intervention in
Afghanistan after September 11, 2001, the FATA became the shelter of many Taliban and al-Qaeda militants.
These developments have led to a worsening of living conditions in the region and a complete collapse of the
social fabric. This created a major security threat for Pakistan. The Pakistan Federal Government has attempted a
series of reforms in the region since the late 1970s, but none of them succeeded. Many civilians have lost their
lives in the military operations of Pakistan and the US military targeting terrorist elements in the region, and
most of the schools, hospitals and public buildings have become unserviceable. Following failed reform
initiatives and military operations, the Federal Cabinet of Pakistan decided on 2 March 2017 to merge the FATA
to the state of Khyber Pakhtunkhwa (KP). This merging decision was enacted on May 24, 2018. However, this
decision was met with protests by some opposition parties and some residents of FATA on the grounds that they
did not grant the right to self-determination to the FATA members. This study aims to investigate the positive
and negative consequences after the decision of merging of FATA with KP.

Keywords: Pakistan, FATA, Khyber Pakhtunkhwa, Merge, Security, Poverty
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Giris

Federal Olarak Yonetilen Kabile Alanlar1 (FATA), Pakistan’in kuzey bat1 Afgan sinir1
boyunca uzanan yar1 6zerk federal bir bolgedir. Ayni zamanda Pakistan’in st diizey idari
birimlerinden birisi olan FATA, yedi asiret bolgesi ve alti kiiciik sinir bdlgesinden
olugmaktadir. Cogunlugunu Pestun kokenli asiret ve kabilelerin olusturdugu bolgede yaklasik
5 milyon insan yasamaktadir. Pakistan toplam nifusunun % 2,4’tinii olusturur. Pakistan’in en
az gelismis bolgesidir ve nifusunun ylzde 60’1 ulusal yoksulluk sinirmin altinda yasamlarini
surdirmektedir. FATA, 19. yiizyilda emperyalist giiglerin egemenlik oyunlar1 oynadiklar
savas alanlarmin bir pargasi olmustur. Anacak tiim ugraslara ragmen bdlge ne ingiliz somiirge
yonetimi ne de Hindistan ve Afganistan merkezi otoriteleri tarafindan tam anlamiyla kontrol
altina alinamamustir.

Hindistan alt kitasinda sahip olduklar1 zenginliklere Orta Asya’daki Rus
yayilmaciliginin ulagmasini engellemek isteyen Ingilizler i¢in bu bdlge oldukca biiyiik énem
tasimustir (Rabasa vd., 2007). Ingilizler bolgenin etkin bir sekilde kontrol altinda tutulmasi
icin ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir. Bu kapsamda bolgede Britanya tarafindan atanan
siyasi temsilciler ve yerel kabile biiyiiklerinden olusan karma bir yonetim bigimi
olusturmuslardir. Karma yonetim, 1871 ve 1876 yillar1 arasinda bir dizi 6zel yasa seti ile
kontrolii ele almaya calismis fakat basari saglayamanustir. Ingiliz birlikleri 19. yiizyilin
sonlarinda bolgedeki gesitli kabilelerle savasmak zorunda kalmistir. Onlarca yil siiren savasa
ragmen, Ingilizler bolgeyi tamamen kontrolleri altina alamamislar ve FATA’ya fiilen
bagimsiz bir statii saglamak zorunda kalmislardir. FATA, Hindistan’daki ingiliz siyasi
yonetimi Dogu Hindistan Sirketi’nin? (East Indian Company) sorumluluk sahasi altinda
olmasina ragmen, diger bolgelerde uygulanan yonetim sekillerinden farkli olarak Sinir Suglari
Yonetmeligi (Frontier Crime regulation (FCR)) ad1 verilen 6zel bir yasa ve idari hikiumleri ile
yonetilmistir.

Pakistan’in 1947’da Hindistan’dan ayrilip bagimsizligini kazanmasi sonrasinda
FATA, Pakistan sinirlar igerisinde kalmistir. Ancak bdlgenin siyasi ve idari yapilanmasinda
herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Pakistan gerek i¢ c¢alkantilar1 gerekse simdiki
Banglades’deki (o zamanki adi Dogu Pakistan) ayrilik¢t hareketler nedeniyle FATA’ nin yari
otonom konumunu kabullenmek durumunda kalmistir. FATA oldukca gegirgen bir smir
hattinda tizerinde bulunmasi ve burada ne Pakistan’in nede Afganistan’in merkezi bir otorite
saglayamamasi nedeniyle gilivenligin tesis edilemedigi bir bolge olmustur. Her asiretin kendi
kurallarinin gegerli oldugu bolgede yasam standartlar1 oldukg¢a diisiik seviyelerde kalmstir.
Pakistan’in 1970’li yillarin basinda bolgenin ekonomik yapisini giiglendirmek amaciyla

2 Ingiliz ticaret gemileri okyanuslarda daha etkin faaliyet gdstermeye baslayip zellikle Hindistan seferlerine
baslamalartyla denizci tacirler bir araya gelip sermayelerini arttirmiglar ve Ingiltere kraligesi 1. Elizabeth’den
¢esitli ayricaliklar talep etmislerdir. 31 Aralik 1600'de Dogu Hindistan Sirketi (East India Company) bu
ayricaliklar1 almay1 basarmis ve daha ¢ok Hint alt kitasiyla ticaret yapan bir Ingiliz anonim sirketi olmustur.
Dogu ve Giineydogu Asya'ya gerceklestirilen ticarette tekel olarak ortaya cikan bu sirket, zamanla politik bir
olugum héline gelmis ve 18. yiizyilin tamaminda ve 19. yiizyilin ortalarina kadar Britanya emperyalizminin bir
araci olarak kullanilmistir. Kendine ait biiylik bir ordusu olan sirket, bu orduyla Hindistan'in 6nemli bdliimiinii
kontrol etmigstir. 1857 Hint Ayaklanmasi'nin ardindan Hindistan'daki dogrudan yonetim Britanya kraliyetine
verilmis ve sirket, 1773 Diizenleme Yasasi'yla 1874 yilinda feshedilmistir.
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baslattig1 reformlar basarisizlikla sonuglanmistir. Sinir hattinin gegirgen olmasi sebebiyle
1978 Sovyet-Afgan Savasi ve 11 Eylil 2001 sonrast ABD’nin Afganistan’a midahalesi
esnasinda bir¢ok Taliban ve El Kaide militan1t FATA’ya sizmislar ve bolgedeki sosyal dokuyu
tamamen ¢okertmislerdir.

2001’de once Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP), 2003’te ise Taliban kuvvetleri sinir1
gecerek FATA’ya yerlesmislerdir. Burada tekrar Orgiitlenmisler ve Afganistan’daki yerel
polislere ve Amerikan askerlerine yonelik saldirilarda bulunmuslardir. Bu gelismeler tizerine
Mart 2004’te ABD ve Pakistan ordusu FATA’ya yonelik biiyiik ¢apli askeri operasyonlar
baslatmigtir. Taliban ve El Kaide militanlarina yonelik baglatilan bu operasyonlarda bir¢cok
FATA’lT sivilde hayatini kaybetmistir. Yapilan bu miidahale de bolgedeki giivenlik
bunalimin1 ¢dzememistir. Pakistan Federal Hiikiimeti bolgenin mevcut yonetim sekliyle
herhangi bir ¢zlime kavusturulamayacagini fark etmis ve 2 Mart 2017°de FATA nin Khyber
Pakhtunkhwa (KP) Eyaleti’ne baglanmasini kararlagtirmistir. Bu baglanma karar1 24 Mayis
2018°de yasalastirarak yiirtirliige girmistir. Ancak bu karar, FATAlilara kendi kaderlerini
tayin etme hakki sunmadigi gerekcesiyle bazi muhalif partiler ve bir kissm FATA’lt
tarafindan protestolarla karsilanmistir.

Bu ¢alisma FATA nin KP’ye baglanma karar1 sonrasinda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve
olumsuz sonuglar1 incelemeyi amaglamaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ik
bolimde FATA’nin cografi, siyasi ve idari yonetimi, ekonomik ve sosyal durumu ve givenlik
durumuyla ilgili genel bir bilgilendirme yapilacaktir. ikinci boliimde ise Pakistan’in FATA’ya
yonelik baslattig1 reform ¢abalar1 ve FATA nin KP Eyaletine Baglanmasi karar1 islenecektir.
Ugiincii ve son boliimde ise bu baglanma siireci sonrasinda bdlgede ortaya gikabilecek olumlu
ve olumsuz sonuclar analiz edilecektir.

FATA’nin Jeopolitigi

FATA, halk arasinda Durand Hatt:® olarak da bilinen Pakistan’in 373 km’lik kuzey bat1 Afgan
siirt boyunca uzanan yar1 6zerk federal bir bolgedir. Ayni1 zamanda Pakistan’in {ist diizey
idari birimlerinden birisi olan FATA, yedi asiret bolgesi (Hayber, Kurram, Bajur, Mohmand,
Orakzai, Kuzey Veziristan ve Gliney Veziristan) ve alt1 kiigliik sinir bolgesinden (Pesaver,
Kohat, Tank, Bannu, Lakki ve Dera Ismail Han) olusmaktadir (Rabasa vd., 2007:50). FATA
kendine 6zgii cografi, sosyo-ekonomik, asiret ve dini 6zellikleriyle Pakistan’in KP eyaletinin
kuzeybatisinda bulunmaktadir.

Ingiliz ve Rus emperyalist politikalar1 sonucunda 1893°te ilan edilen Durand Line ile Pakistan
Afganistan smir1 belirlenmis ve FATA bir tampon bolge olarak Pakistan sinirlari igerisinde
birakilmistir (Hilali, 2010: 20). Hindu Kush Daglar ile gevrili olan FATA, 27220 kilometre
karelik bir yuzolgimine sahiptir (Hilali, 2010: 21). Cogunlugunu Pestun kokenli asiret ve
kabilelerin olusturdugu bolgede 2017°de yapilan niifus sayimina gore yaklasik 5 milyon insan
yasamaktadir (Dawn, 2017). Oldukga genis bir etnik yapilanmanin oldugu bolgede her kabile

% Durand Hatt1, 1893’te donemin Ingiliz Hindistan'1 Disisleri Bakami Sir Mortimer Durand ile Afganistan Sahi
Emir Abdurrahman Han arasinda yapilan anlagmaya istinaden olusturulmus Pakistan ile Afganistan arasindaki
Kuzeydogu'dan Giineybati'ya uzanan 2640 kilometrelik sinirin ismidir. Pakistan Durand Hattin1 uluslar arasi bir
sinir olarak gérmekte ancak Afganistan bu sinir1 heniiz tanimamaktadir.
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icerisinde fakli ziimre ve asiretlerden bulunmakta ve bunlar kendi bolgelerinde seriat
kurallarina benzer bir yonetim bigimi uygulamaktadirlar.

FATA, Pakistan’in ekonomik ydnden en az gelismis bolgesidir ve niifusunun yiizde 60’1
ulusal yoksulluk smirinin altinda yasamlarini siirdiirmektedir. 19. ylizyilda emperyalist
giiclerin egemenlik oyunlart oynadiklari savas alanlarinin bir pargasi olan FATA, tarihi
boyunca higbir giiclin tam anlamiyla kontrolii altina girmemistir. Bu yuzden devamli bir savas
alan1 olmus, ekonomik agidan oldukca geri kalmis ve giivenlik problemleriyle bogusmak
zorunda kalmistir. FATA, KP eyaletine baglanma karar1 alinana kadar ingiliz Sémiirge
Yonetimi’nin olusturdugu FCR adi verilen 6zel bir yasa ve idari hiikiimleri ile yonetilmistir.

Sinir Suglar Yonetmeligi (FCR)

FCR, kabile alanlarinda uygulanan Ingiliz ydnetim sisteminin bir parcasidir.
Baslangicta olduk¢a sade maddeler igerirken zamanla karmasik bir yapi haline gelmistir.
Bolgedeki Ingiliz ydnetim sistemi, esasen 1867 de Hindistan’daki ingiliz yonetimine cinayet
gibi agir suglar1 kovusturma konusunda ilave yetkiler vermek amaciyla hazirlanan “Olim
Sacan Zorbalik Yonetmeligi” ile baglamistir. Fakat bu diizenleme Pestunlara sadece “Ingiliz
ve hukimet yonetimine muhalefet igeren sug¢ islemeleri durumunda miidahale edilecek
olunmas1” sart1 tasidig1 gerekgesiyle yetersiz goriilmiis ve yonetmeligin kapsami 1873’te
genisletilmigtir. 1877°de bu yonetmelik “Gaziler Yasasi” adiyla Pestunlarin yasadigi siir
boélgelerinde uygulanmaya baslanmustir. 1893’te tek tarafli olarak ilan edilen “Durand Hatt1”
ile Pestunlarin yasadigi bolge ortadan ikiye ayrilmis ve halkin yarisi Afganistan’da diger
yarisi ise Pakistan sinirlari igerisinde kalmistir. Bu durum Pestun halki tarafindan biiyiik tepkKi
ile karsilanmis ve Ingilizlere kars1 olan diismanliklarinin daha da artmasmna yol agmistir.
Yonetmelik zamanla ilave maddelerle daha da katilastirilmis ve 1901°de Sinir Suglar
Yonetmeligi (FCR) adini alarak devam ettirilmistir. 1947°de ise yoOnetmelige ‘“Pakistan
Devleti’nin hichir 0zel gerekge goéstermeden bolge sakinlerini tutuklayabilecegi” maddesi
eklenmistir.

Bireysel sorumluluklar yerine ortaklasa sorumlulugu sart kogsmaktadir. Bu sebepten
eger bir kabile mensubu hiikiimete kars1 davranirsa, FCR tiim kabile mensuplarinin ortaklasa
cezalandirilmasina olanak saglamaktadir. Bu yonetim sisteminde her bir asiret bolgesinde
yiiksek yetkilerle donatilmis siyasi temsilciler (Political Agent), onlara yardimci olarak gérev
yapan guvenlik gucleri (Khassadar), “Jirga” adinda bir ihtiyar heyeti ve kabile sefleri (malik)
yer almaktadir.

Siyasi Temsilci, her bir kabile ajansinin idari bagkanidir. Pakistan Devlet Baskanini ve
atanan KP valisini temsil etmektedir. Biyiikliigiine bagl olarak, her kabile’de 2 ya da 3 siyasi
temsilci, bunlarin komutas: altinda bulunan sayilar1 yaklasik 3-10 arasinda degisen vergi
tahsil memurlar1 (Tehsildar) ve bir miktar vergi memuru vekili (Naib Tehsildar) gorev
yapmaktadir. Kabilelerin giivenligi kabile mensuplari arasindan segilen giivenlik gorevlileri
tarafindan saglanmaktadir. Sayilar1 2000-3000 arasinda olan bu glvenlik gorevlilerinin
maaslar1 Pakistan devleti tarafindan kabilelere verilen 6denekten karsilanmaktadir.

Kabileler, kendi meselelerini geleneksel kurallara ve yazili olmayan 6gretilere uygun
olarak c¢ozmektedirler. Herhangi bir sug¢ islenmesi durumunda cezalar, se¢imle is basina
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gelmeyen Jirga tarafindan uygulanmaktadir. Asil amaci kabileler arasindaki savagslari
engellemek olan Jirga, kararlarin1 Pashtunwali’nin* 6gretilerine gore, fikir birligi ile veren
geleneksel bir liderler meclisidir. Bu meclis istedigi tiim koyleri bosaltabilir, topraklari istila
edebilir ve suglularin yargilanmasini engelleyebilir. Malikler geleneksel olarak kabile
liderleridirler. Sosyal otoriteyle donatilmis olan maliklerin asiretler {izerinde biiyiik etkileri
vardir. Federal hikimet tarafindan suglanan siiphelileri, higbir gerekge ileri sirmeden teslim
etmekten sorumlu tutulabilirler. Eger talep edilen siiphelileri teslim etmezlerse bu suclardan
dolay1 kendileri sorumlu tutulurlar.

Ekonomik ve Sosyal Yasam

FATA, Pakistan’in en yoksul bolgesidir. Ulke nifusunun % 2,4°Unii olusturmasina
ragmen, 2010 yilinda Pakistan ekonomisine katkis1 sadece % 1,5 olmustur. Kisi basina diisen
yillik 663 dolarlik gelirle, hane halklarinin sadece % 34’0 yoksulluk seviyesinin (zerinde
yasamlarini siirdiirebilmektedir (Dawn, 2010). Boélge ndfusunun ugte ikisi oldukca kot
ekonomik ve hayat standartlarina sahiptirler. Insanlarin bu bdlgede gecimlerini
saglayabilecekleri fazla secenekleri yoktur. Yerel ekonomi genelde tarima dayalidir. Su
kaynaklarmin kitlig1 sebebiyle tarim sadece birkag verimli vadide uygulanmakta ve toplam
tarim alaninin sadece yiizde 7°si ekilebilmektedir. FATA halkinin en biiyiik ge¢im kaynagini
ise sinir Gtesi ticaret olugturmaktadir. Bu ticaret, illegal yollardan yapilan mal kagak¢iligr ve
uyusturucu kagak¢iligr ile gergeklestirilmektedir. Kabilelerin biiyiik bir kismimin gegim
kaynagini olusturan yasadisi ticaret, asiret bolgelerindeki ekonominin temelini olusturur.
Kagake¢ilik yapan agiretler ile yoksul asiretler arasinda biiyiik bir gelir adaletsizligi
bulunmaktadir. Bu durum var olan kaotik ortamin daha da koétii hale gelmesine yol
agmaktadir.

FATA, dogal kaynaklar bakimindan zengin sayilabilecek bir bolgedir. Ticareti
yapilabilecek olarak kanitlanmis mermer, bakir, kirectasi ve komiir rezervlerine sahiptir.
Ancak mevcut sosyo-politik kosullardan dolay1 bu kaynaklarin ¢ikarilip pazarlanma sansi
bulunmamaktadir. FATA’da en 6nemli sorunlardan birisi saglik hizmetleridir. Bolgede her
2.179 kisi i¢in bir hastane yatagi bulunmakta ve her 7,670 kisi icin ise bir doktor hizmet
verebilmektedir.® Bolge vatandaslarinin sadece % 43’li temiz igme suyuna erisebilmektedir.
Niifusun ¢ogu modern tip konusunda oldukga siiphecidir ve bu siiphecilik sebebiyle asilama
gorevi icin bolgeye gelen doktorlar, bazi militan gruplarin saldirilarina maruz kalmaktadirlar.

Bolge egitim konusunda da olduk¢a geri kalmistir. Faaliyet gosteren toplam 4.189 devlet
egitim kurumu bulunmakta ve bunlarin % 77°sini (3,729) ise ilkokullar olusturmaktadir.
FATA’da okuryazarlik orant % 17,42°dir (Awan, 2013:165). Erkeklerin % 35,8’1, kadinlarin

4 Pakhtunwali, yerli Pestun halki tarafindan uygulanan yazili olmayan bir etik kod veya geleneksel bir yasam
tarzidir. Giiniimiizde, ¢ogunlukla kirsal kabile bolgelerinde korunan ve halen kullanilmakta olan bir hukuk ve
yonetim sistemidir.

> FATA daki saglik, egitim ve okuma-yazma oranlar1 sayisal verileri, FATA Basic Health Programme internet
sitesi tizerinden temin edilmistir. http://www.fatabhp.com/fata-Insight/fata.asp, erisim tarihi, 17.01.2019.
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ise yalnizca % 7,5°1 egitim alma sansin1 yakalayabilmektedir (Awan, 2013:165). 6-16 yas
grubundaki ¢ocuklarmn % 21,4’i higbir egitim alamamaktadir(Awan, 2013:165). Yiksek
ogrenim kurulusu olarak sadece bir iiniversite (FATA Universitesi/ Akhurwal) bulunmaktadir.

Bolgede cinsiyet ayrimi olduk¢a yogun bir sekilde yasanmaktadir. Hem devlet
okullarinda hem de 6zel okullardaki erkek ve kizlarin oranlari sirasiyla % 74 - % 26 ve % 89 -
% 11°dir (. Kabile alanlarinda yasayan kadinlar, kocalarinin veya yaslilarin gelenek olarak
sOylediklerine siki sikiya bagli olmak zorundadirlar. Egleri ve erkek kardesleri gibi
arkadaslariyla sosyal iliskilerini siirdiirme imkanlar1 yoktur. Calismanin buraya kadar olan
b6liminde FATA’nin cografi, tarihi, idari, ekonomi ve sosyal yapisi incelenmistir. Bundan
sonraki boliimlerde ise arastirmanin temelini olusturan FATA nin KP Eyaletine baglanmasi
kararinin, bolgede var olan ekonomik ve giivenlik problemlerini ¢ozecek mi? sorusuna cevap
aranacaktir. Bu kapsamda FATA’nin giivenlik problemleri ve Pakistan hiikiimetinin bu
sorunlara ¢6ziim getirmesi amaciyla bolgede baslattigi reform gabalar1 analiz edilecektir.

FATA Givenlik Durumu

FATA’daki glvenlik durumu, bolge sinirlarinin ¢izildigi 19. Yiizyilin sonlarindan
itibaren en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Sarp ve daglik cografyaya, Afganistan ile
kontrolu oldukga zor olan bir sinir hattina ve problemli bir yonetim sistemine sahip olmasi
sebebiyle FATA, hicbir zaman guvenlikli bir bdlge olamamistir. Ozellikle 1978 Afgan-Sovyet
Savasi ve 11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda ABD’nin Afganistan’a miidahalesi gibi
gelismeler, FATA’nin giivenlik durumunu dogrudan etkilemistir.

Afgan-Sovyet savasi sirasinda savastan kacan bir¢ok Afgan, giivenliklerini saglamak
gayesiyle FATA’ya sizarken, ayn1 zamanda birgok FATA’li miicahitte Afgan’lara destek
amaciyla Afganistan’a gegis yapmislardir. Bu gelismeler, FATA’nin geleneksel liderleri olan
maliklerin otoritesini zayiflatmis ve sosyal dokuda da bozulmalar yasanmasina yol agmustir.
1990°’da Afganistan’mn Sovyet isgalinden kurtulmasiyla iilkede yasanan sosyal ve siyasal
degisim sonucunda FATA’da bulunan bir¢ok Taliban militan1 Afganistan’a doniis yapmuistir.
Taliban’in Afganistan’da guc¢ kazanmasiyla, birgok yeni mezhep tiiremis ve dini inanglar
konusunda keskin degisiklikler yasanmustir. Geleneksel olmayan Islami birgok mezhebin
FATA’ya sizmasiyla, bolgede zaten oldukga hassas olan giiven ortami, daha da kotlye
gitmistir.

Bu radikal degisiklikler 11 Eylul saldirilariyla birlikte bolgede iginden ¢ikilmaz bir hal
almigtir. ABD’nin El-Kaide militanlarim1 yakalama bahanesiyle Afganistan’a gergeklestirdigi
mudahale esnasinda bir¢ok Taliban militan1 i¢in FATA giivenilir bir siginak olmustur
(Koprowski, 2009). Bu tarihten itibaren FATA’lilar i¢in geri doniilmez bir siire¢ baglamistir.
Taliban ve El kaide militanlar1 FATA’daki diizene ve yasam tarzina dogrudan miidahale
etmigler, malikleri Oldiirmiisler, onlarin yerlerine mollalar1 yerlestirerek sosyal dokunun
tamamen ¢okmesine sebep olmuslardir. Tiim bu siiregler yasanirken Pakistan bolgeye higbir
miidahalede bulunmamistir. Afgan Taliban rejiminin 2001 Aralik’ta hikumetten
diigliriilmesinin ardindan Taliban liderleri ve militanlar1 bir kissm El kaide militanlariyla
birlikte Durand Hatti’'ndan FATA ve KPK’ya gecmislerdir. Buralarda kendilerine
siginabilecekleri ve yeniden Orgiitlenebilecekleri guvenli yerler bulmuslardir. Ayrica
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ABD’nin butiin dikkatini EI Kaide’ye odaklamasi, bunun yaninda Pakistan’inda Afganistan
icerisindeki Pakistan unsurlarinin can gilivenligini saglama gayretinde bulunmalar1 sebebiyle
FATA igerisindeki Taliban ve El Kaide militanlar1 giderek giic kazanmaya baglamistir.

Tum bu surecte FATA’ya dogrudan miidahalede bulunmayan Pakistan, Taliban’in
bolgedeki son girisimlerinin, kendi ulusal giivenligi agisindan biiytik bir tehdit olusturacagini
degerlendirmis ve sonunda sessizligini bozarak ordu birliklerini bolgeye sevk etmistir. Ordu,
Taliban’mm KP ve Afgan sinirinda etkili olan kolu TTP’den siipheli teréristleri kendisine
teslim etmesini istemis, fakat olumsuz cevap almistir. Bunun iizerine politikacilar {izerinde
baskisini artiran ordu, hava saldirilarini da kapsayan Buyik Zarb-e-Azb® operasyonunu
baslatmustir.

FATA’ya ilk ordu baskini Afgan olmayan yabanci Taliban militanlarina kars
diizenlenmistir. Fakat bu saldirilardan etkilenen kabileler olduk¢a 6fkelenmisler ve bunlar
yillardir karsilikli saygiya dayali siirdiirdiikleri diuzeni bozmaya yonelik girisimler olarak
algilamiglardir. Diger taraftan ABD’nin Afganistan’da gergeklestirdigi terér operasyonlarinin
FATA’ya tasinmasi, kabileler lizerinde biiyiik bir yikim etkisi yaratmistir. ABD eski baskani
Obama’nin Amerika’daki segimler 6ncesi yaptigi bir konusmada, Afganistan’daki terérizme
kars1 ylritulen gabalarin basarisinin, FATA sorununun ¢oziimi ile ayrilmaz bir sekilde
baglantili oldugunu ve bu hususta Pakistan ile anlagsma i¢inde bulunduklarii ifade etmesi,
FATA-Pakistan arasindaki iligkilerin iyice bozulmasina yol agmustir.

ABD, FATA’da Afganistan’da sahip oldugu eylem ozgiirliigiine sahip olmadigi igin
bolgedeki terdristleri hedef alan drone saldirilart gergeklestirmistir. 2004 yilindan itibaren
devam eden ABD drone saldirilarinda birgok sivilin hayatin1 kaybetmesi ve Pakistan’in bu
saldirilarin kendi bilgileri dahilinde yapildigini agiklamasi, bolge insaninin daha ¢ok tepkisini
¢cekmis ve bolgedeki diizen tamamen ¢okmiistiir. FATAlilar bir taraftan ABD ve Pakistan
Ordusunun saldirilarina, diger taraftansa Taliban’in baskilarina maruz kalmislardir. Kabile
mensuplarinin bir kismi orduya kars1 direng gosterirken, diger kismi bulunduklari yerleri terk
ederek gilivenli bolgelere goc etmek zorunda kalmislardir. Direng goOsteren FATA’lilar
Pakistan Taliban1 olarak adlandirilmaya baglanmiglar ve semsiye oOrgiit TTP altinda
birlesmislerdir. Afgan Taliban’1yla baglantili olarak Afganistan’a ge¢misler ve sinirin diger
tarafindan Pakistan ordusuna tacize devam etmislerdir.

6 Zarb-e-Azb, Pakistan Silahli Kuvvetleri tarafindan Tahrik-i-Taliban Pakistan (TTP), Ozbekistan Islami
Hareketi, Dogu Tiirkistan Islami Hareketi, Lashkar-e- Changvi, EI-Kaide, Cundallah ve Haqqani ag1 gibi cesitli
militan gruplara karsi yiiriitiilen ortak bir askeri operasyondur. Operasyon, 15 Haziran 2014 tarihinde Pakistan-
Afganistan sinir1 boyunca Kuzey Waziristan’da baglatilmis ve bu operasyon 14 Temmuz 2014 itibariyle Kuzey
Waziristan’dan 80.302 aile olmak {iizere yaklasik 929.859 kisiyi yerinden etti. Kuzeybat: Pakistan’daki savasin
bir bolimiinde, 30.000'e kadar Pakistan askeri gorev almistir. Sonug olarak operasyon sonrasinda genel guvenlik
durumda gegici bir diizelme goriilmiistiir.
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Sekil-1: FATA teror Saldirilar1 Kaynakli Oliim Oranlari: 2011-2018

Yil Sivil Guv. Gorevlileri Militan Toplam
2009 636 350 4252 5238
2010 540 262 4519 5321
2011 488 233 2313 3034
2012 549 306 2046 2901
2013 319 198 1199 1716
2014 159 194 2510 2863
2015 134 106 1642 1882
2016 76 39 315 430
2017 170 54 167 391
2018 15 15 10 40

Kaynak: Fata Report Center, http://frc.org.pk/publications/fata-security-reports/securityreport-
second-quarter-2012/

Sekil-1’de goriildiigii tizere FATA’da yasanan teror kaynakli 6liim oranlarinda yillara
gore genel bir azalma goriilse de, bolgedeki giivenlik durumu devamli olarak degiskenlik
sergilemistir. Siiphesiz 11 Eylil ABD saldirilart tiim diinyayi etkilemis, ancak bu saldirilara
karsilik olarak ABD ve miittefik giiglerinin baslattig1 savas, 6ncelikle Afganistan’da ardindan
da Pakistan’in Afganistan sinirindaki bolgelerinde biylk bir yikima yol agmistir. Bolgenin ic
dinamikleri blyuk o6lglde tahrip edilmistir. Bununla birlikte, derinlemesine bakildiginda
idari, cografi, etnik yapilanmanin, ulusal ve uluslararasi aktorlerin bolgedeki ¢atigsmanin
dogasin1 ve bi¢imini degistirmede hayati rol oynadiklar1 gorulmektedir. Pakistan ordusu,
FATA’da gergeklestirilen mittefik kuvvetlerin higbir operasyonunun kendilerinin dnceden
bilgileri olmadan gergeklestirilmedigini iddia etse de, sahada yasanan gercekler bu durumun
tamamen farkli oldugunu gostermektedir. Bu durum kendi topraklari igerisinde fakli bir
yonetim bicimi ile yonetilen FATA ile Pakistan’t devamli olarak karsi karsiya getirmektedir.
Pakistan bir asirdan daha uzun bir siiredir bir tiirlii istikrarin saglanamadigit FATAda hayatin
normallestirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve kendi ulusal giivenligine tehdit
olusturan unsurlarinin temizlenmesi i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerden en
onemlisi, bolgede giiven ortaminin tesis edilmesini saglamak icin baslatilan FATA reform
calismalaridir.
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FATA Reformlari

FATA’nin problemlerinin ¢oziilmesi, istikrarin yeniden saglanarak bdlgenin
gelistirilmesi Pakistan’in uzun yillardan beri ana politikalarindan birisi olmustur. Pakistan
diger bir¢cok bolgesinde gergeklestirdigi reformlarla o bolgelerdeki sorunlart biiyiik Slgiide
¢ozmiis, fakat FATA nin karmasik yapilanmasi nedeniyle burada baslattigi reform girisimleri
basarisizlikla sonu¢lanmistir. Ciinkii bolge yasal, idari ve giivenlik konular1 bakimindan diger
bolgelerden oldukga farkliydi ve bu konularin her birinin ayn1 anda ¢6ziilmesi gerekliligi
hayati derecede 6nem tasimaktaydi.

Pakistan’in FATA’daki reform girisimleri ilk olarak 1970°li yillarin son doneminde
baglamistir. Donemin Basbakani Zulfikar Ali Butto’nun talimatiyla olusturulan komite,
FATA’'nin Mart 1977°de yapilan genel segimler Oncesinde Kuzey-Bati Sinir Bolgesi
(NWFP)’nin bir parcasi olabilmesi i¢in gerekli ¢alismalar baglatmistir. Fakat konunun ele
alinmasi se¢im sonrasina birakilmis ve Temmuz 1977°de gergeklesen askeri darbe yiiziinden
de bu girisim daha baslamadan son bulmustur. Ikinci girisim, 1996°da hukiimette uygulanan
imtiyazli yetiskin sistemi (the adult franchise system’)’nin FATA’ya genisletilmesi karariyla
basglatilmistir. Bu imtiyaz, ulusal meclis’te FATA’nin artik kabile malikleriyle degil, dogrudan
halk tarafindan segilecek temsilcilerle temsil edilmesine olanak saglayacakti. Ancak bu
onemli adim, Anayasa’nin 247. Maddesi® nedeniyle hayata gegcirilememistir. Ciink{i yasaya
gore FATA’nin Pakistan’in bir eyaleti degildir. Ayrica FATA’daki siyasi temsilciler, mevcut
dizenlemelerle yeni yasalarin veya reformlarin uygulanmas: konusunda oldukca isteksiz
davranmiglardir.

2002 ve 2004 yillarinda hikumet, siyasi temsilcilerin aday gosterdikleri meclis uyeleri
liderliginde Yerel Yonetim Yonetmeligi’nin bazi FATA kabilelerinde uygulamaya
gecirilecegini agiklamig, ancak genel kamuoyunun bu adaylarin herhangi bir yaptirim gucleri
olamayacagi goriisiine sahip olmasi nedeniyle, bu girisimler de basarisizlikla sonuglanmstir.
2012 yilinda FATA’da yerel organlar olusturmak i¢in “FATA Yerel Yonetim Yonetmeligi
2012” hazirlanmig fakat bu yonetmelikle ilgili herhangi bir resmi agiklama yapilmamustir.

Pakistan Federal Hukumeti’nin FATA’nin ilkenin ulusal yo6netim sistemine
baglanmasi igin baslattigi girisimlerin, gerek hukumetin gerekse de FATA’l1 liderlerin
isteksiz tavir takinmalarindan dolay1 basarisizlikla sonuglandigi gorilmiistiir. Fakat son
yillarda Pakistan bolgesel glivenlik kaygilar1 nedeniyle bu bolgenin gilivenliklestirilmesini
oncelikli islem maddeleri arasina almis ve bu kapsamda Pakistan Federal Hukimeti, tlkenin
geleneksel yonetim yapisinin FATA’da uygulanmasi igin belirli bir zaman diliminde
gerceklestirilmesi planlanan “FATA’nin KP Eyaletine Baglanmas1™ girisimini baglatmistir.

7 Adult Franchise System: Oy hakkinin, kast, sinif ayrimcihg: renk, din veya cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim
yetiskin vatandaslara verilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

8 Anayasanin 247. Maddesi, Pakistan Devlet Baskaninm onay ile ulusal yasalarin FATAya genisletilebilecegini
ele almaktadir. Bagkan, yalnizca kendi segtigi kanunu ya da yasalar1 genisletme emrini imzalama yetkisine sahip
oldugundan, herhangi bir ek onay ya da gézden gecirme islemine gerek duyulmamaktadir. Bagkan ayrica meclis
tarafindan kabul edilen herhangi bir yasay1 degistirebilir ve onu degistirilmis bigimde FATAya uzatabilir.
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FATA’nin Khyber Pakhtunkhwa (KP) Eyaletine Baglanmasi

Pakistan Federal Hiikiimeti, yar1 6zerk kabile bolgesinde istikrar1 yeniden tesis etmek
ve bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkindirilmasini saglamak amaciyla, 2 Mart 2017°de
bolgenin KP eyaletine birlestirilmesini Oneren bir yasa tasarisini oylamistir. Tasarida yedi
milletvekili kars1 oy kullanirken 92 milletvekili ise lehte oy kullanmistir (Sikander, 2017).
Tasartyla yedi kabile bélgesi ve alti sinir bolgesinin KP ile birlestirilmesi amaglanmuistir.
Degisiklik sayesinde kabile halki, KP Meclisinde temsil edilme hakkini kazanmistir. Toplam
iki y1l igerisinde tamamlanacak olan bu baglanma siirecinde kabile bdlgelerinin KP Eyaleti ile
birlestirilmesinin yan1 sira bolgede bir asirdan fazla bir siiredir yiiriirlilkte olan FCR yasalar
da yiirtirlikten kaldirilmasi hedeflenmistir (Sikander, 2017).

Fakat tasar1, mecliste Adalet Bakani tarafindan tartismaya sunuldugu sirada muhalefet
partileri Jamiat Ulema-i-Islam-Fazal (JUI-F) ve Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) temsilcileri
tarafindan yogun bir sekilde protesto edilmistir. Baglanmaya karsi c¢ikan bu partiler,
FATA’nin KP ile birlestirilmesinden 6nce kabile halkinin onayini almak igin referandum
yapilmasi gerektigini ileri siirmiisler ve kabile bolgelerinin ayri bir Pakistan eyaleti haline
getirilmesi Onerisinde bulunmuslardir. Fakat bu Onerileri dikkate almayan Pakistan Ulusal
Meclis ve Senatosu, 27 Mayis 2018’de KP-FATA baglanma yasa tasarisini onaylayarak
yiirlirliige koymustur. Bu yasayla birlikte yiizyildan daha fazla bir siiredir bolgede uygulanan
FCR yasalan yiirtrlikten kaldirilmigtir. Ancak bu baglanma karart hem bazi muhalefet
partililerince KP meclisinde hem de FATA’llar da dahil olmak {iizere bir¢ok parti
mensuplarinca KP Meclisi 6niinde ciddi protestolarla karsilanmistir. Yasanan bu gelismeler,
stirecin pekte istenildigi gibi ilerlemeyecegi gibi kuskularin yasanmasina yol agmustir.

Afgan ve Pakistan bolgesel uzmanlarinin biiyiik bir kism1 karardan memnun olurken, bazilar
bu baglanmanin terdre karsi yiiriitilen savas tizerindeki etkisini sorgulamaktadirlar.
Pakistan’da ABD merkezli bir savunma analisti ve uzmani Dr. Muhammad Taqi bu durumu
sOyle ifade etmektedir:

“Pakistan, kabile halklarina geriye doniik yalnizca yasam agisindan degil, ayni
zamanda insani olarak ta buyuk Ozir borcludur. 1973 ve 1974°’te Afgan
miicahitleri Pakistan gizli érgiitii tarafindan Giiney Waziristan'a getirildi ve 11
Eylil 'den sonra ne oldugunu zaten ¢ok iyi biliyoruz” (Anwar, 2018).

FATA’mn KP’ye Baglanmasi Sonrasinda Ortaya Cikabilecek Olumlu ve Olumsuz
Sonuclar Nelerdir?

FATA, yillarca kolonyal c¢ag rejiminin baskist altinda FCR yasalariyla yonetilmis,
Pakistan sinirlart igerisinde kalmasina ragmen higbir sekilde Pakistan’in koruma semsiyesi
altina girememistir. Bolge, Afgan-Sovyet savasi sirasinda ve 11 Eyliil sonrasi ABD’nin
Afganistan’a midahalesi sonrasinda terdr yuvasi haline gelmis ve Pakistan hikimetlerinin
basarisiz reform girisimleriyle de kendi kaderine terk edilmistir. Alinan baglanma karar ile
bolgedeki giivenlik problemlerinin ¢6ziilmesi, yoksullugun giderilmesi, egitim imkanlarinin
artirilmasi ve sosyal hayatin zenginlestirilmesi konularinda timitler artmistir. Fakat baglanma
streci olumlu gelismelere oldugu kadar bolgenin yapisi ve tarihi tecribeleri dikkate
alindiginda bir¢ok olumsuz sonuglarin yaganmasina da gebedir.
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Baglanmanin Olumlu Sonuclarn

S6z konusu baglanmanin teoride bircok olumlu sonucu olacagi degerlendirilmektedir.
Stiphesiz ki bunlarin en basinda bolgenin glvenliklestirilmesi gelmektedir. Bu durum ancak
Pakistan ordusunun bdlgede denetimi ele almasiyla gergeklestirilebilecektir. Pakistan ordusu
bolgenin guvenli hale getirilmesinin Pakistan’in ulusal giivenligi i¢in oldukga biiyiikk énem
tasidiginin farkindadir.  Clnkil Pakistan’da diizenlenen bombali saldirilarin birgogunun
FATA’da yetistirilen militanlar tarafindan gergeklestirilmis olmasi, durumun ciddiyetini
aciklamaya yetmektedir. FATA, Belucistan’dan sonra 2017°de iilkenin en sikintili bolgesi
olmaya devam etmistir (Khan, 2012).

Daha once yapilan FATA reform girisimlerinin bagarisiz olmasinin en 6nemli sebebi
politik catigmalardan kaynakli ortak bir mutabakatin saglanamamasi olarak gosterilmektedir.
Diger taraftan bu reform girisimlerine o donemde ordunun destek vermede ¢ekimser kalmasi
basarisizligin en onemli sebebidir. Fakat su anda ordu iki sebepten dolayr bu baglanmay1
desteklemektedir. Bu sebeplerden birincisi ordu’nun terérizmle etkili bir miucadele
yurutebilmesi igin FATA’nin tamamen giivenli bolge haline getirilmesinin olmazsa olmaz bir
sart oldugunun farkina varmis olmasidir. Cilinkii mevcut yonetim sekliyle FATA, terdristlerin
bolgeye rahatca giris ve ¢ikis yapmalarina ve tamamen diinyadan izole bir sekilde yasam
strmelerine olanak saglamaktadir. Bu durum Pakistan ulusal giivenligi i¢in devamli bir tehdit
olusturmaktadir. Pakistan ordusunun baglanmay1 desteklemesinin ikinci sebebi ise, Pestun
Tahafuz Hareketi (PTM)’nin ordu Uzerinde giderek artan baskisidir. Ciinkii bu hareket Pestun
niifusunun agirlikli oldugu bélgede ordunun baskici bir politika yiiriittiigli ileri siirerek
tepkilerini artirmaktadir. Ordu bu hareketin tepkilerinin daha da fazla artmasini engellemek
i¢in bu baglanmay:1 desteklemistir.

Baglanmanin ortaya ¢ikarabilecegi bir diger 6nemli olumlu sonug ise, bolgede yillardir
uygulanan FCR yonetim sisteminin ortadan kaldirilmasiyla FATA halkinin daha 6zgiir bir
yasam siirmesine olanak saglanmasi olarak gosterilebilir. KP eyaletinin bir pargasi olarak
FATA, yonetim olarak eyalet yasalarina tabi olacaktir. Yine olumlu sonuglardan biriside
Pakistan Federal Hiikiimetinin bélgeye ayirdigi biitge miktarini artirmasiyla bdlgenin
kalkindirilmasiin oniindeki ekonomik engelin kaldirilmasidir. Uzun bir siiredir devam eden
saldirillar sebebiyle bolgede biiyiik alt yapi sorunlar1 bulunmakta ve bolge gerek egitim
gerekse sosyal donatilar bakimindan oldukca geri kalmis durumdadir. Ekonomik destek bir
nebze olsun boélgenin sartlarmin gelistirilmesine katki saglayacaktir. KP ile birlestirilmis
alanlardaki sosyoekonomik gelisim, egitim, saglik, enerji temini, su temini programlart,
maden gelistirme programlari gibi bir¢cok alanda binlerce is imkani yaratacaktir. Fakat bu
olumlu olarak gosterilebilecek girigsimlerin bir kismi1 su an i¢in tamamen teorik diizeydedir ve
beklentileri karsilayip karsilayamayacaklar1 konusunda ciddi kaygilar barindirmaktadar.

Baglanmanin Olumsuz Sonuglari

Baglanmanin ortaya c¢ikarabilecegi olumsuz sonuglar tamamen sire¢ icerisinde
yasanabilecek aksakliklarla dogrudan ilintili gelismeler olarak siralanabilir. Bunlardan ilki
baglanma karar1 alinirken FATA halkina s6z hakki verilmemesidir. Bu kapsamda FATA
halkinin disaridakiler yerine kendi kaderlerini kendilerinin belirlemeleri gerektigi hususunda
Jamiat Ulema-i-Islam (JUI-F) ve Pakhtunkhwa Milli Awami Party (PKMAP) mensuplari
tarafindan protestolar gerceklestirilmistir. Baglanma sirasinda veya sonrasinda olusabilecek
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herhangi bir givenlik olayinda Pakistan ordusunun uygulayacagi orantisiz gii¢, bu
protestolarin yeniden baslamasina hatta ordu ile FATA’ lilarin karst karsiya gelmelerine yol
acabilir.

Ortaya cikabilecek bir diger O6nemli olumsuz gelisme ise vaat edilen ekonomik
yardimlarin bolgeye ulastirilmasinda yasanabilecek aksakliklardir. Clnki ekonomik verilere
bakildiginda bolgenin kalkindirilmasi amaciyla Pakistan Hiikiimetinin FATA’ya beyan ettigi
ekonomik yatirimlar1 gergeklestirip gerceklestiremeyecegi konusunda ciddi soru isaretleri
vardir. Clnk( Pakistan ekonomisi her ne kadar komsularia kiyasla iyi durumda olsa da,
nifusun yizde 60,03’G gunlik 2 dolar, yizde 22,6’s1 ise ginlik sadece 1 dolar gelirle
yagsamlarint  siirdiirmek zorundadir (UNO, 2009). Ekonomik verileri bu durumdayken
bolgenin kalkindirilmasi ve yeni istihdam imkanlarinin yaratilmasini saglayabilmesi bir hayli
zor gorunmektedir.

Yillardir ge¢imini silah, uyusturucu kagake¢iligi v.b. illegal yollardan saglayan birgok
FATA’linin diizenli toplum kurallarina uyumlu bireyler haline getirmekte baglanmanin bir
diger problemli tarafi olarak gosterilebilir. FATA halkinin sosyal yapisi, KP’nin sosyal
yapisindan oldukga farklidir, bu durumda iki halkin birlestirilmesi birgok sorunu da
beraberinde getirecektir (Khan, 2011:42). FATA sakinleri, Pesaver’den yonetilmeye karsi
cikmalari ve Khyber Pakhtunkhwa hikimetinin terérle micadelede kaynaklarinin
kisitlanmasi baglanmada sorun yasanmasina yol acacaktir.

Sonug Uzerine

Sonu¢ olarak bu calisma; Pakistan Federal Hukimetinin 2017’de tasarladigi ve
2018°de yasalastirdigr “FATA yar1 6zerk bolgesinin Pakistan ulusal sinirlarinin bir pargasi
olan komsu KP eyaletine baglanmasi” kararmin ortaya g¢ikaracagi olumlu ve olumsuz
sonuglari incelemek amaciyla hazirlanmistir. Bolgenin  Pakistan Federal Sistemi’ne
baglanmasi yillarca giindeme gelmis bir husustur. Fakat bu husus gerek politikacilarin gelecek
kaygilar, gerekse ordunun Oncelikleri arasinda olmamasi sebebiyle bir tirlii ¢oziime
kavusturulamamistir. Bugiin gelinen noktada ise atilmig ciddi adimlar mevcuttur. Her ne
kadar bu stre¢ de FATA’lilara kendi kaderlerini kendileri belirlemeleri hususunda bir sans
verilmemis olsa da, halk yillardir maruz kaldiklar1 yoksulluk ve giivenlik kaygilarindan bir an
once kurtulmay1 istemeleri Pakistan’in igini kolaylastirmaktadir.

Ancak bu asamada Pakistan hiikiimetinin kabileler arasinda ciddi bir inceleme
yapmasi gerekmektedir. Zarara ugrayanlarin kayiplarini tanzim edilmesi, silahlarini teslim
etmeyi kabul eden militanlara af ve rehabilitasyon programlari uygulanmasi gibi politikalar
zaman gecirmeden uygulamalidir. Pakistan’in ulusal giivenlik kaygilarini ileri siirerek aldigi
bu kararin bolgesel giivenlik politikalarini nasil etkileyecegi baglanma siirecinin sonrasinda
daha net olarak goriilecektir. Tarihsel olarak Afganistan ile arasindaki Durand Hatt1 boyunda
bolgenin gecirgenligini kabullenen Pakistan ordusunun sinir boyunda giivenligi saglayacagi
kesin gibi gorunmektedir. Diger taraftan yillar 6nce bolgenin kendi topraklari igerisinde
oldugunu ancak haksizca Pakistan topraklart icerisinde birakildigin1 iddia ederek hak talep
eden Afganistan’in bu karara karsi nasil bir politika yiiriitecegi ayr1 bir merak konusu olmaya
devam etmektedir. Sonu¢ olarak FATA’nin KP eyaleti’ne baglanmasinin, bolgede uzun
stredir hikiim stren teror ve yoksulluk problemlerine ¢bzum getirip getirmeyecegi Pakistan
Hiiklimetinin istikrarli bir sekilde bdlgede politikalarini stirdiirmesine baglidir. Diger taraftan
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Pakistan ordusunun biitiin giicliyle bolgeyi teréristlerden arindirmasi ve giiven ortamini tesis
etmesiyle de FATA’lilar i¢in yeni bir hayat baslayabilir. Bolgedeki dogal kaynaklarin
cikarilip pazarlanmasiyla da ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilmasi ve bdylece
yoksullugun 6niine gegilmesi olasiliklar arasindadir.

59


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIiKBAKIS DERGISI
Sayi: 73 Mayis - Haziran 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstittisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

Kaynakca

Awan, N. (2013). Education in FATA. Pakistan Annual Research Journal, 49, 163-170.
Cheema, P. 1. (2008). Challenges Facing a Counter-militant Campaign in Pakistan’s
FATA. NBR Analysis, 19(3), 21-29.

Cheema, P. I. & Nuri, M. H. (Eds.). (2005). Tribal Areas of Pakistan: Challenges and
Responses. Islamabad : Islamabad Policy Research Institute.

Feyyaz, M. (2016). Religion, Ethnicity, Social Organizations and Terrorists’ Behavior-A
Case of Taliban Movement in Pakistan. Behavioral Sciences of Terrorism and Political
Aggression, 8(2), 111-134.

Hilali, A. Z. (2010). FATA: The Strategic Depth of Pakistan. Margalla Papers, 18-50.

Khan, Z. A. (2012). Military operations in FATA and PATA: Implications for Pakistan.
Strategic Studies, 31(4), 129-146.

Khan, H. (2012). Counterinsurgency (COIN) Strategy and Protracted Insurgency in Pakistan’s
Federally Administered Tribal Areas (FATA). Tigah: A Journal of Peace and Development,
2(1), 102-123.

Khan, S. (2011). Fata’s Political Status. Strategic Insights, 10(2), 35-46.

Khan, A. (2011). FATA: Voice of the Unheard — Path-Dependency and Why History Matters,
Riga: Lambert Academic Publishing

Khan, T. M. (2008). TheTribal Areas of Pakistan. Sang-e-Meel Publications, Lahore

Khattak, A. R. K. (2017). Reforms to The Federally Administered Area Of Pakistan (Fata)—
An Unresolved Problem. Asian Affairs, 48(3), 529-542.

Koprowski, M. (2009). Defeating the FATA Insurgency. Yale Journal of International
Affairs, 4(66), 66-86.

Latif, M. M. (2017). Demand for New Provinces in Pakistan. Pakistan Journal of Humanities
and Social Sciences, 5(2), 59-78.

Olaf, C. (1976). The Pathans. New York: Oxford University Press

Rabasa, A., Boraz, S. and Chalk, P. (2007). Ungoverned Territories: Understanding and
Reducing Terrorism Risks. California: Rand Corporation

Rana, M. A, Sial, S., and Basit, A. (2017). Dynamics of Taliban Insurgency in FATA.
Islamabad: Pak Institute for Peace Studies (PIPS)

Ronald Shaw, I. G., and Akhter, M. (2012). The Unbearable Humanness of Drone Warfare in
FATA, Pakistan. Antipode, 44(4), 1490-1509.

60


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIiKBAKIS DERGISI
Sayi: 73 Mayis - Haziran 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstittisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

Teepu M. K. (2008). TheTribal Areas of Pakistan, Lahore: Sang-e-Meel Publications

Ullah, S., Rehman, S. U., Idrees, M., Shouaib, M., and Fahad, M. (2017). Impact of FATA
merger with Khyber Pakhtunkhwa. International Journal of Social Sciences, Humanities and
Education, 1(3), 203-211.

Yusufzai, R., Berti, B., Khan, M. A., Roul, A., and Fazlullah, M. (2009). A Who’s Who of the
Insurgency in Pakistan’s North-West Frontier Province: Part Two—-FATA excluding North
and South Waziristan. Terrorism Monitor, 7(4), 1-4.

Zulfgar, S. (2012). Politics of New Provinces in Pakistan: Prospects and Challenges. IPRI
Journal, 12(2), 146-152.

Internet Kaynaklar

Ali, Z. (30 August 2009). Fata reforms: Govt follows in footsteps of predecessors. Dawn,
https://www.dawn.com/news/487577, 07.12.2018.

Anwar, M. (03 June 2018). Will New Deal for Pakistan’s FATA Ease Terrorism Threat?,
Voice of America, https://www.voanews.com/a/experts-mull-impact-of-pakistan-tribal-regions
mainstreaming/4422170.html, 07.12.2018.

Burki, S. J. (05 Jan 2010). Economics and Extremism, Dawn, http://www.dawn.com/wps/
wcm/connect/dawn-content-library/dawn/news/pakistan/19-economics-and-extremism-hh-04,
04.01.2019.

Kapoor, S. (14 September 2018), Pakistan’s Battered Tribal Regions Set the Stage for New
Prime Minister (75). Observer Research Foundation,
https://www.orfonline.org/wpcontent/uploads /2018/09/0ORFSpecial_Report75Pakistan-
Imran-N.pdf,, 07.01.2019.

Khan, M. Z. (30 August 2017). Fata Population Grows by 57pc. Dawn, https://www.dawn.
com/news /1354818, 04.01.2019.

Raza, S. I. (14 August 2009). Far-Reaching Fata Reforms Unveiled. Dawn, http://archives.
dawn. com/archives/40897, 17.11.2018.

Sikander, S. (02 March 2017). Federal cabinet approves FATA’s merger with K-P, repeal of
FCR. The Express Tribune, https://tribune.com.pk/story/1343825/federal-cabinet-approves-
fata-reforms/, 02.03.2018.

Zahra-Malik, M. (06 February 2018). In Pakistan, Long-Suffering Pashtuns Find Their Voice.
The New York Times, 11.11.2018.

Fata.gov.pk, (2019). “History of FATA”, http://fata.gov.pk, erisim tarihi, 07.01.2019.

61


http://www.akademikbakis.org/
https://www.voanews.com/a/experts-mull-impact-of-pakistan-tribal-regions%20mainstreaming/4422170.html
https://www.voanews.com/a/experts-mull-impact-of-pakistan-tribal-regions%20mainstreaming/4422170.html
http://www.dawn.com/wps/
https://www.orfonline.org/wpcontent/uploads%20/2018/09/ORFSpecial_Report75Pakistan-Imran-N.pdf
https://www.orfonline.org/wpcontent/uploads%20/2018/09/ORFSpecial_Report75Pakistan-Imran-N.pdf
http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly90cmlidW5lLmNvbS5way9zdG9yeS8xMzQzODI1L2ZlZGVyYWwtY2FiaW5ldC1hcHByb3Zlcy1mYXRhLXJlZm9ybXMv
http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly90cmlidW5lLmNvbS5way9zdG9yeS8xMzQzODI1L2ZlZGVyYWwtY2FiaW5ldC1hcHByb3Zlcy1mYXRhLXJlZm9ybXMv
http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvVGhlX0V4cHJlc3NfVHJpYnVuZQ
https://tribune.com.pk/story/1343825/federal-cabinet-approves-fata-reforms/
https://tribune.com.pk/story/1343825/federal-cabinet-approves-fata-reforms/
http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly93d3cubnl0aW1lcy5jb20vMjAxOC8wMi8wNi93b3JsZC9hc2lhL3Bha2lzdGFuLXBhc2h0dW4tbG9uZy1tYXJjaC5odG1s
http://www.wikizeroo.net/index.php?q=aHR0cHM6Ly9lbi53aWtpcGVkaWEub3JnL3dpa2kvVGhlX05ld19Zb3JrX1RpbWVz
http://fata.gov.pk/

AKADEMIiKBAKIS DERGISI
Sayi: 73 Mayis - Haziran 2019
UluslararasiHakemliSosyalBilimlerE-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Dinyasi Kirgiz —TurkSosyalBilimlerEnstittisi,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

Dawn.com, (2012). “Insight into FATA”, http://www.fatabhp.com/fata-Insight/fata.asp,
erisim tarihi, 2019.01.17.

Researchgate.net, (2018). “Public Policy Framework for FATA”, http://frc.com.pk/articles/
public-policy-framework-for-fata/, erisim tarihi, 12.07.2018.

FATA Research Centre. org, (2018). “Security Situation in FATA: An Overview of prevailing
Scenario”, http://frc.com.pk/articles/ security-situation-in-fata-an-overview-of-prevailing-
scenario, erisim tarihi, 18.12.2018.

FATA Research Centre. org, “U.S. Policy in Afghanistan and Its Impact on FATA”,
http://frc.com.pk/wpcon tent/uploads/2014/11/8.pdf., erisim tarihi, 21.11.2018.

Tribune. Com, (2014). “US Commander Commends Zarb-E-Azb for Disrupting Hagqgani
Network’s Ability to Target Afghanistan™, The Express Tribune, https://tribune.com.pk/story/
786641/us-commander-commends-zarb-e-azb-for-disrupting-haggani-networks-ability-to-
target-afghanistan/, erisim tarihi, 18.12.2018.

FATA Environment Cell. com, http://environmentcellfata.pk/fata-gender-informatics-i/,
erisim tarihi, 18.12.2018.

62


http://www.akademikbakis.org/
http://www.fatabhp.com/fata-Insight/fata.asp
http://frc.com.pk/articles/%20public-policy-framework-for-fata/
http://frc.com.pk/articles/%20public-policy-framework-for-fata/
http://frc.com.pk/articles/security-situation-in-fata-an-overview-of-prevailing-scenario
http://frc.com.pk/articles/security-situation-in-fata-an-overview-of-prevailing-scenario
http://frc.com.pk/wpcon%20tent/uploads/2014/11/8.pdf
https://tribune.com.pk/story/
http://environmentcellfata.pk/fata-gender-informatics-i/

