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Oz

Internet alaninda ortaya gikan hukuka aykiriliklar dolayisiyla
verilen erisim engelleme kararlarmin uygulanmasini saglamak ama-
cyla 06.02.2014 tarihinde Erisim Saglayicilar: Birligi kurulmustur.
Erisim Saglayicilar1 Birligi, 5651 sayii Kanun'un 6/A-f.5 geregince
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda yetkilendiri-
len tiim internet servis saglayicilari ile internet erisim hizmeti veren
diger isletmecilerin katilimiyla olusmaktadir. Erisim Saglayicilari
Birligi, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmustur. Ote yandan
Birlik zorunlu iiyelik ve zorunlu aidat gibi kimi bazi kamu giicii ve
ayricaliklar: ile donatilmistir. ESB’nin esas gorevi 5651 sayili Kanu-
nun 8. Maddesi disinda kalan erisim engelleme kararlariin uygu-
lanmasin1 saglamaktir. Ayni1 sekilde 5651 sayili Kanunun igerigin
yayindan ¢ikarilmas: ve erisimin engellenmesi bashkli 9. maddesi-
nin 5. ve 8. fikralar1 geregince verilen karalarin uygulanmasmi da
ESB saglamaktir. Kanun ile bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak orgiit-
lenen ESB’nin idarenin haiz oldugu bazi kamu giicti ve ayricaliklar1
ile donatilmasi, hukuki niteliginin ne oldugu noktasinda tartismala-
ra sebebiyet vermistir. Calismada ESB’'nin kurulus siireci, yapisi,
gorevleri ve bu alandaki tartismalar ele alinmistir.
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Abstract

The Union of Access Providers was established on 06.02.2014 in
order to ensure the implementation of access blocking decisions made
due to violations of the law arising in the field of internet. The Access
Providers Union consists of the participation of all internet service
providers and other operators providing internet access service under
the Electronic Communication Law No. 5809 pursuant to Law No.
5651, 6 /| A-f.5. Access Providers Association was established as a
private legal entity. On the other hand, the Union is equipped with
some public power and privileges such as mandatory membership
and mandatory dues. The main duty of the ESB is to ensure the
implementation of access blocking decisions other than Article 8 of
Law No. 5651. Likewise, ESB is to ensure the implementation of the
decisions made pursuant to paragraphs 5 and 8 of Article 9 of the
Law No. 5651 entitled to take down the content and to prevent access.
The fact that the ESB, which is organized as a private legal entity by
the law, is equipped with some public power and privileges that the
administration has caused caused controversy regarding the legal
nature of it. In the study, the establishment process, structure, duties
of the ESB and the discussions in this area were discussed.

Keywords: The Union of Access Providers, Access Blocking
Decision, Public Legal Entity, Private Legal Entity, Public Power
And Privileges.

GIRIS

Bilisim alaninda ve Ozellikle internet diinyasindaki hak ihlalleri-
nin etkin bir sekilde giderilmesini saglamak tizere 06.02.2014 tarihli
6518 sayili Kanun'un 90.maddesi ile 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen

Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’ a 6/A maddesi eklene-
rek Erisim Saglayicilar1 Birligi kurulmustur. Erisim Saglayicilar: Birli-
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gi'nin esas islevi hem tiyelerin kendi icinde hem de adli ve idari ma-
kamlar ile koordinasyonu saglamaktir. Kurumun bazi kamu giicii ve
ayricaliklari ile donatilmasi ve kanun ile 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
orgilitlenmesi kagmilmaz olarak birtakim tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Bu ¢alismamizda Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin hangi
saikler ile hukuk diinyasma dahil oldugunu, ne tiir faaliyetlerde bu-
lundugunu ve bu alandaki birtakim tartismalar ele alacagiz.

I. ERISIM SAGLAYICILARI BIRLIGI’NIN KURULUS SURECI

Erisim Saglayicilar1 Birligi, 06.02.2014 tarihinde 6518 sayili kanun
ile 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 6/A maddesi ile kurulmustur. Birligin kurulus gerek-
gesi' adli ve idari makamlarca verilen igerigin yayindan ¢ikartilmasi ve
erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasinda karsilasilan muha-
tap belirsizliginin giderilmesi ve sektdrde sivil inisiyatifin etkin kilin-
masidir.? Birlik, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsamm-
da yetkilendirilen tiim internet servis saglayicilar ile internet erisimi
hizmeti veren diger isletmecilerin istirakleri neticesinde olusan ve sek-
torde faaliyet gosterenlerin hem birbiri ile hem de idari ve adli makam-
lar arasindaki irtibat1 saglayan bir kurulustur.

U “Ieerigin yaymdan cikartilmast ve icerige erisimin engellenmesi kararlarimun mevcut
uygulamalar yoniiyle ortaya koydugu sorunlar, infaz edilememezlik ve muhatap belir-
sizligi gibi engellerin ortadan kaldirilmas: amactyla sivil bir inisiyatif olan Erisim Sag-
layicilart Birliginin olusturulmasy, internet yayinlarina iliskin tedbir kararlarin uygu-
lanmas: siireglerinde kamusal aktorler yerine sektdr temsilcilerinin olusturdugu sivil
inisiyatifin etkin kilinmas: ve gelismis iilke uygulamalarima paralellik saglanmasy; tiim
servis saglayicilarin faaliyetlerine devam edebilmek igin Birlige iiye olmasimn zorunlu
kilinmasy, olusturulan Birlige iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla, 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna 6/A maddesi eklenmesini éngéren bir
hiikiim Tasartya cerceve 97 nci madde olarak eklenmistir.” “6518 sayili Kanun Gerek-
gesi”  TBMM Mevzuat Bilgi Sistemi, erisim tarihi Haziran 15, 2020,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=133
166&pkanunnumarasi=6518.

2 Biilent Kent, Tiirkiye'de Internet Sitelerine Erisimin Engellenmesi (Ankara: Adalet
Yaymevi, 2019), 139.
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5651 sayili Kanun'un 6/A maddesi geregince Birligin calisma
usul ve esaslari, Bilgi Teknolojileri Ve Iletisim Kurumu tarafindan
onaylanmuis tiiziikle belirlenir. Ayn1 maddede Birligin, tliziigtin BTK
tarafindan uygun bulunmasini miiteakip faaliyete baslayacagi 6ngo-
rilmiistiir. Bu ¢ercevede BTK tarafindan 30.04.2014 tarihinde 6518
sayili kanunla 5651 sayli Kanun’a eklenen® gecici madde 3 uyarmnca
hazirlanan tiiziik onaylanmis ve ardindan 19.05.2014 tarihinde Eri-
sim Saglayicilar Birligi faaliyete baslamistir. BTK” nin s6z konusu
tiiztigii uygun bulup onaylama islemi Serbest Telekomiinikasyon
Isletmeciler Dernegi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle
yargiya tasinmis ve bu siire¢te Danistay 13. Dairesi yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 vermistir.* Danistay 13. Dairesinin verdigi bu

3 Kanunun 6639 sayili kanun ile degistirilmeden evvelki hali su sekildedir: “(1)
Birligin kurulusu bu Kanunun yayum tarihinden itibaren ii¢ ay icinde tamamlanir.(2)
Birlik, mevcut internet servis saglayicilar ile erisim hizmeti veren isletmecilerin en
az dortte birinin katilimiyla imzalanan Birlik Tiiziigiiniin Kurum tarafindan incelene-
rek uygun bulunmasini miiteakip faaliyete baslar. Birligin kurulmasimi miiteakip en geg
bir ay icinde hilen iiye olmayan internet servis saglayicilar: ve erigim hizmeti veren is-
letmeciler iiyeliklerini tamamlamak zorundadir. (3) Belirtilen siirede Birligin kurulusu-
nu tamamlayamamas: hilinde, Kurum tarafindan internet servis saglayicilarina ve in-
ternet erigim hizmeti veren diger isletmecilere bir Onceki takvim yilindaki net satiglari-
mn yiizde biri oraninda idari para cezas: uygulanmir. (4) Birligin kurulmasini miiteakip
bir ay iginde iiye olmayan internet servis saglayicilarina veya internet erisim hizmeti
veren diger isletmecilere, Kurum tarafindan bir énceki takvim yilindaki net satislarinin
yiizde biri oraminda idari para cezast uygulanr.”

4 BTK'min tiiziigli uygun bulma islemine kars1 hangi gerekgelerle Serbest Telekomii-
nikasyon Isletmeciler Dernegi tarafindan dava agildig1 ve bunun {izerine Danistay
13. Dairesince yiiriitmeyi durdurma karar1 verildigi, Dan. IDDK itiraz No:2015/301,
04.05.2015 tarihli kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Anilan hiikiimlere istinaden,
dava konusu edilen 30/04/2014 giinlii, 2014/DK-TIB/236 sayil: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim
Kurulu karan ile fiilen erigim hizmeti veren ve imtiyaz sozlesmesi kapsanunda faaliyet giste-
ren 4 isletmeci, gorev sozlesmesi kapsaminda faaliyet gosteren 1 isletmeci ile 7 internet servis
saglayicihr hizmeti veren igletmeci olmak tizere toplam 12 isletmeci tarafindan imzalanan
Erisim Saglayicilart Birligi tiiziigii onaylandiktan sonra, internet servis saglayicist igletmeci-
lerden biri tarafindan hazirlanan ve toplam 116 isletmecinin katilimiyla hazirlanan tiiziik ta-
sarist davali idareye sunulmug; ancak 15/05/2014 giinlii, 233466 sayilt islemle, dava konusu
Kurul karar ile tiiziik onaylandigr icin basouru hakkinda islem tesis edilemeyeceginin bildi-
rilmesi iizerine davact tarafindan bakilan dava aqilnugtir. Danistay On Uciincii Dairesi'nin
20/01/2015 giinlii, E:2014/2037 sayili karartyla, Tiiziigiin, 5651 sayilh Kanun'un Gegici 3.
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karara karsi BTK, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
basvurusunda bulunmustur. Yargi siireci bu sekilde devam ederken
5651 sayili kanuna 6518 sayili Kanun’'la eklenen gegici 3. maddenin
ikinci fikrasindaki “mevcut internet servis saglayicilart” ibaresi
27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili Kanunun 30. maddesiyle “bu madde-
nin yiiriirliik tarihi itibarwyla abonesi bulunan mevcut internet servis sag-
layicilar1” seklinde degistirilmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu kismi
degisiklik, 6639 sayil1 kanunun yayim tarihi olan 15.04.2015 tarihin-
den itibaren degil, 6518 sayili Kanun’un yayim tarihi olan 19.02.2014
tarihinden itibaren ge¢mise etkili olacak sekilde yiirtirliige girmistir.

Devam eden zaman diliminde, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, oniine gelen soz konusu itiraz basvurusunu incelerken
mevzubahis kanun degisikligini, Anayasa’ya aykirilik gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesi'ne tagimigtir.5 DIDDK Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz gerekgesinde, bahsi gecen kanun degisikliginin Darnistay
13.Dairesinin vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmas: kararim
bertaraf etmek igin yapildigini ve haliyle kanun degisikliginin kamu

maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiim uyarimca, yetkilendirilmis yani mevcut 282 internet
servis saglayicist Ile fiilen erisim hizmeti veren 4 isletmecinin toplaminin en az dortte biri ta-
rafindan imzalanmas: gerektigi halde; fiilen internet servis saglayiciligi hizmeti sunan islet-
meciler ile diger 4 isletmecinin toplaminin dortte biri dikkate alinarak toplam 12 igletmeci ta-
rafindan imzalandigy, bu durumda, Kanun’da 6ngoriilen yeter sayida imzalanmayan Tiizii-
Siin onaylanmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadi$i, 6te yandan,
amilan Kanun'un gegici 3. maddesinin ikinci fikrasindaki ‘mevcut’ ibaresinden fiilen internet
servis saglayiciigr hizmeti sunan isletmecilerin anlagilmas: gerektigine iliskin davali idare
yorumunun, yetkilendirilmis tiim isletmecilerin iiye olma zorunlulugu bulunan Birligin olu-
sumundaki ¢ogulculuga aykir: olacagr gerekcesiyle, dava konusu iglemin yiiriitmesinin dur-
durulmasina karar verilmistir.” Erisim Saglayicilar1 Birligi, erisim tarihi Mart 29, 2019,
https://www.esb.org.tr/sites/default/files/Danistay08112016.pdf.

5 “Bu nedenle Kurulumuzun 04.05.2015 giinlii, YD Itiraz No:2015/301sayili kararwyla,
ESB tiiziigiiniin kimler tarafindan hazirlanacagim diizenleyen kuralda yapilan degisik-
ligin, kamu yararmdan ziyade, yarg: kararim bertaraf etme amacini tagidig: belirtilerek,
6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ye Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun-
‘un 40. maddesinin birinci fikras: geregince 6639 sayili Kanun'un 30. ye 40/a maddele-
rinin, Anayasa’nin Baslangic kismimin dordiincii fikrast ile 2., 6.,7., 9., 11., 125. ye 138.
maddelerin aykin oldugu kamisina ulasiimas: nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvu-
rulmasina karar verilirmistir.” Erisim Saglayicilari Birligi, erisim tarihi Mart 29,
2019, https://www.esb.org.tr/sites/default/files/Danistay08112016.pdf.
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yarari icin degil de belli bir 6zel ¢ikar i¢in yapildigini, bu durumun
Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile uyarlif1 bu-
lunmadigini, ayrica kanun degisikliginin yarg: kararini saf disi bi-
rakmak maksadiyla yapildigini ve bu durumun Anayasa’nin 138.
maddesine aykirilik olusturacagini ifade etmistir.

[tiraz bagvurusunu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, ilk ola-
rak kamu yarar1 ¢ercevesinde yaptig1 incelemede kamu yararinin
tanimini yapip kanunlarin kamu yarar1 amaciyla yapilmasi gerekti-
gini ifade etmistir. Ote yandan kanunlarin agik ve kesin olarak 6zel
¢ikar icin yapildiginin saptanmasi halinde Anayasa madde 2’ de
diizenlenen hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagina deginmis, bunun
disindaki ayrikst durumlarda nelerin kamu yarar1 oldugunun de-
gerlendirilmesinin bir siyasi tercih oldugunu belirterek bu durumun
Anayasa yargist disinda kaldigini hitkme baglamistir. Bu agiklama-
dan sonra s6z konusu kanun degisikliginin belli bir 6zel menfaat
icin degil ‘mevcut internet servis saglayicilar’ ibaresinin farkli yorum-
lanmas1 sonucu ortaya ¢ikan belirsizligi gidermek maksadiyla ya-
pildig1 ve dolayisiyla burada kamu yararinin varligir s6z konusu
oldugu gerekgesiyle Anayasaya aykiriigin olmadigini belirtmistir.®
Anayasa Mahkemesinin gerekgesi kanaatimizce yerindedir. Zira

6 “Yapilan degisikligin mahiyeti goz oniinde bulundurulduunda, kanun koyucunun,
kuralda degisiklik yapilmadan énce de Birlik Tiiziigiiniin sektorde fiilen faaliyette bulu-
nan igletmelerin en az dértte biri tarafindan hazirlanmasini 6ngordiigii anlasilmaktadir.
Bu cercevede, kuralin ilk halinde yer alan “mevcut internet servis saglayicilart” ibare-
siyle abonesi bulunan ve fiilen bu hizmeti veren internet servis saglayicilarinin ifade
edilmek istendigi, ancak bu ibarenin uygulamada farkls sekilde yorumlanmas: iizerine
kurala agiklik getirmek ve olugsan belirsizligi gidermek amaciyla “bu maddenin yiiriirliik
tarihi itibariyla abonesi bulunan mevcut internet servis saglayicilart” seklinde degisti-
rildigi sonucuna varilmaktadir. Yasamamn genelligi ilkesi geregince, ESB Tiiziigiiniin
kimler tarafindan hazirlanabilecegini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu kap-
samda, ESB Tiiziigiiniin abonesi bulunan mevcut internet servis saglayicilari ile inter-
net erigimi hizmeti veren isletmeler tarafindan hazirlanmasim 6ngdren kuralin kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsaminda oldugu aciktir. Itiraz konusu kuralin ESB Tiizii-
Giinii hazirlayacak asgari isletme sayisina agiklik getirmek ve bu konuda uygulamada or-
taya cikan belirsizligi gidermek amaciyla ihdas edildigi dikkate alindiginda, kamu yara-
rina aykirt bir yonii bulunmadir gibi yarg: kararim etkisizlestirmeye yonelik bir diizen-
leme olarak da degerlendirilemez.” AYM, E.2015/88, K.2016/156, 07.09.2016.
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kamu yarar1 kavram igerigi onceden belli olmayan ve tanimlana-
mayan bir nitelige haizdir.” Bir konunun kamu yarar niteligine sa-
hip olup olmadigin takdir yetkisi yasama organina aittir. Zaten ya-
salarin kamu yararina haiz oldugu varsayilir.® Yiiksek Mahkeme
yerinde olarak mezk{ir kararda yasama organin agik ve kesin bir
sekilde kamu yararindan saptigr vakit Anayasaya aykiriligin soz
konusu olacagini, bunun diginda kalan hususlarda yasama organin
takdir yetkisin var oldugunu ifade etmistir. Kald1 ki hukuka aykir:
bir durumun giderilmesi amaciyla verilen erisim engelleme kararla-
rinin uygulanmasin saglayan Erisim Saglayicilar: Birligi'nin faaliye-
te gegebilmesi igin asgari isletmeci sayisinin tespitindeki belirsizligi
ortadan kaldirmay1 maksat edinen kanun degisikliginin kamu yara-
rina oldugu da agiktir.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kanun degisikligini, kamu ya-
rar1 gercevesinde degerlendirmesinin ardindan kanunlarin geriye
ylriimezligi ilkesi baglaminda da ele almistir. Mahkeme, kanunlarin
yirirliige girdikten sonraki olay ve durumlara uygulanmas: gerek-
tigini ifade ettikten sonra; bu durumun kamu yarar1 ve kamu diize-
nin gerekleri gibi istisnai hallerde goz ardi edilebilecegini ve bahsi
gecen kanun degisikliginin de kamu yarar1 geregince geriye yiirii-
tildtigiini belirtmis ve anilan kanun hiikmiiniin de Anayasaya ay-
kir1 olmadigmna karar vermistir.® Mahkemenin vermis oldugu bu

7 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarar1 Kavrami Uzerine Diistinceler,” idare Hukuku ve
Ilimler Dergisi 9, no. 1-3 (1988): 11; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019), 1125.

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2018), 388.

“ESB’nin faaliyetlerine baglayabilmesi ESB Tiiziigiiniin BTK tarafindan onaylanmasiyla
miimkiindiir. Dolayistyla, Tiiziigiin onaylanmasimna iliskin 30.4.2014 tarihli BTK karari-
mn yargt kararwyla yiiriirliigiiniin durdurulmas: ESB’nin faaliyetlerinin sona ermesine
neden olacag gibi faaliyetlerine bagladig tarihten itibaren verdigi kararlarm da hukuken
gecersiz sayilmasina sebebiyet verebilecektir. Itiraz konusu kuralla, ESB Tiiziigiiniin onay-
lanmasina iliskin islemin yiiriirliiiiniin durdurulmas: iizerine erisimin engellenmesine
yonelik kararlarin uygulanmast noktasinda ortaya cikacak sorunlarin giderilmesinin amag-
landig1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda, ESB Tiiziigiinii hazirlayacak asgari isletme sayisini
diizenleyen 5651 sayili Kanun'un gecici 3. maddesinin (2) numaralt fikrasimn birinci
ciimlesinde yapilan degisikligin gecmise yiiriitiilerek 19.2.2014 tarihinden gegerli olmak
iizere yayum tarihinde yiiriirliige girmesi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla, erisimin engellen-



122 Bilisim Hukuku Dergisi (2020/1)

karar elbette ki tartismaya acgiktir. Zira mevzubahis kanun degisikli-
gi kanunun yayim tarihi olan 15.04.2015 degil 19.02.2014 tarihinden
itibaren ge¢mise etkili olacak sekilde yiiriirliige girmistir. Burada
kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesinin ihlal edildigi agiktir. Ancak
diger tarafta da 19.05.2014 tarihinde faaliyete baglamis olan Birligin
islemleri vardir. Sayet kanun degisikligi iptal edilirse Birlik islemele-
ri hukuki sebepten yoksun kalacak ve islemlerin gegersiz sayilmasi-
na sebebiyet verilecektir. Yiiksek mahkeme bu ikilem de Birligin
faaliyetine devam edebilmesi ve yapmis oldugu islemelerin gegerli-
ligine halel gelmemesi i¢gin ikinci sikki tercih etmis ve kanun degisik-
ligini Anayasa aykir1 bulmamustir.

Anayasa Mahkemesi yukarida bahsi gecen gerekgelerden otiirii
DIDDK’ nin yapmis oldugu bagvuruyu reddetmistir. Bunun iizerine
DIDDK, Danistay 13.Dairesinin vermis oldugu yiiriitmeyi durdur-
ma kararmin kaldirilmasina ve BTK” nin s6z konusu tiiziigii onay-
lama islemine kars: agilan davanin reddine karar vermistir.'* Boyle-
likle Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin faaliyete baslamasindaki belir-
sizlik ortadan kalkmustir.

Il. ERISIM SAGLAYICILARI BIRLIGI'NIN GOREVLERI

Adli ve idari merciler tarafindan verilen igerigin yayindan ¢i-
kartilmas1 ve erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmas: nok-
tasinda karsilasilan infaz edilemezlik!! haline ¢6ziim amaciyla kuru-

mesi kararlarimn uygulanmasim koordine etmekle gorevli olan ESB’nin, verdigi kararla-
rin gegerliligi konusunda olusabilecek hukuki sorunlarin oniine gegilmesi ve faaliyetlerine
kesintisiz bir sekilde devam etmesi amaciyla yapilan diizenlemede kamu yararma aykir: bir
yon bulunmamaktadir.”, AYM, E.2015/88, K.2016/156, 07.09.2016.

10 Dan. IDDK, E.2015/301, 08.11.2016, (https://www.esb.org.tr/sites/default/files/Danistay
08112016.pdf.)

1 Nitekim 5651 say1ili Kanun’a eklenen 6/A maddesinin iptali i¢in Anayasa Mah-
kemesine agilan davada mahkeme su sonuca varmustir: “Kanun koyucunun
ESB'yi, icerigin yayimdan ¢ikartilmas: ve icerige erisimin engellenmesi kararlarinin in-
faz edilemezlik ve muhatap belirsizligi gibi sorunlarin ortadan kaldirilmas: ve isin teknik
ozelliginden dolay: bu gorevi yapabilecek baska bir kurumun bulunmamasini da gozete-
rek, erigsimin engellenmesi kararlarimin bir an 6nce yerine getirilmesini saglamak ama-
ctyla kurdugu anlasiimaktadir”, AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.
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lan Erisim Saglayicilar: Birligi'nin en temel gorevi, 5651 sayili Ka-
nun’un 6/A-f.1’de belirtildigi {izere erisim engellenmesi kararlarinin
uygulanmasini saglamaktir.!

Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin kurulmasindaki temel etken, ifa-
de edilen ses, goriintii vb. seylerin miithis derecede bir hizla yayil-
ma imkanina sahip olan internet ortaminda islenen bir sucun, 6zel
hayatin gizliligini ve kisilik haklarini ihlal eden bir vaziyetin etkin
bir sekilde sonlandirilmasinin ve gereginin yapilmasinin saglanma-
sidir.”® Nitekim Kent, uygulamaya yonelik su tespitlerde bulunmus-
tur: * ESB kurulmadan once idari ve adli makamlar erisim engelleme karar-
lar1 verdikten sonra bu kararlar: bir kisim erisim saglayici isletmelere gon-
deriyorlar, digerlerine ise iletisim bilgileri eksiklerinden dolay: gonderemi-
yorlardr. Ayrica bu kararlar isletmelere ayni zamanda da gonderilemiyor-
du. Dolaysiwyla erisim engelleme kararlarimin aym anda uygulanmas: da
56z konusu degildi.™*

Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin gorevleri Birlik Tiiziiglintin Birli-
gin faaliyetleri bashikli 5.maddesinde sayilmistir. Buna gore, amaci-
na ulasmak icin Birlik asagida sayilan faaliyetlerde bulunur:

“Sadece 5651 sayili kanun kapsamindaki (madde 8 diginda) erisim en-
gelleme kararlarini degil diger Ozel kanunlardaki erisim engelleme kararla-
rimin uygulanmast saglamak,

Birlik iiyeleri arasindaki koordinasyonu saglamak,

Erisimin engellenmesi ve erisimin engellenmesinin kaldirilmas: karar-
larinin iiyelere zamaninda gonderilmesine yonelik gerekli her tiirlii dona-
nim ve yazilimi saglamak ve isletmek,

Erigimin engellemesi ve erigimin engellenmesinin kaldirilmas: kararla-
rimin merkezi olarak tutulacag bir veri taban: altyapisini isletmek,

Mevzuata uygun olmadigim diisiindiigii kararlara itiraz etmek,

12 Biilent Kent, “Devletin Ozel Sektor Eliyle Sansiir Yapmast Ne Kadar Miim-
kiin?,” Tiirkiye Bilisim Dergisi 42, no. 169 (Ekim 2014): 70.

13 Ersan Sen, “Erisim Saglayicilar1 Birligi Ne Ise Yarar?,” Tiirkiye Bilisim Dergisi 42,
no. 169 (Ekim 2014): 78.

4 Kent, Erisimin Engellenmesi, 139.
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Birligin kamuoyu tarafindan tanmimmasim saglamak ve bu konuda ka-
muoyunu bilinglendirmek,

Uyelerden aliacak ticretleri belirlemek ve tahsil etmek,
Uyeler arasinda iletisim ve dayamsmay: saglamak,

Uyelerinin ve sektérde faaliyet gisteren kisilerin bilgi ve yeterlilik-
lerini gelistirmek iizere konferans, panel, kurs, seminer ve benzeri egi-
tim faaliyetlerinde bulunmak, kitap ve siireli yayinlar hazirlamak veya
hazirlatmak,

Birligin amaclar1 dogrultusunda ilgili diger faaliyetlerde bulunmak,”

ESB'nin esas gorevi 5651 sayili Kanunun 8. Maddesi diginda ka-
lan erisim engelleme kararlarinin uygulanmasini saglamaktir.'> Ayni
sekilde 5651 sayili Kanunun ‘“igerigin yaymdan ¢ikarilmasi ve erisi-
min engellenmesi baslikli 9. Maddesinin 5. ve 8. fikralar1 geregince
verilen karalarin uygulanmasini da ESB saglamaktir.'®

Goriildiigii tizere Erisim Saglayicilar: Birligi'nin esas islevi hem
iiyelerin kendi iginde hem de adli ve idari makamlar ile koordinas-
yonu saglamaktir. Bu baglamda Erisim Saglayicilar: Birligi, adli ve-
ya idari makamlar tarafindan verilen erisim engelleme kararlarini
bizatihi kendisi yerine getirmemekte; kararin uygulanmasini sagla-
mak {izere erisim saylayicilara gondermektedir.”” Baska bir deyisle
erisimin engellenmesi kararlarini1 Erisim Saglayicilar: Birligi, dogru-
dan kendisi uygulamamakta; sadece gereginin yerine getirilmesi
icin adli veya idari kurumlar ile erisim saglayicilar arasinda aracilik
yapmaktadir.’® Nitekim Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin koordinasyon
islevinin yerine getirilmesi maksadiyla 5651 sayili Kanun'un 6/A-

15 Kent, Erisimin Engellenmesi, 139.

16 Meliksah Cirakoglu, 5651 Sayili Kanun Cercevesinde Internet Erisimin Engellenmesi
Ve Erisim Saglayicilar: Birligi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018), 139.

17 Kent, Erisimin Engellenmesi, 155.

18 ESB’nin koordinasyon gorevini yerine getirebilmesi amaciyla zorunlu tiyeligin
olmasi gerektigini ifade eden Anayasa Mahkemesi bu duruma iliskin su sonuca
ulasmustir: “ESB s0z konusu erigimin engellenmesi kararlarini dogrudan yerine getir-
memekte, yalnizca erisim saglayicilar ile soz konusu kararin muhataplar: arasinda araci-
lik gorevi yapmaktadir.” AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.
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f.7’de", Birlige yapilan tebligatin erisim saglayicilara yapilmis sayi-
lacag ifade edilmistir. Ayn1 yonde kanunun 6A maddesinin 10. Fik-
ra geregince ongoriilen Birlige iiye olma zorunlulugunun sebebi de
s0z konusu aracilik faaliyetidir.?? Anayasa Mahkemesi kararinda
“Birlige iiye olunmasimin zorunlu olmas ise Birlige verilen gorevin bir
geregi olup, zorunluluk getirilmemesi halinde erisimin engellenmesi karar-
larimin yerine getirilmesinin miimkiin olmamasimdan kaynaklanmaktadir”
diyerek zorunlu tiyeligin sebebini agiklamigtir.!

Il. ERISIM SAGLAYICILARI BIRLIGI’NIN YAPISI
A. Genel Olarak

Erisim Saglayicilar1 Birligi, 5651 sayili Kanun'un 6/A-f.5 gere-
gince 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda yetki-
lendirilen tiim internet servis saglayicilari ile internet erisim hizmeti
veren diger isletmecilerin katihmiyla olugsmaktadir. Birlige katilim
zorunlu olup katilmayan internet servis saglayicilar: faaliyette bulu-
namaz (Madde: 6/A-£.10). Birlik 6zel hukuk tiizel kisisi olarak ku-
rulmus, organlan tiiziiglinde belirtilmistir.

B. Organik Yapisi

Birlik Tiiziigli'niin 8. maddesine gore Birligin genel kurul, yone-
tim kurulu, denetim kurulu ve genel sekreterlik olmak iizere dort
tane zorunlu organi vardir. Birligin amag ve ihtiyaglari dogrultu-

19 S6z konusu kanun maddesi Anayasa Mahkemesi oniine iptali igin geldiginde
Mahkeme su gerekgelerle iptal istemini reddetmistir: “Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
zarar gormesinin engellenmesi amaciyla erisimin engellenmesi kararlarinin yerine geti-
rilmesinde ortaya ¢ikacak gecikme, telafisi imkdnsiz sonuclara yol agabilecektir. Bu ne-
denle, erisimin engellenmesi kararlarimin en kisa siirede yerine getirilmesi..., ....Yapilan
isin ozelligi geregi en kisa siirede yerine getirilmesinin gerekmesi, teknolojik alanda
meydana gelen hizli degisim, ESB’'nin ve erisim saglayicilarin soz konusu tebligattan
haberdar olduklarimin tespit edilebilmesi hususlar: goz oniine alimdiginda iptali istenilen
diizenlemeler kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda olup, kurallarin hukuki gii-
venlik ilkesine ve hak arama 6zgiirliigiine aykir: oldugu soylenemez” AYM, E.2014/87,
K.2015/112, 08.12.2015.

20 Kent, Erisimin Engellenmesi, 155.

21 AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.
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sunda gerekli is ve islemleri yerine getirmek, altyap: ve sistemleri
kurmak ve igletmek tizere genel kurul karariyla ihtiyari organlar
olusturulabilir, teknik, idari, hukuki alt birimler ve uzmanlhk grup-
lar1 kurulabilir.

1. Zorunlu Organlar
a. Genel Kurul

Genel kurul, iyelerin toplandigi, ESB'nin yonetimi ve denetimine
iliskin konularm istigsare edilip karara varildig: tist organdir.? Genel
kurul, iiyelik aidat1 ddeyen tiim tiyelerden tesekkiil eder. Her bir {iye
genel kurulda bir asil ve bir yedek olmak tizere yetkili miimessil vasi-
tasi ile temsil edilir. Genel kurul olagan ve olagantistii olmak tizere iki
sekilde toplanir. Olagan genel kurul toplantilar1 yilda en az bir defa
ve hesap doneminin bitiminden itibaren ii¢ (3) ay icinde, yonetim
kurulunun karar ve ¢agrisi {izerine yapilir. Olaganiistii genel kurul,
yonetim kurulunun ¢agrisi veya tiyelerin Tiiziiglin 6/2. maddesine?
gore hesaplanan oy hakki kapsaminda dortte bir oy hakkina sahip
iiyelerin yazili bagvurusu {izerine yapilir. Genel kurulun toplant: ye-
ter sayis;; Tliziiglin 6/2. maddesine gore hesaplanan oy hakkinin en
az yarisindan fazlasina sahip olan iiyelerin sayis1 kadardir. Uyelerin
oy hakki, Tiiztigiin 6/2. maddesi uyarinca hesaplanir. Genel kurulda
kararlar, hazir bulunan {tiyelerin oy hakkma gore hesaplanacak oy
coklugu ile alinir ve tiim tiyeler i¢in baglayicidir. Genel kurulda oylar
acik olup sadece secimlerde ve aksine genel kurulca karar verilen
hususlarda gizli oya bagvurulabilir.

Genel kurulun gorev ve yetkilerini su sekilde siralayabiliriz:

2 Kent, Erisimin Engellenmesi, 147.

2 ESB Tiiziigii madde 6/2: “ Uyelerin tamamimin bir dnceki yil net satis tutar: toplami-
mn %90°lik kismini olusturan Birlik iiyeleri, genel kuruldaki toplam oy hakki icinde
%50'lik paya sahiptir. Uyelerin tamaminin bir 6nceki yil net satis tutari toplami icinde
geriye kalan %10°luk kismim olusturan Birlik iiyeleri ise, genel kuruldaki toplam oy
hakkimn diger %50°lik payina sahiptir. Her bir grup icindeki iiyelerin oy hakk: dagilimi
ise, her bir iiyenin bir dnceki yil net satis tutarimin, séz konusu grup icerisindeki iiyele-
rin tamamunin bir dnceki yil toplam net satis tutar: toplamina oranlanarak belirlenir.”
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* YoOnetim kurulu ve denetim kurulu tiyelerini tiiziikte 6ngo-
rildiigii tizere segmek,

= Birligin biitce tasarisin1 goriismek ve karara baglamak,

Yonetim kurulunca ongoriilen raporlari incelemek, Birligin
hesabini incelemek ve yonetim kurulunu ibra etmek,

Tasinmaz mal alinmas1 ve satilmasi, bunlar {izerinde ayni
haklar tesis edilmesi i¢in yonetim kuruluna yetki vermek,

= Birlik Tiiziiglindeki degisiklik onerilerini karara baglamak
ve Kurumun onayina sunmak {izere yonetim kuruluna yetki
vermek,

Yonetim Kurulu tiyelerinin huzur hakki ve {icretlerini belir-
lemek,

»  Mevzuat ve Tiiziik ile verilmis diger gorevleri yapmak.

b. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, Birligi temsil eden organdir ve kurul on bir
tiyeden olusmaktadir. Yonetim kurulunun dokuz iiyesi; Birlik {iye-
leri arasindan bir 6nceki yil en fazla net satis tutarina sahip ilk do-
kuz Birlik iiyesi tarafindan, geriye kalan iki tiyesi ise bir onceki yil
en fazla net satis tutarina sahip ilk dokuz Birlik {iyesinin disinda
kalan diger Birlik iiyelerinin oldugu grup tarafindan secilir. Bu se-
¢imde, bir 6nceki yil en fazla net satis tutarina sahip ilk dokuz tiye
oy kullanamaz. Secilen {iyeler, secimi izleyen {i¢ giin icinde arala-
rinda gorev dagilimi yaparak, yonetim kurulu {iyeleri arasindan
yonetim kurulu bagkan ile bir bagkan yardimcisi ve bir de tist dii-
zey finansal islerin koordinasyonundan sorumlu sayman iiyeyi se-
cer. Baskanin herhangi bir nedenle gorevden ayrilmas1 durumunda
yonetim kurulu bagskan yardimcisi bagkan olarak atanir ve ilk yone-
tim kurulu toplantisinda yeni bir baskan yardimcist segilir. (tiiziik
madde 17). Yonetim kurulunun gorev siiresi, secildikleri olagan
genel kurul ile bundan sonra yapilacak olan ikinci olagan genel ku-
rul arasindaki iki donemi kapsar. (madde 18).
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Yonetim kurulu ayda en az bir kez olmak tizere yonetim kuru-
lunun belirleyecegi yer ve zamanda salt ¢ogunluk ile toplanir. Ka-
rarlar {iye tam sayisinin salt cogunluguyla alinir. Oylarda esitlik
olmas1 halinde, baskanin bulundugu taraf {istiin tutulur. Yonetim
kurulu toplantilarinda her tiye bir oy hakkina sahiptir. Yonetim Ku-
rulu toplantilarina yonetim kurulu bagkan1 bagkanlik eder. Bagkanin
bulunmadig1 yonetim kurulu toplantilarina, yonetim kurulu bagkan
yardimcist baskanlik eder. Baskan yardimcisinin da bulunmadig:
durumda, hazir bulunan iiyeler, kendi aralarindan birini, bagskanlig:
yliriitmesi igin belirleyebilirler. (madde 20).

Yonetim kurulunun gorev ve yetkilerini sunlardir (tliziik mad-
de 21):

Genel sekreteri, Kurumun da goriisiinii alarak atamak, genel
sekreter yardimcilarini atamak,

*  Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarina 6denecek
ucretleri belirlemek,

Biitceyi genel kurul onayina sunmak,

Tasinmaz mal alinmasi, satilmasi ve kiralanmas ile bunlar tize-

rinde ayni haklar tesis edilmesi igin gerekli onaylar1 vermek,

Birlik faaliyetleri kapsaminda gorevlendirilecek personelin
ozliik, iicret ve sosyal haklarini belirlemek,

» Denetim kurulu tiyelerinin kanun ve diger yasal mevzuat
cercevesinde, Birligin denetimiyle ilgili ihtiya¢ duyduklar:
bilgi ve belgeleri, resmi yazigmalara iliskin gizlilik ve bilgi
giivenligi kosullar ihlal edilmeden vermek,

Birligi sorumluluk altina sokacak evraklarda ikiden az olmaya-
cak miisterek imzaya yetkili imza sahiplerini karara baglamak,

= Birligin Tiiztik degisikliklerini, genel kurulun ve genel kurul
tarafindan onaylanmasim takiben Kurumun onayma sunmak,

» Olagan ve olaganiistii genel kurul toplantilarinin giindemini
hazirlamak ve {iyeleri toplantiya ¢agirmak,
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= Birligin gelir ve gider belgelerinin saklanma usuliinii belir-
lemek,

= Birligin mali denetim raporunu genel kurula sunmak,

Kanun, ilgili mevzuat ve Tiiziikle verilen diger isleri yapmak.

c. Denetim Kurulu

Birligin faaliyetlerini ve hesaplarin1 denetlemek amaciyla genel
kurul tarafindan segilen organdir. Denetim Kurulu, istirak hakkini
haiz birlik {iyeleri arasindan iki yillik siire igin ti¢ asil {i¢ yedek tiiye
seklinde belirlenir. Denetim kurulunun gorevi; ilgili mevzuat ve
genel kurul kararlar: gergevesinde, Birligin hesap, islem ve faaliyet-
lerini denetleyip raporlar hazirlamak veya bagimsiz denetim sirketi
aracilig ile denetim siirecini takip etmektir. (tliziik madde 22). Birlik
mali agidan yonetim kurulu karari ile bagimsiz denetim sirketlerine
denetlettirilebilir. Ancak bu halde de denetim kurulunun sorumlu-
lugu devam eder.?

d. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik Birlik islerinin sevk ve idaresiyle yetkili ve go-
revli organdir. Birligin faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilecek
olan idari, teknik ve hukuki isler; genel sekreterlik biinyesinde olus-
turulacak olan birimler vasitasiyla ytritiliir. Birligin faaliyetleri
kapsaminda tiim 6nlem ve tedbirler genel sekreterlikge alinir.

Genel Sekreterlik, bir genel sekreter, tigten fazla olmamak tizere
genel sekreter yardimcisi ile yeteri kadar Birlik personelinden olu-
sur. Genel sekreter, BTK’ nin goriisii alinarak yonetim kurulu tara-
findan atanir. Genel sekreter yardimcilar: da yonetim kurulu tara-
findan atanur. Burada genel sekreterin atanma usuliinii irdelemek
yerinde olacaktir. SOyle ki sektoriin temsilcilerinden olusan ve ozel
hukuk tiizel kisiligine sahip olarak kurulan ESB her ne kadar sek-
torde sivil inisiyatifin etkin kilinmasina hizmet etmekteyse de genel
sekreterin BTK'min goriisii alinarak yonetim kurulu tarafindan

2 Kent, Erigimin Engellenmesi, 152.
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atanmasi, devletin erisim engelleme kararlarmin yerine getirilmesi
siirecini sinirli da olsa gozetim ve denetim altinda tutmay1 amagla-
diginm1 gostermektedir. Ayrica boyle bir usuliin benimsenerek ESB’de
“qiiclii genel sekreter” sisteminin hedeflendigi ifade edilmistir.?> Genel
sekreter islerin ytiriitiilmesini sevk ve idare eden amirdir.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir (tliziik madde 24):
Birlik islerinin ytiriitiilmesini saglamak ve birligin faaliyetleri
i¢in gerekli yap1ys, calisma usul, yontem ve esaslarini belirlemek,

*  Yonetim Kurulu karar1 dogrultusunda, Birlik faaliyetleri igin
gerekli bina, arsa, teknik yazilim ve donamimlar da dahil
olmak tizere her tiirli tasinir ve taginmaz mal/iirtin/hizmet
alinmasi, satilmasi, kiralanmasina yonelik is ve islemleri
gerceklestirmek,

Birlik faaliyetleri icin gerekli kadro tespiti ¢alismalarini yap-
mak, yonetim kurulu karar1 dogrultusunda Birlikte calisacak
personeli istihdam etmek ve gorevlendirmek, gorevlerine son
vermek, ¢alisma usul ve esaslart ile diger hususlari belirlemek,

Kanun ve ilgili mevzuat gergevesinde verilecek talimatlarin

ve alman kararlarin uygulanmasini saglamak,

Denetim kurulu tiyelerinin kanun ve ilgili diger yasal mevzuat
gergevesinde Birligin denetimine iliskin islemlerle ilgili ihtiyag
duyduklar bilgi ve belgeleri, resmi yazismalara iligskin gizlilik
ve bilgi glivenligi kosullar1 ihlal edilmeden saglamak,

Genel kurulun zamaninda toplanabilmesi igin her tiirlii ha-
zirliklar1 yapmak, genel kurul giindeminin yonetim kurulu
tarafindan diizenlenebilmesi icin gerekli hazirlik ve ¢alisma-
lar1 yaparak, duyurunun Tiiziigiin ilgili maddelerinde belir-
tilen sekilde Birlik tiyelerine usuliine uygun olarak yapilma-
sin1 saglamak, genel kurul ile yonetim kurulu kararlarinin
tiyelere duyurulmasini ve uygulanmasini saglamak,

%5 Kent, Erigimin Engellenmesi, 160.
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» YoOnetim Kurulu toplantilarmna katilmak, alinan kararlar ta-
kip etmek, sonuglandirmak ve kararlarin gereginin zama-
ninda yerine getirilmesini saglamak,

= Genel kurula sunulmak tizere Birligin bir yillik faaliyeti hak-
kinda yonetim kurulunca hazirlanacak raporun zamaninda
tanzimi icin gerekli her tiirlii tedbiri almak,

»  Kamu kurum ve kuruluglarmca bilgi istenilen konularda ge-
rekli calismalar1 yapmak ve geregini yerine getirmek, ilgili ka-
mu kurum ve kuruluglar ile gerekli koordinasyonu saglamak,

= Birligin yillik gelir ve gider biitgesine iliskin calismalar ya-
parak yonetim kuruluna sunmak,

» Birligin her kademedeki personelinin ¢alismalarina nezaret
etmek; her tiirlii evrak ve belgelerinin, gerekli siireler bo-
yunca muhafaza edilmesini saglamak,

* Genel kurul ve yonetim kurulu tarafindan verilen diger go-
revleri yerine getirmek.

2. Ihtiyari Organlar

Erisim Saglayicilar: Birligi Tiiztigiiniin madde 8. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca Birlik amag ve ihtiyaglar1 dogrultusunda ge-
rekli is ve islemleri yerine getirmek iizere genel kurul karariyla ihti-
yari organlar olusturabilir. Bu baglamda Birligin hukuk birimi, tek-
nik birim ve idari ve mali isler birimi olmak tizere ii¢ tane birimi

vardir.2¢

Hukuk biriminin gorevi; adli ve idari makamlarca verilen eri-
sim engelleme kararlarini ilgili mevzuat gercevesinde inceleyerek
erisim saglayicillara gondermek, Birligin kurumlar ile yazismasini
yapmak, evrak arsivini tutmak ve genel sekreterin verdigi diger
isleri yapmaktir.

% “Hakkimizda,” Erisim Saglayicilar1 Birligi, erisim tarihi Mart 31, 2019,
https://www.esb.org.tr/biz-kimiz.
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Idari ve mali isler biriminin gorevi; muhasebe ve finansman is-
lemeleri yiiriitmek, personel takibi yapmak, konferans, kurs, panel
organizasyonlarini diizenlemek, kitap ve stireli yayinlari ¢gikartmak
ve genel sekreterin verdigi diger isleri ytirtitmektir.

Teknik birimin gorevi; erisim engelleme kararlarmin erisim sag-
layicilara hizli ve giivenli bir bigimde ulastirilmasi icin gerekli tek-
nik destegi saglamaktir.

C. Hukuki Yapisi

Erisim Saglayicilar1 Birligi, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak ku-
rulmustur. (6/A £.2). Ote yandan Birlik zorunlu tyelik ve zorunlu
aidat gibi kimi bazi kamu gilicli ve ayricaliklar1 ile donatilmistir.
Bagka bir deyisle 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulan ESB, idare-
nin kullanmaya haiz oldugu kamu giicii ve ayricaliklar ile donatil-
mistir.”” Hal boyle olunca ESB'nin hukuki niteliginin ne oldugu ve
yaptig1 islemlerin ne tiir bir islem oldugu sorunu ortaya ¢itkmakta ve
bu islemlerin hukuka aykir1 olmas: halinde hangi yarg: yoluna bas-
vurulacagl meselesi ile kars karsiya gelinmektedir.?

Haklara ve borglara ehil olabilen varliklara kisi denir.?” Hukukta
gercek ve tlizel olmak tizere iki tiir kisi vardir. Gergek kisi insanlar-
dir.® Ttizel kisi ise siirekli bir amaci gergeklestirmeye 6zgiilenmis ve
bu amaci gergeklestirmek tizere orgiitlenmis; hukuk diizeninin ken-
disine haklara ve borglara ehil olabilme vasfini tanidig: kisi veya
mal topluluklaridir. Tiizel kisiler de kendi igerisinde kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisisi olmak {izere ikiye ayrilir.

% Kamu giicii ve ayricaliklari, 6zel hukukta karsilasilmayan, 6zel hukuku asan bir
takim yetki ve durumlardir. Tek yanli islem yapma yetkisi, vergi muafiyeti, zo-
runlu iiyelik, zorunlu aidat gibi yetki ve haller 6rnek olarak verilebilir. Kemal
Goézler, idare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2018), 20; Bahti-
yar Akyilmaz, Cemil Kaya ve Murat Sezginer, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Secg-
kin Yaymailik, 2019), 2.

8 Saban Cankat Taskn, Internet Erisim Yasaklar: (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016), 156.

29 Mustafa Dural ve Tufan @gﬁz, Tiirk Ozel Hukuku Cilt II, Kisiler Hukuku (istanbul:
Filiz Kitabevi, 2013), 5.

30 TMK 8/1’de “her insanin hak ehliyeti vardir” denilerek bu durum teyit edilmistir.
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Kamu hukuku tiizel kisisi, kanunla veya Cumhurbagkanhig: ka-
rarnamesi® ile kurulan ve birtakim kamu giicii ve ayricaliklarina
sahip olan tiizel kisilerdir.® Bir tiizel kisiligin kamu tiizel kisiligine
sahip olabilmesi i¢in tanimdaki iki sart1 kiimiilatif olarak kendi biin-
yesinde barindirmasi gerekmektedir.3

Ozel hukuk tiizel kisileri, hususi hukuk sahasinda faaliyet gos-
termek maksadiyla hukuki islem ile kurulan tiizel kisilerdir.>* Hu-
kukumuzda dernekler, vakiflar, ticaret sirketleri, sendikalar ve siya-
si partiler olmak tizere bes gesit 6zel hukuk tiizel kisisi vardir. Tiizel
kisilerde sinirh sayz ilkesi gegerli oldugundan ancak kanunun 6n-
gordiigii tiirden tlizel kisi olusturulabilir ve s6z konusu bes 0zel
hukuk tiizel kisisi disinda 6zel hukuk tiizel kisisi olugturmak miim-
kiin degildir.?

Erisim Saglayicilar: Birligi'nin hukuki niteligi, yani Birligin bir 6zel
hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu tiizel kisisi mi oldugu hususu tartis-
maya agik bir alandir. $6yle ki, hem kanunla agik bir bicimde 6zel hu-
kuk tiizel kisisi olarak kurulan hem de kamu giicii ve ayricaliklar ile
donatilmig kamu yararimna faaliyet ytiriiten bir yap1 s6z konusudur.

ESB’yi 6zel hukuk tiizel kisileri baglaminda degerlendirdigimiz
takdirde ytrittiigli faaliyetten Otiirii ticari sirket, sendika ve siyasi
parti icinde ele alinamayacag1 gibi bir kisi toplulugu olmasindan
miitevellit, mal toplulugu olan vakif statiisiine dahil etmek de
mimkiin degildir. Birlik, dernekler baglaminda degerlendirildigin-
de ise yapisal anlamda dernek ile uyusmadigini gormekteyiz.* Ger-

31 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanun ile Anayasanin 123. maddesinin {igiincii
fikrasinda yer alan kamu tiizel kisiliginin kurulmasina iliskin, “ancak kanunla ve-
ya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanmilarak” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskan-
131 kararnamesiyle” kurulur seklinde degistirilmistir.

22 Kemal Gozler, “Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami Neye Yarar? K. Begiim Isbir'in
Kamu Tiizel Kisiligi Isimli Doktora Tezinin Diislindiirdiikleri,” IDARE.GEN.TR,
erisim tarihi Nisan 1, 2019, http://www.idare.gen.tr/kamu-tuzel-kisiligi.pdf.

%  Ramazan Caglayan, “Hukukumuzda Kamu Tiizel Kisiligi Kavrami ve Kistasla-
r1,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, no. 7 (2016): 15.

3 Dural ve Ogiiz, Tiirk Ozel Hukuku, 227.

35 Dural ve Ogﬁz, Tiirk Ozel Hukuku, 212.

% Kent, Erigimin Engellenmesi, 143.
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cekten de Tiirk Medeni Kanununun 72. maddesinde dernegin zo-
runlu organlar1 genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu ola-
rak ongoriilmiisken, ESB Tiiziiglinde birligin zorunlu organlar: ara-
sinda derneklerden farkli olarak genel sekreterlik sayilmistir. Ayni
yonde Anayasa Mahkemesi de ESB'nin vakif veya dernek statiisiin-
de olmadigr sonucuna ulagsmistir.¥” Buna karsiik Kamu Denetgiligi
Kurumu bir tavsiye kararinda Birligin dernek statiisiinde oldugu
kanaatine varmistir.?

Ote yandan 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulan bir yapmin
kamu giicii ve ayricaliklar ile donatilmasinin s6z konusu yapiy1 kamu
tiizel kisiligi statiisiine sokup sokmadig1 hususuna da deginilmelidir.
Oncelikle ifade edilmelidir ki kamu tiizel kisisi olmak icin kanunla
veya Cumhurbaskanhig1 kararnamesi ile tiizel kisiligin kurulmus ol-
mast yeterli olup acgitkca kamu tiizel kisiligine deginilmesine gerek
yoktur.® Bu baglamda Birligin zorunlu aidat ve tiyelik gibi bir takim
kamu giicii ve ayricaliklar ile donatilmasi ve 6zel hukuk tiizel kisisi
seklinde de olsa en nihayetinde kanunla tiizel kisiligi haiz olmasi,
ESB'nin kamu tiizel kisisi oldugu sonucunu dogurabilir.*

Diger taraftan hem doktrinde hem de yarg: kararlarinda Erisim
Saglayicilar1 Birligi'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus ol-
masl ve personelinin is kanuna tabi olmasiyla birlikte kamu yararina
bir faaliyet yiiriitmesi ve bir takim kamu giicii ve ayricaliklar ile
donatilmas: kargisinda Birlik kamusal yonii agir basan “kamu tiizel
kisiligine yaklasan miiessese”'ya da “kendine 6zgii bir yap1”**olarak da
degerlendirilmektedir.

% AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.

% Kamu Denetciligi Kurumu Tavsiye Karari, Sikayet No: 2014/3076, 12.08.2015.

% Akyilmaz, Kaya ve Sezginer, Tiirk Idare Hukuku, 194.

4 Uyusmazlik Mahkemesi, Dernekler Kanununa gore kurulan Tiirkiye Jokey
kuliibii biinyesinde yer alan Komiserler Kurulu'nun kararmi idari nitelikte
saymustir: “Jokey kuliibiiniin sozii edilen faaliyetlerini Bakanligin emir ve direktifleri
dogrultusunda ve denetimi altida siirdiirdiigii sonucuna varilmakta ve adi gecen komi-
serler heyetinin idar? bir kurul oldugu, kararlarimn da idari nitelik tasidigimin kabulii
gerekmektedir.” UM, E.1995/2, K.1995/1, 13.02.1995.

4 Mehmet Artuk Ardigoglu, “Tiirk Idare Hukukuna Yeni Bir Katki: Erigim Sagla-
yicilar Birligi,” Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5, no: 1 (2014): 136.
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Erisim Saglayicilar Birligi'nin yerine getirdigi faaliyetin hukuki
niteliginin ne oldugu hususuna deginmekte fayda vardir. Zira bu
tespit Birligin hukuki yapisini belirlemede bizlere yol gosterici ola-
caktir. ESB'nin faaliyetleri siiphesiz kamu yararina bir faaliyettir.*
Bu ¢ikarim hem birligin kanunla diizenlenmis olmasindan - zira
Devletin temel amaci kamu yararini yerine getirmek olup bu bag-
lamda yasama organ1 da ancak kamu yararina iliskin olarak diizen-
leme yapabilir*- hem de internetin niteli§inden* otiirii yapilabilir.
Bununla birlikte Birligin faaliyetlerini 6zel idari kolluk kapsaminda
degerlendiren bir goriis de vardir.* Bu cercevede birligin faaliyetle-
rini “internet kollugu” olarak adlandirilabilecegi sOylenmektedir.
Dolayisiyla Birlik her ne kadar 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurul-
mus olsa da birligin faaliyetlerinin organik anlamda olmasa da
fonksiyonel anlamda idari faaliyet olarak degerlendirilip yarg: dene-
timinin idari yargi organlarinca yapilmas: gerektigi ifade edilmek-
tedir.# Ozellikle 5651 sayili Kanunun 9/9 maddesi kapsaminda‘

42 Kent, Erisimin Engellenmesi, 144. Ayn1 yonde Anayasa Mahkemesi su karara varmis-
tir: “ESB’nin, Kanun'da 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugunun belirtilmesi ve 6zel hu-
kuk tiizel kisilerinden olusmast, kurulusunun kanunla yapilnug olmasi, faaliyete baglayabil-
mesi i¢in Tiiziigiiniin BTK tarafindan onaylanmasimn gerekmesi ve Tiiziik degisikliklerinin
BTK'nun onayina tabi tutulmasi, kurulmasin ve iiyeligin zorunlu tutularak idari yaptirim
ongoriilmesi, yapacag: gorevlerin kamusal yanuun agrr basmas: gibi hususlar gozetildiginde,
idari teskilat yapist icinde yer almayan, kanunla kurulmus kendine 6zgii bir kurum oldugu
sdylenebilir.” AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.

#  Kent, Erisimin Engellenmesi, 146.

4 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2018), 13.

4 Biilent Kent, “Telekomiinikasyon Sektoriinde Evrensel Hizmet Kavrami,” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16, no. 2 (Nisan 2012): 190. Gergekten de 5369
sayili Evrensel Hizmet Kanununun 2. maddesinde internet erisim hizmeti, ev-
rensel hizmet kapsaminda degerlendirilmistir. Evrensel hizmet kamu hizmeti
kavraminin ¢ekirdegi olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti ise kuskusuz
kamu yararinin bir pargasidir.

% Ardigoglu, “Yeni Bir Katk,” 135.

¥ Ardigoglu, “Yeni Bir Katki,” 137, Mehmet Inang, Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin
Idari Islemleri (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2018), 14.

48 S6z konusu madde fikras1 su sekildedir: “Bu madde kapsaminda hikimin verdigi
erisimin engellenmesi kararina konu kisilik hakkinin ihlaline iliskin yayinin baska inter-
net adreslerinde de yaymlanmas: durumunda ilgili kisi tarafindan Birlie miiracaat
edilmesi hilinde mevcut karar bu adresler icin de uygulanir.”
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kisilik hakkinin ihlali nedeniyle erisimin engellenmesi karar1 verilen
yayinn bagka internet adreslerinde de yaymlanmas: halinde, bagka-
ca bir merci kararma gerek kalmaksizin basvurulmas: tizerine ESB
tarafindan mevcut kararin s6z konusu internet adreslerine de uygu-
lanmasi tek yanl bir idari islem olarak degerlendirilmektedir.*

Birlik her ne kadar kamu yararma bir faaliyet yiiriitse de Birli-
gin islemlerinin idari islem niteliginde oldugunu hele ki idari yargi-
da dava agilacak nitelikte kesin ve yiritiilebilir nitelikte islemler
oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.* Nitekim bu durum Ka-
mu Denetciligi Kurumu'nun bir tavsiye kararinda su sekilde ifade
edilmistir: “Erisim Saglayicilar: Birligi, mahkemelerin erisimin engellen-
mesi kararlarini Birlik iiyesi erisim saglayicilarina gondermekle yiikiimlii
olup; bu kararlarin erisim saglayici isletmeler tarafindan yerine getirilip
getirilmedigini tespit etmek noktasinda yasal bir yetkisi olmadig1 gibi tek-
nik alt yapiya da sahip degildir. Zira Mayis 2014 tarihi itibari ile ¢calisma-
lariny yiiriitmeye baglayan Erisim Saglayicilart Birligi ozel hukuk tiizel
kisisi olup, erisim saglayicilart nezdinde yasal bir yaptirima haiz bulun-
mamaktadir. Birligin, mahkeme kararlarim ilgili erisim saglayicilarina
iletmekten oteye bir yetki ve teknik imkdni bulunmamaktadir.””" Gergek-
ten de erisim saglayicilar1 ESB tarafindan iletilen erisim engelleme
kararlarini yerine getirmedikleri takdirde 5651 sayili Kanun cergeve-
sinde idari yaptirim uygulamakla yetkili birim Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Kurumu’dur. Ayn sekilde 5651 sayili Kanunun 9/9 maddesi
kapsaminda ESB'nin yapmus oldugu faaliyeti idari islem olarak nite-
lendirmek miimkiin degildir. Nitekim s6z konusu madde iptal iste-
miyle Anayasa Mahkemesinin 6niine gittiginde Mahkeme “veya ayni
mahiyetteki yayinlar” ibaresini ESB’'nin bir degerlendirme ve karar
verme makamina doniisecegi gerekgesiyle iptal etmistir.>> Ayn1 dog-

4 Meliksah Cirakoglu, 5651 Say:li Kanun, 173.

50 Kent, Erigimin Engellenmesi, 143.

5 Kamu Denetciligi Kurumu Tavsiye Karari, Sikayet No: 2014/3076, 12.08.2015.

52 “Ancak, hikimin 9. madde kapsaminda verdigi erigimin engellenmesi kararina konu
kisilik hakkinun ihlaline iliskin ‘aymi mahiyetteki yayinlarin’ bagka internet adreslerinde
yaymlanmas: durumunda ilgili kisinin Birlige basvurmas: halinde bunun tespiti de Bir-
lige birakilmaktadir. Aym mahiyetin tespiti, yaymn aym olmasindan farklr olup, bu
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rultuda 2018 yilinda Erisim Saglayicilar: Birligi'ne karsi idare mah-
kemesinde agilan bir davada ESB cevabinda, verilen erisim engelle-
me kararlarinda Birlik tarafindan maddi igerigine iliskin bir deger-
lendirmede bulunulamayacagini, kararlarin Birlik tiyeleri erigim
saglayicilar tarafindan yerine getirilecegini ifade etmistir. Bununla
birlikte mahkeme davayi yarg: yolu yoniinden veya kesin ve ytiri-
tiilmesi gereken bir islemin yoklugu sebebiyle ilk inceleme netice-
sinde davay1 reddetmesi gerekirken usuli itirazlar1 kabul etmeyerek
isin esasina gegip karar vermistir.>

SONUC

Bilisim alaninda ve Ozellikle internet diinyasindaki hak ihlalle-
rinin etkin bir sekilde giderilmesini saglamak tizere 06.02.2014 tarih-
li 6518 sayili kanunun 90.maddesi ile 5651 sayili kanununa 6/A
maddesi eklenerek Erisim Saglayicilar: Birligi kurulmustur. Birlik,
5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda yetkilendiri-
len tiim internet servis saglayicilar ile internet erisimi hizmeti veren
diger isletmecilerin istirakleri ile olusan ve sektorde faaliyet goste-
renlerin hem birbiri ile hem de idari ve adli makamlar ile irtibatini
saglayan bir kurulustur

Birlik tiiztigliniin 8.maddesine gore birligin genel kurul, yone-
tim kurulu, denetim kurulu ve genel sekreterlik olmak tizere dort

yaymn iceriginin degerlendirilmesini gerektirmektedir. ‘Aymi mahiyetteki yayinlar’,
hakimin vermis oldugu erisimin engellenmesi kararma konu kisilik hakkinin ihlaline
iliskin yayin ile ayni olmayan, ancak yoneldigi sonug bakimindan ilgilinin kisilik hakk:-
nt thlal edebilecek mahiyette olan yayinlardir. Kigilik hakkinin kapsami ve hangi eylem-
lerin kisilik hakkini ihlal ettigi ise ilgili taraflarin toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuki
konumlari, soz konusu yaymin ulagti$ kitle ve bu yayimn ifade 0zgiirliigii kapsaminda
bulunup bulunmadi: gibi bircok hukuki konunun degerlendirilmesini ve buna gore ka-
rar verilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda iptali istenilen kuralla aymi mahiyetteki
yaymlarm ESB’ye erisimin engellenmesine yonelik olarak verilen yetki, kanunilik ilke-
sinin asgari sartt olan kanunun anlagilir, agik ve net olmast zorunlulugunu karsilama-
dig1 gibi kapsam ve sinirlar: da belirsizdir. Kural "aym mahiyetteki yaymlar” yoniinden
belirli ve 6ngoriilebilir degildir.” AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08.12.2015.

% Ankara 14. Idare Mahkemesi, E.2018/129, K.2018/2156, Ankara BIM 7. idari
Dava Dairesi, E.2019/1137, K.2020/485.
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tene zorunlu organi vardir. Birlik amag ve ihtiyaclar1 dogrultusunda
gerekli is ve iglemleri yerine getirmek, altyap1 ve sistemleri kurmak
ve isletmek {izere genel kurul karariyla ihtiyari organlar olusturula-
bilir, teknik, idari, hukuki alt birimler ve uzmanlik gruplar: olustu-
rulabilir.(tliziik 8/2)

Internet alaninda ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarm giderilme-
sinde ve verilen erisim engelleme kararlarinin uygulanmasinda kar-
silasilan muhatap belirsizligi ve infaz edilemezlik gibi sorunlarin
¢ozimii amaciyla 2014 yilinda kurulan Erisim Saglayicilar1 Birligi,
siiphesiz kamu yararina bir faaliyet yiiriitmektedir. ESB, erisim sag-
layicilar ile adli ve idari makamlar arasinda aracilik faaliyetinde
bulunmakta ve yapmis oldugu islemler icrai nitelikte degildir. Bu
baglamda Birligin islemlerinin idari islem niteliginde oldugunu hele
ki idari yargida dava agilacak nitelikte kesin ve yiiriitiilebilir nitelik-
te islemler oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Bu gercevede
Birlik nezdinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin adli yargida goriilmesi
gerekmektedir. S6z konusu koordinasyon gorevini yerine getirebil-
mesi i¢in birlige zorunlu iiyelik 6ngoriilmiistiir. Hal boyle olunca
Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin hukuki yapisma dair belirsizlikler
dogmustur. Erisim Saglayicilar1 Birligi'nin hukuki niteligi yani birli-
gin bir 6zel hukuk tiizel kisisi mi yoksa kamu tiizel kisisi mi oldugu
hususu tartismaya acik bir alandir. $oyle ki, hem 6zel hukuk tiizel
kisisi olarak kurulan hem de kamu giicii ve ayricaliklar ile donatil-
mis kamu yararina faaliyet yiiriiten bir yap1 s6z konusudur. Erisim
Saglayicilar1 Birligi'nin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmus ol-
masl, personelin is kanuna tabi olmasi; diger taraftan kamu yararina
bir faaliyet yiiriitmesi ve bir takim kamu gilicii ve ayricaliklar ile
donatilmas: karsisinda birlik kamusal yonii agir basan * kamu tiizel
kisiligine yaklasan miiessese ya da ‘kendine 6zgii bir yap1” olarak deger-
lendirilmektedir.
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