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Neoliberalizmin Kovid-19 Testi ve Avrupa Birligi:

Dezavantajli Gruplar Ornegi

Ziihal UNALP CEPEL’
oz

Bu calismada 2020 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Kovid-19 virtisiiniin

Avrupa lilkelerinde Mart ayi itibariyle yol actig1 yikic1 etkilerin Avrupa Birligi'ne yansimalari

Birlik iiyesi ililkelerdeki dezavantajli gruplar 6rneginde incelenmektedir. Calismada yer verilen

dezavantajli gruplar yash niifus, isciler ve azinliklar ile gé¢menler olarak belirlenmistir.

Arastirma yontemi olarak ilgili akademik yazinin yani sira Mart-Haziran 2020 déneminde ulusal

ve uluslararasi medyaya yansiyan Kovid-19 haberleri ve kamuoyu yoklamalar1 incelenmistir.

Calismada Keohane ve Nye'in (1977) “karsilikli bagimlilik” tezinden yola ¢ikarak Avrupa Birligi

iilkelerinin Kovid-19 krizi ile “kirilganlik” diizeylerinin arttig1 ifade edilmistir. Arastirmada

pandemi ile yash niifus, isciler, azinliklar ve gégmenlerin toplumun diger kesimlerine gore daha

fazla olumsuz etkilendigi ya da ayrimciliga maruz kaldig: tespit edilmis; Avrupa Birligi'nin bu

sorunlara karsi 6nlem almakta yetersiz kaldig1 sonucuna varilmistir.
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Covid-19 and Disadvantaged Groups in The European Union

ABSTRACT

Covid-19 virus which arose in Wuhan, China, in December 2020 has created disruptive effects in
European countries since March 2020. In this paper, the reflections of those disruptive effects on
the European Union are analyzed in the case of disadvantaged groups in the member countries
of the Union. The disadvantaged groups analyzed in the paper are the elderly population,
workers, minorities and refugees. Methodologically, the news related to Covid-19 which have
been published in national and international media and public opinion polls in the term between
March and June 2020 are scrutinized in addition to the related academic literature. Following
the theoretical contribution of Keohane and Nye (1977) on “complex interdependence”, it is
argued that the level of “vulnerability” of the European Union member states has increased. It is
determined that the elderly population, workers, minorities and migrants have been worse off
than the other groups or discriminated in the society; and it is concluded that the European

Union has failed to take sufficient measures to overcome those problems.

Keywords: Covid-19, European Union, Disadvantaged Groups.
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Giris

13 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii, Kovid-19 pandemisinin merkezinin
Avrupa’ya kaydigini agiklamis; Kovid-19, Avrupa’da toplumsal ve ekonomik alanlarda olduk¢a
yikicl etkiler yaratmistir. Avrupa iilkeleri beklemedikleri, sok etkisi yaratan bu krizin yol a¢tig
olimleri, ekonomik ve sosyal etkileri anlamakta gecikmis; bu ge¢ uyanis daha biiyiik krizleri
beraberinde getirmistir.

Avrupa Birligi (AB) 27 tye tilkesi ile daha 6nceki krizlerde oldugu gibi dayanisma krizi
ile kars1 karsiya kalmistir. 2009 yilinda baslayan ve etkileri uzun siire devam eden Euro krizi,
giivenlik alaninda yasanan krizler, AB'nin NATO’ya alternatif bir gli¢c olusturamamasi, populizm,
asirt sagin yikselisi, yabanci diismanhigi, Brexit, gogmen krizi, Kibris sorunu, Tiirkiye-AB
iliskilerindeki cikmazlar, potansiyel aday ililke Kosova’ya lye iilkelerce farkli dis politikalarin
uygulanmasi gibi pek cok konuda basar sergileyememistir.

AB Komisyonu Baskan Yardimcisi ve Yiiksek Temsilci Josep Borrel'in de ifade ettigi lizere
“AB niikleer silahlarin kisitlanmasi konusunda bir dizi énlem almus; ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra yeni bir savasin ¢ikmamasi adina ¢ok 6nemli adimlar atmis; ancak saglik ve cevrenin
korunmasi gibi alanlarda herhangi bir birikimi olmamasi sebebiyle Kovid-19 krizine hazirliksiz
yakalanmistir”.Borrel saglik politikas1 konusunda Bill Gates’in tim diinyaya ve Avrupa’ya
uyarida bulunmus oldugunu; bir diinya savasi ¢ikmasindan ziyade bir pandeminin olusmasi
riskinin daha fazla oldugunu daha o6nce duyurdugunu ifade etmistir.! Borrel'in ifadesi
cercevesinde AB’nin 6ncelikli alanlar1 arasinda saglik politikalarinin yer almadigi; giivenlik ve
ekonomi politikalarinin yiiksek politika alanlari? olarak 6ncelikli ilan edilmis oldugu agik olarak
goriilebilmektedir.

AB iiye iilkelerinden Italya ve Ispanya, Kovid-19'un en derin yaralar actig1 iki iilkedir.
Italya’da Kovid-19 nedeniyle yasanan can kaybi1 10 Haziran 2020 verilerine gére 34.000’i
asmistir.3 S0z konusu iilkeler yaslh niifuslar1 ve kirillgan ekonomileri ile Kovid-19'un AB’deki en
dezavantajli tlilkeleri haline gelmislerdir. Ancak giiclii ekonomisi ve sosyal politikalar1 nedeniyle
dezavantajli konumda olmayip icinde dezavantajh gruplar1 barindiran pek ¢ok AB tiye iilkesi de
bulunmaktadir. Ornegin Fransa, Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi daha giiclii ekonomiye

sahip tilkelerde isciler, en dezavantajli gruplardan biri olmustur. Dezavantajli durumda olan

1Video Message by HR/VP Josep Borrell on Coronavirus outbreak, 23.03.2020,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/76366/video-message-hrvp-josep
borrell-coronavirus-outbreak_en. (Erisim tarihi: 21.04.2020).

2 Orijinalinde high politics olarak anilan yiiksek politika alanlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bknz. Barry
Buzan ve Lene Hansen, Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press, New York,
2012.

3 Kovid-19’a bagh can kayiplar1 Fransa’da 29.000’i, Ispanya’da ise 27.000’i asmistir. Detayli bilgi icin bknz.
Covid-19 situation update for the EU/EEA and the UK, as of 10 June 2020,
https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea, (Erisim tarihi: 10.06.2020).
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diger gruplar da azinliklar ve gécmenlerdir. Calismada yukarida bahsi gegen ii¢ grubun AB

biinyesinde yasamakta olduklari stirecler ve karsilastiklar: sorunlar degerlendirilecektir.

Kuramsal Cerceve

Neoliberalizmin 6nemli temsilcilerinden Keohane ve Nye, “karsilikli bagimlilik” tezleri ile
her iilkenin birbirine ihtiyaci oldugunu ve uzmanlasma ile birbirlerine ekonomik alanda
karsilikli olarak fayda saglayabildiklerini; kazan-kazan iliskisi cercevesinde isbirligi alanlar
yarattiklarini; boylelikle birbirlerine Kkarsilikli olarak bagimli hale geldiklerini ifade
etmektedirler. Ancak karsilikli bagimhilik stirecinde bir diger dikkat edilmesi gereken konu ise
aktorler arasindaki “hassasiyet veya kirilganlik” pozisyonlaridir.# Karsilikli bagimhilik simetrik
olmayan bir bagimlilig1 da icinde barindirmakta; tilkelerin dogal felaket, salgin hastalik ya da
ekonomik kriz gibi karsilastiklar1 sorunlar birbirleri i¢in farklilasan sonuclar dogurmaktadir.
Ekonomisi gli¢lii, sosyal politikalar ile krizlere hazirlikli olan tlkeler s6z konusu krizlerden
elbette ki etkilenmekte; hassasiyet yasamaktadir. Ancak az gelismis ya da gelismekte olan
iilkeler krizler karsisinda kirilgandir; krizin etkileri uzun siire devam edecektir ve bu iilkeler
yeni Kkrizlere acik; aclik, hastalik, issizlik gibi sorunlarla bas basa kalacaktir.5

Bu pozisyonlar wuluslararas1 iliskileri ve ilkelerin ekonomik pozisyonlarim
etkilemektedir. Ornegin 2010 ile 2018 yillar arasinda Cin’den ilac ithali yiizde 75 oraninda artan
ABD, bugiin Kovid-19’dan en fazla etkilenen tilkelerden biri olarak Cin ila¢ sanayisine biiyiik
oranda bagimhidir ve Cin’deki herhangi bir krizin ila¢ sanayisini etkilemesi sonucunda ABD de
bu etki karsisinda kirilgan bir pozisyonda kalacaktir.6 Diger taraftan AB, arastirma ve gelistirme
(Ar&Ge) calismalarina 6nem veren bir blok olarak ila¢ sanayisinde 1990l yillar boyunca yer
edinmeye odaklanmistir. Ancak AB, Ar&Ge harcamalarinin diismesi neticesinde 2000°1i yillarda
ilac sanayisindeki rekabet giiciinii yitirmis; bu ylizden kriz durumlarinda daha kirilgan bir
konuma gelmistir. AB pek ¢ok iilke gibi Cin ve Pakistan’in ila¢ tiretiminin daha fazla olmasindan
dolay1 bu pazarlara bagimli hale gelmistir.”

Savas, dogal felaket, salgin gibi herhangi 6nemli bir kriz yokken AB iiye iilkelerinin
kazan-kazan iliskileri icinde olmasi daha olasidir. Ancak bir kriz oldugunda en fazla zarar
gorecek olanlar ekonomik/sosyal bakimdan en dezavantajli olan tlkeler ya da bir iiye iilke

icindeki dislanmis gruplardir. Dislanmis gruplar olarak da adlandirilan dezavantajli gruplar

4 Kavramlar orijinal kaynakta “ sensitivity vs. vulnerability” olarak kullanilmistir. Ayrintili agiklama igin
bknz. Robert Keohane ve Joseph Nye, Power and Interdependence, Glenview, IL: Scott, Foresman/Little,
Brown, 1977.

5 Evren Celik Wiltse, Liberalizm, isbirligi, Kolektif Gilivenlik ve Neoliberal Kurumsalcilik, iginde Kiiresel
Siyasete Giris, Evren Balta (ed.), iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, 5.142.

6 Jack Fowler, “WHO Dunnit? Precisely”. 11.04.2020, National Review.

7 Sehnaz Dolen, AB ilag Stratejisi ve llagta Bagimlilik, iKV E-Biilteni 16-31 Mayss,
https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61_May2020.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2020)

36


https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61_May2020.pdf

Ulisa: Uluslararast Calismalar Dergisi Cilt 4, Say1 1, s. 33-50

arasinda azinliklar, isciler, etnik/dini gruplar, gécmenler, ¢ocuklar, kadinlar sayilabilir. Euro

krizi ve ardindan gdé¢men krizi, en fazla etkilenen gruplarin bu gruplar oldugunu géstermistir.

AB’nin Kovid-19 Onlemleri

AB, Kovid-19’un olumsuz etkileri ile miicadele etmek adina ilk asamada yetersiz kalmis;
kriz yonetimi yapilamamistir. AB'nin dayanisma ilkesi diger krizlerde oldugu gibi bu krizde de
yara almistir. Uye iilkeler saghk ekipmanlarim birbirlerine yonlendirmek konusunda isteksiz
davranmiglardir.8 Ornegin Fransa, Isve¢ menseli bir firmanin italya ve Ispanya’ya maske ihraciny,
hazirladig1 genelgeye dayanarak durdurmus; ancak olayin duyulmasinin ardindan maskeleri
firmaya iade etmistir.?

Onemli bir adim Komisyon baskani Ursula von der Leyen’in AB siirlarinin kapatilmasi
icin verdigi oneri olmustur. 16 Mart 2020’de Schengen Alani'min seyahat ozgurligiine
kapatilmasini getiren bu karar ile AB'nin cografi alan bakimindan genislemenin sinirlarina
ulastig1 seklinde degerlendirilmistir.1° AB, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) icin 25 milyar
Euro degerinde bir garanti fonu olusturmustur.1? Dokuz AB iiye iilkesi tarafindan Eurobono ya
da Koronabono olarak adlandirilan Avrupa hisse senetlerinin dezavantajli {lkelere
yonlendirilmesi teklifine Almanya, Hollanda, Avusturya ve Finlandiya gibi tlkeler sicak
bakmamistir. Bu durusun ardinda Italya, ispanya ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinin AB’ye
tarim politikas1 basta olmak tlizere pek ¢ok alanda ekonomik yiik getirmis oldugu gercegi
yatmaktadir. Ingiltere’nin AB’den ayrilmasinin énemli nedenlerinden bir tanesi de ekonomik
olarak giicli iilkelerin zayif durumda olanlar1 devaml olarak finanse etmesidir. AB bu yiik
paylasiminin da yorgunlugunu tizerinde tasimaktadir. AB'nin krizlerden basarili bir sekilde
¢ikamamasinin ardinda ekonomisi zayif olan tlkelerin AB destegini ge¢mis yillarda farkl
fonlarla diizenli bir sekilde almis olmasi; ancak o6zellikle 2000°li yillarda bu destegi
bulamamalar1 yer almaktadir. Bugiin ispanya ve Italya’nin biitce acig1, Euro alanindaki diger
tilkelere gore daha fazla oldugu icin Koronabono teklifine olumlu bakilmamistir denilebilir.
Ancak Euro alanindaki iilkeler birbirlerine karsilikli olarak bagimli olmalarindan dolay: italya ve
Ispanya’nin Kovid-19 krizini atlatamamalar halinde diger Euro alanindaki iilkeler de “domino

etkisiyle olumsuz etkilenecekler; Euro alani krizin uzun siirmesi halinde var olma savasi

8 Cigdem Nas, AB Gizli Diisman ile Kars1 Karsiya: Birlik Bu Sinamaya Dayanabilecek mi? IKV Giindemden
2020, ikv.org.tr (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

9 Fatih Yetim, Fransa ve Isve¢ arasindaki maske krizi asildi: Fransa el koydugu maskeleri iade etti,
07.04.2020, Euronews. https://tr.euronews.com (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

10 Cigdem Nas, AB Gizli Diisman ile Karsi Karsiya: Birlik Bu Sinamaya Dayanabilecek mi? IKV Giindemden
2020, ikv.org.tr (Erisim Tarihi: 21.04.2020).

11 Sema Gengay Capanoglu, “Expectations fort he Turkish and EU Economy Amidst the Covid-19 Crisis”,
IKV Monthly, Say1: 61, Mayis 2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61_May2020.pdf (Erisim tarihi: 10.06.2020).
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vermeye baslayacaktir’.12 Avrupa Komisyonu'nun 6 Mayis 2020 tarihindeki ekonomik tahmin
raporunda, yasanan siirecin “AB tarihinin en biiyiik resesyonunu beraberinde getirecegine” yer
verilmistir.13 Bolgesel bir entegrasyon olan AB, karsilikli bagimlilik ilkesinin isledigi en 6nemli
sahalardan bir tanesi konumundadir. Ekonomik bir entegrasyondan siyasal bir birlige gecisi
gerceklestirebilmis AB iiye iilkeleri uzmanlastiklar1 alanlarda birbirlerini tamamlayarak diinya
ekonomisinde 6nemli bir giic elde etmistir. Ancak Kovid-19 krizi ile kirillgan ve hassas iiye
tilkeler birbirlerine destek olmaktan ziyade ilk asamada ulusal politikalara 6ncelik vermislerdir.

Ispanya Basbakami Pedro Sanchez, AB'nin bu krizde dayanmisma ilkesini uygulamaya
gecirmek zorunda oldugunu, bunu gerceklestirememesi halinde AB projesinin en biiyiik yarayi
alacagini “ya birlik oluruz ya da ¢okeriz” so6zleriyle vurgulamistir.1* Bu elestirilerin ardindan
Avrupa Merkez Bankasi’'nin Euro Alani i¢in agikladigl 750 milyar Euro’luk “Kiiresel Salgina Karsi
Acil Alm Programi” cercevesinde Euro alanindaki tilkelerin kamu ve 6zel sektér bor¢lanma
senetlerini satin almasi miimkiin hale getirilmistir.15 Bu paketin 500 milyar Euro’sunun iiye
lilkelere hibe edilmesi, 250 milyar Euro’sunun ise kredi olarak aktarilmasi éngoriilmiistiir. Uye
lilkelerden italya’nin 172 milyar Euro, ispanya’nin ise 140 milyar Euro almasi énerilmistir.16

Diger taraftan Euro alani maliye bakanlari tarafindan 100 milyar Euro degerinde issizlik
sigortasi fonunun hayata gecirilmesine; Avrupa Yatirim Bankasi’'nin sirketlere 200 milyar Euro
degerinde kredi saglamasina karar verilmistir. Ayrica bugiine kadar islerlik kazandirilmamis
olan Avrupa Istikrar Mekanizmasi ile krizle miicadele eden iiye iilkelere toplam 240 milyar Euro
degerinde ekonomik destek saglanmasina karar verilmistir.l? Euro alaninda daha 6nce
uygulanan mali kurallarin pandeminin yikici etkileri nedeniyle bir siire uygulanmayacagi; ancak
krizin etkilerinin azalmasi ile birlikte eski mali disiplinin saglanacagi duyurulmustur.8

AB’nin bir diger destek mekanizmasi da Komisyon tarafindan olusturulmus; iiye tilkelere
saglik hizmeti alaninda AB biitcesinden toplam 3 milyar Euro tutarinda destek saglanacag:
duyurulmustur. Béylece AB’nin Mart-Mayis 2020 déneminde pandemi ile miicadeleye ayirdigi
biitge 3,4 trilyon Euro’ya ulasmistir. Diger taraftan Komisyon, Mart ayinda aldigi AB sinirlarina

gerekli olmayan seyahatlerin kisitlanmasi kararinin 15 Haziran 2020 tarihine kadar devam

12 Ayhan Zeytinoglu, AB Bu Krizi ya Dayanisma ile Atlatacak ya da Krizden Cikamayacak, IKV Giindemden,
1-15 Nisan 2020 IKV E-Biilteni.

13 Sema Gengay Capanoglu, “Expectations fort he Turkish and Eu Economy Amidst the Covid-19 Crisis”,
IKV Monthly, Say1: 61, Mayis 2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61_May2020.pdf (Erisim tarihi: 10.06.2020).

14 Senhan Bolelli, ispanya’dan Kovid-19 ile ortak miicadelede AB'’ye elestiri, 27.03.2020, Anadolu Ajansi.

15 AMB Korona Viriis Salgimin Etkilerini Azaltmak i¢in Acil Alm Programi Agikladi, iKV 1-15 Nisan 2020 E-
Biilteni, ikv.org.tr (Erisim tarihi: 11.05.2020).

16 Zafer Can Dartan, Almanya ve Fransa’dan 500 Milyar Avroluk Kurtarma Teklifj, [KV E-Biilteni, 16-31
Mayis 2020, https://bulten.ikv.org.tr/?ust_id=9839&id=9840 (Erisim Tarihi: 12.06.2020)

17 AB tilkelerine 500 milyar euro degerinde mali yardim paketi, 10.04.2020, Deutsche Welle.

18 Avro Grubu'nun Destek Paketi Konusunda Anlasmasi Umit Verici, iIKV 1-15 Nisan 2020 E-Biilteni,
ikv.org.tr (Erisim tarihi: 11.05.2020).
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etmesini tavsiye etmistir.l Avrupa Merkez Bankasi, Euro alanindaki iilkeler icin daha énce 750
milyar Euro tutarindaki acil alim destegine ek olarak 4 Haziran 2020 tarihinde 500 milyar Euro
daha destek saglanacagini duyurmustur.2® AB kurumlarinin aldig1 6nlemlerin uygulanmasi, iiye
tilkelerin iradeleri ile kesinlesecektir. Bu sebeple oOnerilen yardim paketlerinin Avrupa
Parlamentosu’nda ve ulusal parlamentolarda onaylanmasi énem arz etmektedir.

AB, 2020 yilinin Mart ve Nisan aylarinda Birlik i¢cinde yasanan olumsuz gelismeleri
geride birakmak icin dnemli adimlar atmis; adimlarini kiiresel diizeye de genisletmeye gayret
gostermistir. AB’nin Diinya Saghik Orgiitii ile gerceklestirdigi uluslararasi bagis konferansi
cercevesinde 7,4 milyar Euro degerinde bir fon olusturmustur. Bu fon Mayis 2020'nin sonuna
kadar desteklere acik birakilmis; fonda biriken tutarin teshis, tedavi ve ilag/as1 ¢calismalari icin

harcanmasina karar verilmistir.2!

Kovid-19 ve AB’deki Yash Niifus

AB Istatistik Ofisi'nin (Eurostat) 2019 verilerine gére AB’de 65 yas iizerindeki niifusun
orani yiizde 20’dir. Birlesmis Milletler yiizde 10’un lizerindeki orana sahip iilkeleri “cok yash”
iilke olarak belirlemistir. AB’deki yash niifusun 2080 yilinda ylizde 28,7’ye yiikselmesi
beklenmektedir ki bu oran 149,1 milyon yash niifusa tekabiil edecek anlamina gelmektedir.22
AB, aktif istihdam politikalari ile yash niifusun da isgiicii piyasasina katilmasin tesvik etmekte;
aktif yaslanma ile iiye devletlerin biitcelerindeki yiliklerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Yash
niifusun yasam boyu 6grenme programlar: ile ekonomiye katki saglamasi beklenmektedir.
Ancak yash nifus Kovid-19'un etki ettigi en dezavantajli grup olarak karsimiza ¢ikmistir.
Japonya’dan sonra en yasli niifus oranina sahip olan Italya’da Kovid-19 nedeniyle gerceklesen
oliimlerin yas ortalamasi 79,4 olarak agiklanmistir. Ulkede 65 yasin iizerinde yasayanlarin orani
niifusun yiizde 23,1’ine tekabiil etmektedir.?3 Italya, Fransa ya da Ispanya’daki o6liimlerin tek
nedeni bu iilkelerin yiiksek oranda yash niifusa sahip olmasi degildir. Almanya, Finlandiya, Isveg
gibi llkelerde Kovid-19 vakalarinin biiyiik oranda iyilestigi; bunun da s6z konusu iilkelerdeki
gelismis tibbi yontemlerden ve yeterli miktardaki saglik hizmetlerinden kaynaklandig:

bilinmektedir. Almanya’da ilk olarak Ocak ayinda tespit edilen Kovid-19 vakalarinin dikkatlice

19 Overview  of the Commission’s Response, European Commission, 08.05.2020,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health /coronavirus-response/overview-commissions-
response_en (Erisim tarihi: 11.05.2020).

20 Jorge Valero, ECB doubles down on pandemic response after German ruling, 04.06.2020,
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/ecb-doubles-down-on-pandemic-response-
after-german-ruling/ (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

21 COVID-19 coronavirus outbreak and the EU’s response, European Council, 04.05.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/covid-19-coronavirus-outbreak-and-the-eu-s-response/
(Erisim tarihi: 11.05.2020).

*2 Archive: People in the EU-Population projections, Eurostat, Data extracted in June 2015, ec.europa.eu
(Erisim Tarihi: 16.06.2020).

23 Ovgii Pinar, Koronaviriis: italya’da éliim orani neden yiiksek?, 14.03.2020, BBC News.
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izlendigi; test kiti ve maskelerin stoklandigl, yiiksek orandaki saglik harcamalar1 dolayisiyla
hastalarin daha hizh iyilestigi goriilmiistiir.24 Dolayisiyla bu gibi iilkeler disinda kalan, yash
niifusa sahip ve saglik harcamalarinin diisiik oldugu iilkelerde yasayan yasli niifus en
dezavantajli grup olmustur.

Olim oranlarinin Mart ayinda yiikselmesi ile AB iiye iilkeleri maske gibi saglk
ekipmanlarim birbirlerine gonderme konusunda isteksiz davranmus; italya ve Ispanya’ya bu tiir
destekler 6nce Cin’'den, ilerleyen giinlerde Fransa ve Almanya gibi liye iilkelerden, ardindan
yukli bir destek de Tiirkiye ve Rusya’dan gonderilmistir. AB’nin yasam ve ¢alisma kosullarini
inceleyen arastirma kuruluslarindan biri olan European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound) Nisan 2020’de bir kamuoyu arastirmasi
gerceklestirmis; Mayis 2020°de arastirma sonuglari giincellenmistir. Arastirmaya gore Avrupa
vatandaslarinin yiizde 55’i gelecekleri konusunda koétiimser bir yaklasima sahiptir. Diger
taraftan AB’nin ve vatandasi olduklar tlkelerin izledigi politikalar karsisinda Avrupalilarin
giiveni azalmis; Fransiz, italyan ve ispanyollarin AB’ye en az giivenen vatandaslar oldugu ortaya
¢cikmistir.25

Azalan giivenin ve kotlimser bir gelecek beklentisinin olusmasinin énemli sebeplerinden
bir tanesi pandeminin diger etkileri ile miicadele ederken yash niifusun ihmal edilmesidir.
Avrupa’da bakim evlerinde binlerce yash Kovid-19 nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. Ozellikle
Italya ve Ispanya’da saglik sisteminin hazir olmamasi nedeniyle yash niifusun énemli bir oranina
Kovid-19 testleri yapilmamis; hasta olanlarin izolasyonlari saglanmamis; bakim evlerinde
calisanlar da biiyiik risk altinda kalmistir.26 AB’den ayrilan Ingiltere ise bakim evlerindeki yash
niifusun en cok ihmal edildigi lilke olmasi iddiasiyla elestirilmekte; {ilkedeki hastanelerde tedavi
olanaklar1 miimkiinken tedavilerin uygulanmadigi bakim evlerinde Nisan 2020 verilerine gore
5281 kisinin hayatini kaybettigi belirtilmektedir.2” AB, Kovid-19’dan en olumsuz etkilenen grup
olan yash niifusun ve diger kirilgan gruplarin yasanmasi1 miimkiin baska krizlerde korunabilmesi
adina 9,4 milyar Euro biitgesi olan EU4Health adinda bir saglik programi olusturmustur.28
Gelecek yillarda niifusunun yaklasik yiizde 30’'unu yash niifusun olusturacagi AB'nin bu alanda

biiyiik yatirimlar yapmaya ihtiya¢ duydugu bir gercektir.

24 Jessica Bateman, Almanya koronaviriisle bas etmekte neden basarili?, 26.03.2020, Independent Tiirkge.
25 Living, working and COVID-19: First findings, Eurofound, 06.05.2020,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-
findings-april-2020 (Erisim tarihi: 11.05.2020).

26 Valerie Gauriat, The deadly impact of Covid-19 on Europe’s care homes, 08.05.2020, Euronews,
https://www.euronews.com/2020/05/08/the-deadly-impact-of-covid-19-on-europe-s-care-home
(Erisim tarihi: 11.05.2020).

27 Andrew Grice, Matt Hancock denies overlooking coronavirus in care homes, 29.04.2020, The
Independent, www.independent.co.uk (Erisim tarihi: 11.05.2020).

?® Sema Gengay Capanoglu, AB Giindemi: Avrupa Komisyonunun Krizle Miicadeleye Yonelik Kurtarma
Planlari, IKV E-Biilteni, 1-15 Haziran 2020, bulten.ikv.org.tr (Erisim Tarihi: 16.06.2020).
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Kovid-19 ve AB Ulkelerinde isciler

Isciler, AB biinyesinde Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nun (ETUC) semsiyesi
altinda 1973 yilindan giinlimiize temsil edilmektedir. Ancak iscilerin AB karar alma
stireclerindeki temsilinin yetersizligi bir demokrasi acig1 olusturmaktadir. isci sendikalar1 AB
Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nde de temsil edilmekte; ancak bu AB organinda alinan kararlar
tavsiye niteligi tasimaktadir. AB, rekabet edebilir bir ekonomik giic olma hedefi dolayisiyla
liretime, isveren gruplarina odaklanmakta ve bu gruplarin giiclenmesine destek olmaktadir.

Ekonomik bir biitiinlesme modeli olarak baslayan ve 1991 yilinda Maastricht Antlasmasi
ile siyasi bir birlige doniismiis olan AB’de sosyal haklar, saglik ve cevre politikalar1 gibi alanlar
ihmal edilmis; kiiresel rekabet ortaminda AB'nin ekonomik bir gii¢ olarak var olma amaci
neticesinde benimsenen kapitalist politikalar, isciler tizerinde biiylik bir yiik olusturmustur. AB
Konseyi Baskani Charles Michel de AB’'nin 6nceliklerini net bir sekilde siralarken demokrasi
acigina deginmemistir. Bu 6ncelikler 2019 yilinda “Avrupa diplomasisinin daha iyi kullanilmasi,
ortak savunma ve ticaret politikas1” olarak belirlenmistir.2°

AB {lkelerinin 6zelikle ekonomik alanda yiiksek oranda karsilikli bagimli olmas;i,
pandeminin tye tilkelerin tiimiinde etkilesimli sonuglar dogurmasini beraberinde getirmigstir.30
Kovid-19'un oldukc¢a hizli bir sekilde yayilmasi ve 6liim oranlarinin giderek artmasi nedenleriyle
AB hiikiimetleri sokaga ¢ikma yasaklar: ilan etmis; evden calisma veya kismi g¢alisma gibi
alternatifler sunmustur. Ancak pek cok isci yaptig1 is dolayisiyla evden ¢alisma olanagina sahip
degildir. Ayrica isciler daha cok niifusu yogun kentlerde ¢alismaktadirlar. Bu sebeplerle viriise
en fazla maruz kalan kesim o6zellikle market ¢alisanlari, postacillar ve saglik iscileridir
denilebilir.3! Italya’daki éliimlerde yash niifusun yani sira ¢alisan geng niifusun da énemli bir
orana sahip oldugu gériilmektedir. Ulkedeki pek ¢ok sirket yukarida bahsi gegen iscilere yeterli
saglik ekipmanlari saglamamakta; isciler maskesiz, korumasiz bir sekilde, sosyal mesafe dikkate
alinmaksizin misteriler ile ilgilenmek zorunda kalmaktadir.32

ETUC'un Mart 2020 verilerine gore Avrupa’da binlerce KOBI kapanmis; 1 milyondan
fazla kisi cok kisa bir siire icinde issiz kalmistir.33 2019 yilinda ylizde 7,5 olan Euro alanindaki
issizlik oranimin, 2020 yilinda yilizde 9,6'ya yiikselmesi ve 2021 yilinda 8,6’'yva diismesi
beklenmektedir. Diger taraftan 2019 yilinda 6,7 olan AB’deki issizligin, 2020 yilinda yiizde 9'a

29 Sam Flemming ve Jim Brunsden, EU Foreign Policy Next EU chief urges bloc to boost defence capacity
for global role, 11.11.2019, Financial Times.

30 Sema Gengay Capanoglu, “Expectations for the Turkish and EU Economy Amidst the Covid-19 Crisis”,
IKV Monthly, Say1: 61, Mayis 2020,

https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61 _May2020.pdf (Erisim tarihi: 10.06.2020).

31 Willis Sparks, Political fallout: COVID and the Working Class, 09.04.2020, The Gzero Newsletter SIGNAL.
32 Emma Bubola. Death of Store Clerk in Italy Highlights Contagion’s New Front Line, 25.03.2020, The New
York Times.

33 Sandor Zsiros, Coronavirus in Europe: one million job losses in two weeks is tip of the iceberg,
31.03.2020, Euronews, https://euronews.com (Erisim Tarihi: 21.04.2020).
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yiikselmesi ve 2021 yilinda 7,9’da kalmas1 beklenmektedir.3+ italya’da 2019 yilinda yiizde 9,9
oranindaki issizligin 2020 yilinda ylizde 11,2'ye yiikselmesi beklenmektedir.35 Ayakta kalan
sirketlerde isverenlerin iscilere ticretli izin kullandirmaya yanasmamasi, iscilerin viriisii
kaptiktan sonra uzun bir tedavi siirecine ihtiya¢ duymalarindan dolayi islerini kaybetmeleri ya
da yeterli saglik hizmeti alabilecek maddi olanaklar1 bulunmadigi i¢in hayatlarini kaybetmeleri
s6z konusudur.3¢ Almanya ve Avusturya onderliginde getirilen ve Euro krizinin bu tlkelerde
daha sorunsuz bir sekilde atlatilmasini saglayan “Kurzarbeit” adi verilen kisa siireli ¢alisma
uygulamasinin issizlik sorununa care olmasi beklenmektedir.3? Avrupa’da issizligin arttig
tilkelerden biri de Norveg¢'tir. AB iiyesi olmayan ancak AB ile yakin temas halinde bulunan
Norvec'te issizligin ylizde 14,7’ye hizh bir sekilde ylikselmis olmasi bir refah iilkesinde dahi
pandeminin ekonomik bakimdan ne derece etkili oldugunu gostermektedir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana en yiiksek issizlik oranina ulasilan Norveg¢’teki bu siire¢, Suudi Arabistan ve
Rusya’nin petrol fiyati konusundaki anlasmazliklari, diinyada petrol ithalatinin azalmasindan
dolay1 petrol iireten iilkelerin fazla petrol arzi ile karsilasma riski dolayisiyla ortaya cikmistir.38

Pandemiden en fazla etkilenen Avrupa iilkelerinden biri olan Ispanya “temel gelir”
uygulamasina 29 Mayis 2020 tarihinde ge¢mistir. Diinyada daha 6nce uygulanmamis olan bu
ara¢c ile tim vatandaslarin diizenli bir sekilde devlet tarafindan maasa baglanmasi
amaclanmaktadir. Bu uygulama ile iscilerin ve diger dezavantajli gruplarin bir miktar da olsa
ekonomik agidan destek bulmasi miimkiin olacaktir.3® ispanya bu uygulama ile 850 bin aileye
Haziran 2020 itibariyle temel gelir destegini baglatacaktir. ispanya hiikiimeti belirlenen ailelerin
aylik maaslarinin 461 Euro ile 1015 Euro arasinda degisecegini, y1llik gelir maliyetinin toplamda
3 milyar Euro’ya tekabiil edecegini duyurmustur.*0

Eurofound’'un Mayis 2020’de yayinladigi kamuoyu arastirmasi ¢alisma hayati ile ilgili
o6nemli bulgulara ulagmistir. Buna gore kamuoyu arastirmasina katilan Avrupa vatandaslarinin
yuzde 23’1 gecici olarak, ylizde 5'i ise kalici olarak islerinden ayrilmak zorunda kaldiklarim
belirtmistir. Arastirmaya gore issizlikten en fazla gen¢ erkek niifusun etkilendigi ortaya
cikmistir. Romanya, Italya, Fransa, Kibris ve Yunanistan'da calisma saatleri énemli oranda

azaltilmisken, bu oran Kuzey iilkelerinde digerlerine kiyasla oldukg¢a diisiik kalmistir. AB

34 Sema Gengay Capanoglu, “Expectations for the Turkish and EU Economy Amidst the Covid-19 Crisis”,
IKV Monthly, Say1: 61, Mayis 2020,
https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Monthly_No61_May2020.pdf (Erisim tarihi: 10.06.2020).

35 Statista, Forecasted unemployment rate in Italy 2020-2021, 06.04.2020.

36 Willis Sparks, Political fallout: COVID and the Working Class, 09.04.2020, The Gzero Newsletter SIGNAL.
37 Simon Tilford, America is Having an Unemployment Apolcalypse. Europe Chose Not to, 04.04.2020),
Foreign Affairs.

38 Norway’s Unemployment Soars to Record 14.7% of work force, 03.04.2020, Reuters.

39 Marta Rodriguez Martinez ve Kamuran Samar, Evrensel temel gelir: Koronaviriis sonrasi gercgege
dontisecek mi?, 19.04.2020, Euronews https://tr.euronews.com (Erisim tarihi: 21.04.2020).

** Elena Sanchez Nicholas, Spain takes ‘giant step’ on guaranteed minimum income, 29.05.2020,
EUobserver.
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tilkelerindeki issiz niifusun yiizde 82’si ii¢ aydan fazla bir siiredir gelirleri olmadan yasamak
durumunda kaldiklari icin artik temel ihtiya¢larini karsilayamadiklarini belirtmistir.4t AB bu gibi
olumsuz etkilerin devam etmemesi adina REACT-EU programu ile genc issizligin 6nlenmesi ve
tiye tlkelerin sosyo-ekonomik sartlarinin diizeltilmesi icin 55 milyar Euro’luk bir biitce
ayirmustir. Yine AB yenilikei projeler tireten KOBI'lerin ve sirketlerin Ufuk 2020 Programi’'ndan
314 milyon Euro tutarinda destek saglayacagini aciklamistir.42 Ancak issizlik nedeniyle
toplumsal alanda ortaya cikan pek ¢ok sorunun yalnizca finansal desteklerle ¢oziimlenmesi

miimkiin olmayacaktir.

Kovid-19 ve AB’deki Azinliklar ve Go¢gmenler

Azinliklar ve gocmenler pek c¢ok iilkede ayrimciifa ugrayan gruplar olarak
bilinmektedir. AB iilkelerinde azinliklarin ayrimciliga maruz kalmasi ve son yillarda artan
gocmen Kkarsithigi AB'nin amagclart ile ortiismemekte; AB degerleri zarar goérmektedir. AB,
azinliklarin korunmasi adina 1990’lardan itibaren 6nemli adimlar atmistir. Azinlhiklarin
korunmasi 2004 yilindaki Dogu genislemesinde AB tiyelik kriterleri olan Kopenhag kriterlerinin
siyasi kriterlerinden bir tanesi haline getirilmistir.#3 Yine AB iiye tilkeleri 2009 yilinda yiirtirlige
giren Lizbon Antlasmasi’na ek olarak Temel Haklar Sarti’'nin da yasal anlamda baglayici hale
gelmesi ile insan onurunun korunmasi, ifade o6zgiirligii gibi temel haklarin korunmasin
saglayan bir diizenlemeyi kabul etmistir. Ancak AB hukukunda azinlik haklarinin korunmasina
yonelik olarak ayr1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Azinlik haklarinin korunmasi subsidiarite44
ilkesi cercevesinde iye iilkelerin sorumluluk alaninda yer almaktadir. AB’nin kendi iginde
azinlik haklarinin korunmasina iliskin olarak yeknesak kurallarinin olmamasi, ancak aday
tilkelerin tyelik kriterlerinden bir tanesinin azinliklarin korunmasi olarak belirlenmesi AB’nin
cifte standart uyguladigi seklinde elestiri almaktadir.45

AB iiye devletleri Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT),
Avrupa Konseyi'nin azinliklarla ve miiltecilerle ilgili hazirladigr uluslararasi sézlesmeleri
imzalamis olsa da bu sézlesmelerin bir kismi yiiriirliie girmemistir. Ornegin Fransa, tiim

vatandaslarini Fransiz olarak kabul ettigini, lilkedeki herkesin Fransiz vatandasi oldugunu

1 Living, working and COVID-19: First findings, Eurofound, 06.05.2020,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-
findings-april-2020 (Erisim tarihi: 11.05.2020).

42 Sema Gengay Capanoglu, AB Giindemi: Avrupa Komisyonunun Krizle Miicadeleye Yonelik Kurtarma
Planlari, IKV E-Biilteni, 1-15 Haziran 2020, bulten.ikv.org.tr (Erisim Tarihi: 16.06.2020).

43 Hatice Yazgan, Avrupa Birligi Genislemesinde Azinlik Kosulu: Dogu Genislemesi ve Tiirkiye, Uluslararasi
lliskiler Dergisi, Y1l: 12, Say1: 47, 2016,5.100

44 Soz konusu ilke iiye tilkelerin yetki alanlarini korumalar i¢in AB antlagsmalarina eklenmistir. Ayrintih
aciklama icin bknz. Sevgi Cilingir, AB Hukukunda Subsidiarite ilkesi ve Uygulanmasi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Yil: 19, Say1: 3, 2017, ss. 349-371.

45 Fulya Koksoy, Avrupa Birligi'nin Azinlik Politikalar1 Cergevesinde Fransa’da Romanlar: Nicholas
Sarkozy Dénemi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 34, Say1: 9, 2019, s. 101
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vurgulayarak ulusal azinliklar1 tanimadigini belirtmistir.4¢ Yine Dublin Tizigli'niin AB lye
devletleri tarafindan uygulanmamasi 6zellikle Suriye i¢ savasinin ardindan Avrupa’da biiyiik bir
siginmaci krizine sebep olmustur.

Avrupa iilkeleri Avrupa Konseyi semsiyesi altinda 1994 yilinda Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Avrupa Cerceve Sézlesmesi’'ni imzalamis; sézlesme 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Yine
1992 yilinda imzalanan ve 1998 yilinda yiiriirliige giren Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa
Sart1 da Avrupa iilkeleri icin énemli bir kazanimdir. Avrupa Konseyi’nin yani sira AGIT de
azinliklarin korunmasi icin tavsiye belgeleri ve kilavuzlar yayinlamistir. AB ise Avrupa’da
azinliklarin korunmasi baglaminda en ¢ok giice sahip ancak en basarisiz 6rgiit konumundadir.4”

12 milyon niifusu ile AB’de en yogun niifusa sahip ve en fazla ayrimcilifa ugrayan etnik
azinlik olan Romanlar iiye iilkelerin Kovid-19 6nlemlerinden de olumsuz etkilenmektedir.
Fransa, italya gibi iilkelerde pek cok kez ayrimciliga maruz kalan Romanlar, Kovid-19 krizi
stirecinde en carpici sekilde Slovakya’da ayrimciliga ugramaktadir Slovakya hiikiimeti tilkede
Romanlarin yasadigi bolge ile diger bolgeler arasina bir duvar insa etmeye baslamistir. Gerekce
olarak iilkede yasayan 500.000 Roman niifusunun Kovid-19’a yakalanma riskinin daha fazla
oldugunu dile getirmis ve yerel halka bulasmasini énlemek adina bu girisimin baslatildigini
duyurmustur. Oysaki Slovakya’da 700 vakadan 31 tanesinin Roman kdkenli oldugu ortaya
cikmistir.48  Slovakya’da Romanlarin yasadigi boélgelerde ordu gorevlendirilmis; bolgeler
ordunun gobzetiminde karantinaya alinmistir.#® Slovakya, tlkedeki Roman niifusunun
entegrasyonu icin AB’'nin finansal destek kurumlari olan Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu'ndan 2014-2020 doneminde 9,5 milyar Euro destek almistir. AB, iilkede
yerlesmis bulunan ayrimci yaklasimlarin giderilmesi adina egitim, istihdam ve saglik gibi
alanlarda sivil toplum orgiitleri, kiliseler, medya ve akademik kurumlarla isbirligi icinde projeler
yuritmektedir.50

Kovid-19’un en etkili oldugu iilkelerden biri olan Ingiltere’de ise bu viriisten dolay
hayatini kaybedenlerin ylizde 27’sinin iilkedeki etnik azinliklar oldugu ortaya c¢cikmistir.

Guardian gazetesinin arastirmasina gore etnik azinliklarin yoksulluk, diisiik iicretli ve is

46 Eva Thalhamer, Vlasta Zucha, Edith Enzenhofer, Brigitte Salfinger and Glinther Ogris, Attitutes towards
minority groups in the European Union: A special analysis of the Eurobarometer 2000 survey (on behalf of
the European Monitoring  Centre on Racism and  Xenophobia, 2001), 2011,
https//ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_138_analysis.pdf (Erisim tarihi: 02.05.2020).

47 Gozde Yilmaz, Avrupa’da Azinlik ve Azinlik Haklari, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Yil: 14, Say: 2,
2015,s.117.

48 Slovakia walls off Roma villages, 10.04.2020, The Gzero Newsletter SIGNAL.

49 Lucia Virostkova, Slovak army deployed to quarantine Roma settlements, 03.04.2020, EUobserver.

50 Roma Integration in Slovakia, European Commission, ec.europa.eu (Erisim tarihi: 21.04.2020).
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giivenliginin olmadig1 islerde g¢alismalari, onlarin Kovid-19’a yakalanma risklerini
arttirmaktadir.5!

Yunanistan, Italya ve Ispanya’da kamplardaki gégmenlerin Kovid-19 nedeniyle biiyiik bir
risk altinda oldugu gériilmektedir. Avrupa Komisyonu'nun Icislerinden Sorumlu Uyesi Ylva
Johansson, 6zellikle Yunanistan’daki kamplarda Kovid-19’un yayilmasini 6nlemek tizere AB’nin
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Go¢ Orgiitii ile aktif bir calisma icinde oldugunu ifade etmistir.
AB, yash ve hasta gocmenleri kamplardan tahliye etmekte; velisi bulunmayan cocuklar ise
kendilerini kabul eden AB {ye {lkelerine aktarilmak {izere transfer merkezlerinde
toplamaktadir.52

Fransa’da Kovid-19 nedeniyle yasanan oliimlerin bir¢ogunun gdé¢menlerin yasadigi
gecekondu boélgelerinde oldugu tespit edilmistir. Fransa’da gelir dilizeyi ortalamanin altinda olan
ve toplumun yiizde 28’'ini olusturan Kkisilerin biiytik bir c¢ogunlugunun gé¢cmen oldugu
gorilmektedir.>3 AB {ilkelerinde temel iskollarinda ¢alisanlarin oranmi 2018 yilinda yaklasik
yuzde 31 olarak hesaplanmistir. Bu oranin yiizde 13°’liilk bélimiini ise AB’deki gd¢menler
olusturmaktadir. Gégmen niifus Danimarka ve Fransa’da yogunken, Almanya ve Italya’da
yaklasik yiizde 20 oraninda, bazi Dogu Avrupa iilkelerinde ise yok denecek kadar azdir. Go¢men
iscilerin tarim sektord, bakim hizmetleri, kamu sagligi, gida sanayi, insaat, turizm ve ulasim
sektorlerinde calistifl; oturma izinleri ya da calisma izinlerinin biiylik oranda olmadig:
bilinmektedir. Bunun yani sira Kovid-19’dan korunmak icin maske ya da saglik hizmetleri gibi
temel ihtiyaclarini karsilayamadiklar1 gériilmektedir.5* Go¢gmen iscilerden Cin kékenli olanlar ya
da Asyali olanlar ise Kovid-19’un Cin’de ortaya ¢ikmasindan dolay: artan sayida ayrimciliga ve
fiziksel siddete maruz kalmaktadir. Bu noktada politikacilarin sdylemleri ve medyanin 6nemli
bir rolii oldugu séylenebilir. Pandemi siirecinde italya’da belgeleri bulunmayan gécmenlerin
sinir dis1 edilmemeleri ve belgesiz go¢men iscilerin saglik giderlerinin karsilanmasi gibi
politikalarin izlenmesinin hedeflenmesi; Portekiz’in tiim siginmacilara gegici oturma izni
saglayacak olmasi; ve Isve¢’in gogmenler bakimindan siiresi dolacak olan isgiiciine destek
programlarinin siiresini 12 ay daha uzatmasi AB’deki olumlu gdé¢men politikalarindan

bazilaridir.55 Ancak iiye devletlerin genelinde azinliklar ve gogmenlerin Kovid-19 kaynakli 6liim

51 Caelainn Barr, Niko Kommenda, Niamh McIntrye and Antonio Voce, Ethnic minorities dying of Covid-19
at higher rate, analysis shows, 22.04.2020, Guardian.

52 AB Komiseri Johansson’dan go¢men kampinda salgin uyarisi, 03.04.2020, Deutsche Welle,
www.amp.dw.com (Erisim Tarihi: 12.06.2020)

53 Kim Willsher ve Caroline Harrap, In a Paris banlieue, coronavirus amplifies years of inequality,
25.04.2020, Guardian.

54 Overlooked: migrant workers in the COVID-19 crisis, https://www.etuc.org/en/document/overlooked-
migrant-workers-covid-19-crisis (Erisim Tarihi: 12.06.2020)

55 Francesco Fasani, Immigrant key workers in Europe: The COVID-19 response that comes from abroad,
05.05.2020, https://voxeu.org/article/covid-19-immigrant-workers-europe (Erisim Tarihi: 12.06.2020)
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oranlarinin yiiksek olmasi, gelir-firsat esitsizligi, go¢ politikalar1 ve ayrimcilik gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir.

Sonu¢

Kovid-19’dan 6nce sayisiz krizle karsi karsiya kalmis bir uluslar {istii 6rgiit olan AB,
diinya siyaseti ve ekonomisinde giic kaybetmis, norm ve degerleri esnetilmis bir sekilde varlik
gostermektedir. Ozellikle Euro krizi, go¢cmen krizi ve Brexit siireclerinde dayanisma kiiltiiriinden
odiinler veren, kalici ¢oziimler liretemeyen Birlik, Kovid-19'un Avrupa’ya yayilmasi ile hig
beklenmedik bir alanda yepyeni bir krizle daha karsi karsiya kalmistir. Mart 2020’de Kovid-
19'un Diinya Saghk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilmesinin ardindan 6nlem almakta
geciken AB iliye iilkeleri, 6ncelikle ulusal stratejiler belirleme yoluna gitmis; AB projesi ihmal
edilmistir. Oysa AB projesi neoliberal politikalarin uygulanmasi ile giinlimiizdeki formuna
kavusmus; yayillma etkisi ile bir sektordeki entegrasyonun baska sektdrlere si¢cramasinin
saglandig1; ekonomik entegrasyondan siyasal bir birlige doniisen yegane o6rgiit olma 6zelligine
sahiptir. Boyle bir ¢atinin altinda tiim AB iiye iilkeleri birbirine karsilikli olarak bagimhdir.
Karsilikli bagimlilik {iye tilkelerin refah diizeylerinin artmasin1 da beraberinde getirmektedir.
Ancak her tye tilke farkli ekonomik, sosyal ve siyasal 6zellikler tasimakta; bu 6zellikler onlari
“hassasiyet ve kirilganlik” denkleminde farkl yerlerde konumlandirmaktadir.

Almanya, Avusturya, Hollanda, isve¢ ve Finlandiya gibi iilkeler salgin hastalik, ekonomik
kriz ya da dogal felaketler karsisinda hassaslasabilirken; italya, Ispanya, Yunanistan ve Orta ve
Dogu Avrupa lilkeleri daha kirilgan o6zellikler gostermektedir. Euro krizinde Yunanistan’in
tecriibe ettigi kirllganligin cok daha fazlasim Italya ve Ispanya viriis krizinde tecriibe etmistir. Bu
dezavantajl Ulkelerin yani sira dezavantajli gruplarin da incelenmesi AB’nin politikalarinm
anlamaya yardimci olacaktir. Calismada bu amag cercevesinde AB’deki dezavantajli gruplar
arasinda yash niifus, isciler ve azinliklar ile go¢menler incelenmistir. AB’'nin ve lye iilkelerin
izledigi sosyal ve ekonomik politikalar ile belirlenen politika giindemleri secilen {i¢ kategori
cercevesinde degerlendirilmistir. Yasl niifus en dezavantajli grup olarak 6ne ¢ikarken iscilerin
ya da issizligin sonuclarinin gelecekte daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikacagi kamuoyu
arastirmalarindaki gelecek beklentisinin diisiik olmasindan da anlasilmaktadir. Diger taraftan
hélihazirda azinhklar ve goécmenlerin yasadiklari sorunlara pandemi kaynakli o6liimler ve
hastaliklar ile pandemi i¢cin hiikiimetlerin aldig1 tutarli olmayan onlemler eklenmistir. Mayis
2020’de Komisyon tarafindan duyurulan AB finansal destek mekanizmalar ile Haziran 2020’de
duyurulan kurtarma planlarinin yani sira kirilgan gruplarin desteklenmesi, dayanisma
kiltiiriiniin esas alinmasi, sosyal icerme ve ayrimcilik karsiti politikalarin da uygulanmasi

sarttir.
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Ozellikle Euro krizi, Brexit ve goc¢ krizinin olumsuz etkileri ile bas basa kalan AB i¢in
Kovid-19 siireci AB biitcesinin farkl krizlere karsi hazirlikli olmasi gerektigini gostermistir. Uye
tilkelerin saglikli nesillerin yetismesi adina cevrenin korunmasi ve iklim degisikligi alanlarina
oncelik vermeleri zorunlu bir hal almistir. Yine tye ilkelerin saglik hizmetlerini Almanya
ornegini referans alarak reforme etmeleri gerekmektedir. Pandemi sadece hastalar ve saglik
hizmetleri bakimindan degil farkli ekonomik ve sosyal gruplar bakimindan da etkiler dogurdugu
icin AB'nin yeni politikalar iretmesi ve kurucu anlasmalarda degisiklikler yapilmasi
kacinilmazdir. Is¢ci haklarinin erozyona ugramas, issizlik, gdcmenlerin ve azinliklarin
karsilastiklart ayrimcilik ya da kotii muameleler AB iiye tilkelerindeki politika yapicilarin da
giindemlerinde degisiklikler yapmalarini beraberinde getirecektir. Virlis krizinin geri
dondiiriilemez ekonomik ve sosyal krizlere donlismemesi icin {liye lilkeler AB’nin kurtarma
paketlerini parlamentolarinda onaylamalidir. Aksi takdirde Euro krizinin ardindan tye
iilkelerde artan popiilist politikalar, yabanci diismanligi, gogmen karsithgl ve Brexit gibi krizlere

Kovid-19'un beraberinde getirecegi yeni krizler eklenecektir.
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