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LIBERAL POLITIKALARDAN NEOLIBERAL POLITIKALARA: SOSYAL
DEVLETIN DONUSUMU
Saim DALBAY*
Oz

Endiistri devrimiyle birlikte ortaya cikan tiretim sekilleri ve liberal ekonomi sistemi gesitli sosyal sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik arayislar sosyal politika alaniyla karsilik
bulmustur. Yeni sorunlar, ihtiyaglar ve toplumlarin dinamik yapist; iiretim, ekonomi ve dolayisiyla da sosyal
politik alandaki doniisiimiin 6niinii agmustir. Nihayetinde kiiresellesme olgusuyla birlikte daha karmasik bir hal
alan sosyal politika, ulus devletlerin bu alandaki rollerinin sorgulanmasina ve bu alana iliskin yeni aktor
arayislarina neden olmustur. Ulkemizde de diinyaya paralel olarak 1980’lerle birlikte hiz kazanan neo-liberal
politikalar cesitli tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Neo-liberal politikalara elestirel yaklasanlar bu siirecle
birlikte sosyal politikalarin sermayenin giidiimiine girdigini, ¢alisanlar ve dezavantajli gruplar aleyhine bir igleyis
sergiledigini ileri siirmektedirler. Diger taraftan ise neo-liberal politikalarin gerekliligini savunanlar elestirileri
ideolojik ve klise olarak gormektedir. Onlara gore kiiresel sorunlara kiiresel ¢éziimler tiretilmeli, gegmisin hazir
receteleri ile yetinmeyip giinimizin dinamiklerine uygun daha biitiinlestirici ve sofistike ¢oziim ydntemleri
denenmelidir.

Calismamizda, refah devleti anlayisindan, kabaca yeniden klasik liberal modele doniis anlami ifade eden neo-
liberal politikalarin benimsenmesi ve bu baglamda ekonomik boyutuyla Fordist iiretim tarzindan Post-Fordist

iiretim tarzina evrilen siire¢ incelenmeye ¢alisilmistir. Bu yeni felsefeyi/iiretim tarzini belirleyen sosyal olgular
ve bu siirecin ortaya ¢ikardigi sorunlar derinlemesine olmadan objektif bir bakisla ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Fordist Uretim, Post Fordist Uretim, Liberalizm, Neo Liberalizm, Kiiresellesme

FROM LIBERAL POLICIES TO NEOLIBERAL POLICIES:
TRANSFORMATION OF SOCIAL STATE

Abstract

The forms of production that emerged with the industrial revolution and the liberal economic system led to
various social problems. The search for solutions to these problems has been met by social policy. New
problems, needs and dynamic structure of societies; it has paved the way for the transformation in production,
economy and hence social politics.UItimately social policy, which has become more complicated with the
phenomenon of globalization, has led to the questioning of the roles of nation states in this field and the search
for new actors in this field. In our country, parallel to the world, neo-liberal policies gained momentum along
with the 1980s bring various debates. Those who are critical of neo-liberal policies suggest with this process that
social policies enter the direction of capital, and they act against employees and disadvantaged groups. On the
other hand, those who advocate the necessity of neo-liberal policies see criticism as ideological and
stereotypical. According to them, global solutions should be produced for global problems, and more integrated
and sophisticated methods of solution should be tried in accordance with the dynamics of today. Inthisstudy,
theconcept of thewelfarestate, againroughlyintotheclassical liberal model, meaning that the neo-liberal policies
were adopted and the economic dimension in this context, the Post-Fordist models of production evolved into
Fordist mode of production was to examine the process. This new philosophy / social facts that determine the
mode of production and this process occurs without a objective perspective that challenges have been addressed
in depth.
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Giris

II. Diinya Savasi sonrast Fordist liretim sistemi paralelinde, Keynesyen refah devleti
modeli, neredeyse tiim kapitalist ekonomilerde, yaklasik 30 yil hakim bir paradigma olarak
hiikkiim stirmistiir. 1970’1erle birlikte g¢esitli nedenlere bagli kalarak sistemin krize girmesi,
sanayinin karliligmin diismesi yeni model arayiglarini beraberinde getirmistir. Refah devleti
ve Keynesyen politikalarin krize girmesiyle birlikte bu politikalar1 iireten Fordist iiretim
modelinin de sonu gelmistir. Kitle tiretimine doniik isleyen Fordist 0retim modeli
kapitalizmin yayilmaci egilimlerine cevap verememis, sistem tikanmig, bdylece esnek tiretim
sistemleri ya da Post-Fordist yaklagimlar olarak nitelenen yeni paradigmalar ortaya ¢gikmuistir.
Fordist iiretim modelinin ortaya ¢ikartmis oldugu sosyal devlet ya da refah devleti anlayist;
kitlesel iiretime doniik talebin azalmasi, sosyal gilivenlik harcamalarinin tolare edilemez
boyutlara ulagmasi gibi nedenlerle krize girmistir. Bunun sonucunda klasik liberal sistemin
eski regeteleri yeniden glindeme getirilmis ve bu baglamda neo-liberal politikalar
benimsenmeye baslanmistir. Boylece yeni {iretim sisteminin ideolojik formu da
hazirlanmistir. Siyasal, ekonomik, toplumsal biitlin kurumlar1 doniistiiren; devlet piyasa
iliskilerini yapilandiran; yepyeni iligkiler ag1 kurup kavramlar1 yeniden tanimlayan bu form:
“neo-liberalizm™dir.

1980’lerden sonra genel kabul gérmeye basglayan neo-liberalizm; kadinlar, engelliler,
gocmenler, issizler, yasghilar gibi dezavantajli gruplara yonelik kendi ideolojik anlayist
baglaminda bakis acilar1 gelistirir ve bu bakis acisina bagh ¢oéziimlerini ortaya koyar.
Bilindigi gibi klasik liberalizmin temel unsurlarindan birisi dogal diizen ve digeri de serbest
piyasa ekonomisidir. Fordist Gretim modelinin krizine donik ¢6zim receteleri de tam bu
noktada dile getirilmektedir. Sosyal devlet isleyisini finanse etmek icin iireticiden alinan
vergilerin kaldirilmasi/azaltilmasi, devlet miidahaleciliginin siirlandirilmasi, piyasanin
tamamen serbest hale getirilerek dogal dengenin olusacagi ve krizin bu sekilde asilacagi, neo-
liberal recetelerin Onerilen unsurlarindan birkacgidir. Kiiresel paradigmanin ekonomik alana
uyarlanmig bir yaklasimi olarak da diisiiniilebilecek Post-Fordist tiretim modelini ele almadan
once bu yeni sistemin ortaya ¢ikmasinin kosullarimi hazirlayan Taylorizm ve Fordizm
modellerini ele almak gereklidir. Calismamizda oncelikle klasik liberalizmin iiretim bigimleri
olan Taylorist ve Fordist iiretim sistemleri baglaminda bolistim/dagitim iligkileri ele
alinacaktir. Sonrasinda bu siirecin post-Fordist iiretim sistemine evrilmesi, buna bagli olarak
da neo-liberal politikalarin ideolojik gergevesi incelenecektir. Bdylece farkli ideolojiler
baglaminda sosyal devlet anlayisinin perspektifi ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Caligmamizda
kisaca degindigimiz, iiretimin biitliniiyle otonom hale gelmesini ve birbiriyle iletisim kuran
yapay zekaya sahip makinelerin yayginlagmasini ifade eden 2010 y1l1 sonrasinda yogun olarak
tartistlan Dordiincii Endiistri Devrimi’nin (endiistri 4.0) de ideolojik ¢ergevesini neo-liberal
politikalar kapsaminda ele almak miimkiindiir. Calismamizi olustururken literatiir taramasi
yonteminden yararlanilmig, konuyla ilgili yazili kaynaklar taranarak gerekli bilgiler elde
edilmeye ¢aligilmistir.
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1.Taylorizm ve Klasik Liberalizm

Klasik teori iginde yer alan “Bilimsel Yonetim Donemi”; 1880 ile 1930 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Endiistri Devrimi Ingiltere’de baslamasina ragmen, Amerika’da ¢ok hizli bir
gelisme kaydetmistir. Bu nedenle bilimsel yonetim teorisini ortaya atan diigiiniirler genelde
Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya c¢ikmistir. Bilimsel yonetim alanindaki fikir ve
diistincelerin  6nemli kesimi, bilimsel yOnetim hareketinin kurucusu kabul edilen
FrederickWinslow Taylor’a aittir (Ertiirk, 2000, s.8, Akat vd., 1999, s.27). 1800’li yillarda
Adam Smith igbolimiiniin 6nemini vurgulamak icin bir igne fabrikasindaki aragtirmasini
yayimmlamistir. Buna gore bir fabrikada bir is¢inin tek bagina 20 igne iirettigini ancak islerin
basit basamaklara ayrilarak, her basamakta uzmanlagmis isboliimii halinde calisan 10 is¢i
tarafindan tiretim yapildiginda giinliik 4800 ignenin tiretildigi tespit edilmistir.

Bu, 100 y1l kadar sonra Taylor’a ilham veren ¢arpict bir 6rnektir. Taylor bu fikirleri
gelistirerek bilimsel isletmecilik adin1 verdigi bir yaklagim gelistirmistir. Bu paradigma:
sanayi Uretim siirecinin, iizerinde tam bir zamanlama ve diizenleme yapilmasina imkan
verilecek sekilde basit iglemlere boliinmesi ve bu amagla iiretim siirecinin ayrintilt bir
arastirmasint igermekteydi (Giddens, 2000, s.329). “Taylorizm konusunda ilk olarak
belirtilmesi gereken sey, Taylorizm’in emek araglariin gelistirilmesi ya da teknoloji ile degil,
emegin Orgiitlenme big¢imleriyle ilgilendigidir. Yani Taylorizm yeni bir emek Orgiitlenme
bicimidir. Taylorizm 19. yy sonunda, emek guctnu kontrol etmenin yolu olarak giindeme
gelmistir.”(Aglietta, 1979, s.113). Braverman’a gore “bilimsel yonetim”, hizla biiyiiyen
modern sirketlerdeki, emek kontrol sorunlarina, bilimsel metotlarin uygulanmasidir (1974,
s.87). Bu baglamda denilebilir ki, kapitalist igletmelerin hizla biiyiimesi ve bunun ortaya
cikardigr yonetim sorunlar1 Taylor’a bu yeni tiretim felsefesini olusturmada bir ilham kaynagi
olmustur.

Isin kontroliinde zaman faktdriine odaklanan Taylor, is asamalarini kronometrik olarak
denetlemeye ve standart hale getirmeye yonelmistir. Daha sonra Taylor’un en o6nemli
takipcilerinden Frank B. Gilbreth, zaman faktoriiniin disinda hareket faktoriinii de ¢alismasina
ekleyerek, yapilacak her is i¢in standart hareket kataloglar1 olusturmustur. Boylece her bir is
basamaginin gercgeklesebilmesi icin yapilmasi gereken hareketin alacagi siire ortaya konmus
olur. Bir isin en kisa siirede tamamlanmasi ve ¢alisanlarin kati bir sekilde denetimini
gerektiren bu sistem insani bir nevi makine olarak tahayyiil eder. Boylece tipki makinede
oldugu gibi bilesenlerin hareketi kati bir sekilde yonetilir (Braverman, 1974, s.120-124).

2.Fordist Uretim Sistemi

Taylorizm’den sonraki asama, teknoloji ve emegin orgilitlenmesi baglaminda Fordizm
asamasidir. Unlii Amerikan otomobil imalatgis1 Henry Ford’un kendi fabrikasinda uyguladig,
yiiriiyen bant iizerindeki ayni nitelikteki parcalarin ayni is¢iler tarafindan birlestirilmesi ve
boylece hem Kkitle iiretimini saglayan hem de ¢alisanlar {izerinde denetim mekanizmasi kuran
bir sistemdir.
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“Endiisriyel-Fordist ¢alisma ortaminda amag¢ ve islem siireclerinin net bir bigimde
tanimlandig1 ve spesifiye edildigi keskin bir igbdliimii vardir. Calismanin zaman, mekan
bakimindan en ince ayrintisina kadar analizi yapilmistir. Hatta ¢alisanlarin biitiin hareketleri
de standardize edilmistir. Calisma zamani ile dinlenme zamani birbirlerinden kesin ¢izgilerle
ayrilmistir.”(Hage, Powers, 1992, s.3). Taylorizm emegin makine basinda Orgiitlenmesi
konusuna egilir. Fordizm ise bu Orgiitlenmenin fabrika ortamina uyarlanmasini ele alir.
Fordizm emekle birlikte emek araclarmin yeniden organizasyonu ele alarak Taylorizm’in
formiile etmis oldugu temel ilkeleri kullanmis olur. Fordizm, 6zellikle ekonomik diizlemde
Taylorizm’e gore daha fazla 6nem arz etmektedir. Fordizm kendisini sadece isliklerle
sinirlandirmayarak; tiretim ve tliketim kaliplarinin belirlenmesi, piyasa kosullarinin yeniden
diizenlenmesi gibi daha genis bir ¢erceveyi dile getirmektedir(Belek, 1999, s.60).
Taylorizm’de biitlin isler en ince ayrintilarina kadar planlanmis, biitiin islem basamaklari
standartlastirilmigtir. Ancak Taylorizm’in zayif yoni is¢ilerin ayr1 ayr1 makineler arasindaki
hareketliliginden kaynaklanan zaman kaybi ve buna bagl verim disiikliigli sorununu
¢Ozememis olmasidir.

“Fordizm, kendinden onceki donemde Taylorizm’in zayif yonii olan {niteler
arasindaki zaman kayiplarin1 azaltmaya yonelik olarak, kendiliginden akan ve {iizerinde
iiretimin gergeklestirildigi bir bant sistemi ortaya koymustur. Boylece makineler hareketli bir
bant sistemi ile birlestirilerek iiniteler arasindaki kosturmacadan kaynaklanan zaman kayiplari
en aza indirilmistir (Crook, vd. 1992, s.171). Hareketli bant sisteminin hizinin ayarlanabilmesi
yoneticiler i¢in isin hizinin belirlenebilmesi avantajin1 yaratmistir. Henry Ford bu sistemi
otomobil fabrikasinda uygularken is¢ilerin ticretlerini yikselterek alim giiglerini artirma,
onlara taksitle araba satig1 yapma gibi uygulamalarla piyasa kosullar iizerinde de belirleyici
etkilere sahip olmustur. Bdylece kitle iiretimini ¢evirebilmek i¢in tiiketicilerin alim giiclerini
yikseltmek i¢in yiiksek ticret politikalar, tiiketici kredileri piyasalarda etkili olmaya
baslamstir.

“Goriildiigic  gibi  FordizmTaylorizm’in temel oOrgiitlenme felsefesini  daha da
derinlestirmis ve onun daha cok isliklerle siirli olan diisiinsel arka planmi tiim sistem
boyutlarinda yayginlastirarak, bir anlamda Taylorizm’e ideolojik ve sosyal bir boyut
kazandirmistir”(Belek, 1999, s.63). Biiylik 6lgekli isyerlerinin ve sanayi sektoriiniin agirlikl
oldugu Fordist paradigmada devlet yonetiminde Keynezyen ilkeler hakimdir. Refah devleti ya
da sosyal devlet anlayisi ile birlikte Fordizm 1930 diinya kriziyle birlikte kapitalizmin farkl
bir formu olarak ortaya cikmistir. 1940-60 donemlerinde Fordizm en giiglii zamanlarini
yasamistir. 1970’lerden itibaren ise artan sosyal giivenlik harcamalar1 (niifusun yaslanmasi,
buna bagli tibbi bakim ihtiyaglarinin artmasi1 ve emekli sayisinin ¢ogalmasi vb.), kiiresel
piyasalardaki yikict rekabet, piyasalarin doygunluga ulasmasi, tiiketici egilimlerinin
cesitlenmesi gibi nedenlerle Fordizm ve onun siyasi yapisi olan “Sosyal Refah Devleti” krize
girmis ve yeni model arayislart baslamistir. Roobek(1987) Fordizm’i krize gotiiren sorunlari
su sekilde siralamustir:
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1. Uretkenlik artisginda  diisme. Arastirma  gelistirme harcamalarinin  azalmasi.
Hammadde fiyatlarinin ve sosyal harcamalarin artisi, piyasalarin doymasi.

2. Uretkenlik diiserken iicret artiglarmin siirmesi. Oysa savas sonrasinda iicret artislari
ile tiretkenlik artis1 koordineli bir gelisme gostermistir.

3. Piyasanin gelismesindeki sinirhilik. Dar gelirli ilkelerin bor¢ krizi de bunu
etkilemistir.

4. Uretimin uluslararasilasmasi. Bunun bir etken olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni, daha
onceden ulusal sinirlarda Fordist mekanizmalarin diizenleyicisi olarak kullanilmakta
olan Keynezyen politikalarin, {retimin bu yeni asamasinda; uluslararasi
diizenlemelerde tamamen basarisiz kalmasidir.

5. Fordizm’in yapisal ortamindan kaynaklanan asiri kapasite ve stok birikimi. Stok
birikimi kismen rijit tiretim teknolojilerinin sonucudur. Bu teknolojiler piyasanin
degisken taleplerine yanit vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Fordist liretim
sistemi, degisen talep dalgalanmalarina ayak uydurabilmek i¢in stoga tiretim yapmak
zorunda kalmaktadir. Bu ise depolama, nakil, yonetim, {retim maliyetlerini
artirmaktadir.

6. Teknolojinin gelismesiyle birlikte, yeni mallarin emek yogun karakterinin gerilemesi
ve sonug olarak da bagimli iilkelerde gerceklestirilen ucuz emek giicii politikalarinin
ekonomik sistem boyutundaki 6neminin giderek azalmasi.

7. Kalite kontroliiniin yetersizligi ve 1is yapisinin kalitesizliginin bu sorunu
agirlagtirmasi.

8. Uretimin diinyaya yayilmas1. Bu olgu transport, koordinasyon, yonetim maliyetlerini
artirmistir.

9. Biirokratizasyon artmis bu da karar alma siireclerini yavaglatmistir.

10. Kamu hizmetlerinin, sosyal politika uygulamalarmin getirdigi yiiksek maliyet
(Roobek, 1987,5.150).

2.1.Sosyal Liberalizm

Adam Smith XIX.yy. baslarinda devlet miidahalesinden uzak gériinmez bir elin piyasa
sistemini diizenleyecegini varsayarak klasik liberal anlayisin temellerini atmisti. Ancak teorik
anlamda bu kuram ¢ogunlukla ekonomi disiplinin pratikleriyle bagdasamamistir. Cogu kez
piyasanin kuramda belirtilen sekillerde isleyememesine bagli olarak gerekli tedbirlerin piyasa
disindan alinamamas1 durumlarinda piyasa ¢cokme tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir.

“Bu tiirden bir ¢okiis 1929 buhrani ile yasanmis, issizlik orant %25’lere ulasirken
toplam tiretim ii¢ kat azalmistir. Bu ¢okiis dogal olarak devlet miidahalesine bir ¢agri olarak
algilanmistir. Cagriyr sistematik bir sekilde ortaya koyan Ingiliz iktisatct John Maynard
Keynes’in devletin ekonomi igindeki roliiniin artirtlmasina yonelik diisiinceleri neticesinde
ABD’de Bagkan Franklin D. Roosevelt’in onderlik ettigi ve devletin ekonomide 6zellikle
diizenleyici roliiniin biiytlik dl¢lide arttirildigr “New Deal” donemi baslamistir. Bu yaklagimin
Avrupa’ya yansimasi ise, Ikinci Diinya Savasmin asil yikici etkisinin bu kitada yasanmis
olmasinin da katkisiyla, iretim araclarinin devletlestirilmesi seklinde
gerceklesmistir.”(Gerber, 2001,s.55). Fordist ekonomi modeli de bu toplumsal sorunlarin
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¢coziimine donik Keynesyen felsefeyi pratige gegirmis 30-40 yillik bir siiregte onemli bir
basar1 saglamistir.

Kapitalizmin gelisim siireci c¢esitli krizleri beraberinde getirmis bu da sistemin
doniiserek cesitli formlara girmesinin yolunu agmistir. Biiylime siirecindeki kapital sistem ilk
olarak 19.yy. ortalarinda ekonomik krizle tanismistir. Kapitalizmin hizli gelismesiyle birlikte
is¢i smifi da gelismeye baslamistir. Gelisen fakat ayn1 zamanda da yoksullasan bu kesimin
talepleri artik duyulur olmaya baglamistir.

Bu gelismeler beraberinde kapitalist sistemin ve klasik liberalizmin yeniden gdzden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Liberal toplumun ekonomik modeli olan kapitalizmin krizleri
liberalizmin krizleri olarak goriilmiis ve liberal ekonomik model baglaminda piyasa-refah
devleti iligkilerinin sorgulanmasina ve doniisiimiine, giderek “sosyal liberalizm”in ortaya
cikisina neden olmustur. Kapitalist devletlerde, piyasa-refah devleti iligkisinin yonii devletten
yana ¢evrilmis, devletin, bireylerin ve Ozellikle ¢alisanlarin sosyal gilivenligini saglamada
etkin rol oynamasi gerektigi anlayisit gliglenmistir(Giil, 2004,s.3). Keynesci refah devleti
modelinde, yoksulluk sorunu bireysel bir hata ve sorumluluk olmaktan ¢ikarilarak, toplumsal
bir olgu olarak goriilmiis, sorunun giderilmesi ya da hafifletilmesi devletin gorevleri arasinda
say1llmistir(Giil, 2004,s.5).

Genislemis ve yoksul kitlelerin talepleriyle birlikte giindeme gelen sosyal devlet
anlayis1 diinya savaslar1 ve bunun ortaya ¢ikardigir konjonktiirel kosullarda pratige gecen bir
politika olarak uygulanmistir. Sosyal liberalizmde de klasik liberalizm gibi bireyin
Ozgiirligiine, piyasanin serbestligine vurgu yapilmaktadir. Ancak bu 0Ozgirlik sinirsiz
degildir. Gerekli kosullarda devletin miidahalesi ongoriiliir. Klasik liberalizmdeki piyasanin,
tamamen serbest kosullarda kendi dengesini yaratacagi miti (birakiniz yapsinlar anlayisi),
gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve ortaya ¢ikan krizlerle son bulmustur. Boylece devletin
“jandarma” roliiniin Otesinde sosyal rollerde iistlenmesi gerektigi gergegi fark edilmistir.
1940’lardan 1970’lere kadar etkili ve gorece basarili bir sekilde hiikiim siiren Keynesci refah
devleti savunma, yargilama, giivenlik ve dis iliskiler rollerinin yaninda sosyal rollerini de
hayata ge¢irme imkani bulmustur. Bu sosyal roller baglaminda: kalkinmanin 6nkosullar
devlet tarafindan karsilanmis, tam istthdami gelistirmeye doniik tedbirler iiretilmis, refahin
adil dagilimi i¢in gerekli kosullar olusturulmaya calisilmis, ¢alisan kesimleri risklerden
korumaya doniik sosyal giivenlik sistemi kurumsallastirilmistir. Kisaca sosyal liberalizmde
girisimcilerle ¢alisanlarin ¢ikarlar1 arasinda bir denge yaratilmaya calisilmis ve bunda da
kismen basarilt olunmustur. Ancak bu denge yaratma c¢abasi zaman iginde kendi diyalektigini
de yaratmistir.

Devlet sosyal rollerini gerceklestirmek amaciyla miidahale siirecini bir arag olarak
kullanirken zamanla amagta sapmalar meydana gelmistir. Boylece neo-liberallerin
elestirilerini  temellendirdigi durum yasanmaya baglamis: miidahaleler biirokrasinin
genislemesine, hantallagmasina ve biiyiik bir giic birikimine yol agmistir. Bu ise tam da
bireysel 0zgiirliikklerin alanini sinirlayacak bir yapidir. Hantal biirokratik yapi, ayn1 zamanda
devletin sosyal rollerini stirdiiremez diizeye gelmesinde de etkili olmustur.
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Bu olumsuzluklar 1960’larin sonlarinda ortaya ¢ikan bir dizi protesto hareketleriyle-
feminist, ¢cevre ve Ogrenci hareketleri gibi-sorgulanmaya baslanmis ve refah devletinin
basarisizliklar1 tartisilmistir. Bir yandan, feministler, Marksistler ve radikal demokrasi
taraftarlari, refah devletinin kapitalist niteliginin somiirliniin yeni big¢imleri olan tiiketici ve
ataerkil bir refah toplumu yarattig1; toplumda kadinlar, siyahlar, etnik topluluklar, go¢gmenler
gibi belli gruplarin yeterince temsil edilemedigi; gelir dagiliminin adil paylastirilamadig ve
sermaye birikimini de engelledigi gibi elestiriler yoneltmislerdir(Gtil, 2004,s.5)

Artik refah devleti sistemi ¢okiis siirecine girmis, sistem kimseyi memnun etmez hale
gelmistir. Hosnutsuz dezavantajli gruplarin varligi, sistemi neo-liberal sisteme doniistiirmek
isteyen odaklara onemli firsatlar yaratmistir. Bu odaklar, devletin gereksiz bir sekilde sosyal
rollere soyunmasinin; krizlere sebebiyet verdigini, asil adaletsizli§i bu durumun yarattigini
elestirilerinin merkezine yerlestirmislerdir.

3.Postfordizm /Esnek Uretim Sistemleri

Fordizm’in bahsi gegen sorunlarina ¢oziim getirmek {iizere ortaya c¢ikan yeni
teknolojiler ve emek Orgutlenme bigimleri Post-Fordist paradigmanin ana karakterini
olusturmaktadir. Belek’e gore kriz 6ziinde karlilik krizidir. Whiteford ve Gruneau’ya gore
kriz, kismen endiistriyel emek giiclinlin sendikali militanligindan, kismen Keynezyen devletin
finansal giicliiklerinden, kismen de yeni endiistrilesen uluslarin rekabetinden kaynaklanmistir.
Krize iiretilen yanit “post Fordist” doniistimler olmustur. Teknolojinin, emegin, isbdliimiiniin,
organizasyon yapilarmin “esneklesmesi” ile karakterize bir siirectir. Bu ve 6zellestirme gibi
devletin kiiciiltiilmesi politikalar ile birlikte gelismektedir. Aslinda biitiin gelismeler sermaye
mobilizasyonunda hizlanmaya yol a¢maktadir(Witheford ve Gruneu, 1993:83-84’den akt.
Belek, 1999,5.169). Esneklik (Flexibility) kavrami istthdamdan isletim siireclerine, {riin
nicelik ve niteliginden {iretim organizasyon yapilarina kadar ¢ok yonlii bir degisimi ifade
eder. Bu degisim fordist sistemin kat1 ve belirlenimci yapisindan daha gevsek ve dogaclama
bir yone dogrudur. Bu egilimi besleyen temel motivasyon kaynagi kapital krizin asilmasi ve
karlhiligin devaminin saglanmasidir.

Yeni teknolojilerin gelisimiyle birlikte bilgisayar sistemlerinin iiretimi saglayan
makinelere adapte edilmesi, Fordist sistemdeki kitlesel {iretimin stok zorunlulugunu ortadan
kaldirmistir. Bdylece sistem cesitlenen taleplere daha az sayida ve daha az maliyette cevap
verebilir hale dontismiistiir. Piore’ye gore bu yeni teknoloji endiistrinin degisen taleplere daha
cabuk uyum saglamasina yardimci olmaktadir. Tiiketicilerin giderek artan ozel talep ve
siparigleri esnek iiretim sistemleri ile daha hizli hatta daha ucuz iiretilebilmekte ve kitle tretim
sistemleriyle iiretilen mallara olan talep gederek azalmaktadir. Piore bu tiir gelismelerin hem
15, hem de yonetim yapilarinda degismelere neden olacagina inanmaktadir. Sirketler daha
esnek hale geldik¢e, daha esnek ve daha kalifiye isgliciine gerek duyacaklardir. Boylece
diisiik becerili isgiicline olan talep azalirken bu tiir isciler tarafindan {iiretilen, tekrar eden
monoton ve rutin isler azalacaktir. Buna karsin hiinerli iscilerin iirettikleri esnek ve beceri
gerektiren igler artarken, bu becerileri bir isten bir digerine aktarma olasiligi artacak,
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boylelikle de bilgisayarlar yardimiyla yapilan isler ¢ogalacaktir (Piore, 1986, s.45). Fordist
paradigma Kkitlesel iiretimde daha fazla ama niteliksiz isgiicline ihtiya¢ duymaktaydi. Post-
Fordist paradigma ise daha az sayida ama daha nitelikli isgiiciine ihtiyag duymaktadir.
Uzmanlagsmis isgiicli, talebe gore Tretilen {irtinlere yonelik farkli farkli makineleri
kullanabilme becerisine sahiptir. Az sayidaki bu iggiicii sayesinde, isgiicli maliyetleri dnemli
Olcilide azaltilmakta, {irtinlerin kalitesi artmakta, isgiicii iirettigi liriine yabancilasmamakta ve
is doyumu saglamaktadir. Post-Fordist paradigmayiolumlayan bazi goriislere gore azinlik ve
kadinlar lehine istihdamin bu donemde artis gosterdigi vurgulanmaktadir.

Post-Fordist paradigmada “esneklik” temel bir kavramdir. Fordist donemdeki agir
sanayinin, hantal makinelerinin bir¢ok is¢iyle irettigi kitlesel triinler, yerini; yiiksek
teknolojili kiiciik isletmelerin, az sayidaki uzmanlasmis is¢ileriyle, talebe gore daha az sayida
iirettigi iiriinlere birakmistir. Iste esneklik bu baglamda, hem iiretim araclarinin, hem bunlar
yonlendiren iggiiciiniin hem de biitiinciil olarak organizasyonun esnekligini ifade etmektedir.
Atkinson esnekligi fonksiyonel ve sayisal esneklik olarak ikiye ayirmaktadir: fonksiyonel
esneklikte  yoneticiler  farkli  nitelikte ve  hiinerdeki isgileri farkli  yerlerde
calistirabilmektedirler. Ciinkii is¢iler ¢oklu bir beceriye sahiptir. Bunlar daha yiiksek ticret ve
daha fazla ig giivencesine sahip olmaktadirlar. Bunlar merkez isgilerdir(CoreWorkers). Bunlar
arasinda cesitli yoneticiler, dizaynirlar, teknik ve satig yoneticileri, kalite kontrol uzmanlari,
teknikerler ve zanaat becerisi yiiksek isciler yer almaktadir. Sayisal esneklikte ise ¢esitli cevre
gruplart yer almaktadir. Sayisal esneklik firmaya isgliciinii azaltma veya ¢ogaltma imkani
vermektedir. Bu da birinci ve ikinci grup g¢evre iscileri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bir
diger deyimle isgiicii niteligi diisiik ve isletme agisindan 6nemi az olan is¢i grubu cevre
iscilerini (peripheryworkers) meydana getirmektedir. Ikinci grup gevre isgilerinin birinci grup
cevre iscilerine gore durumlart nispeten daha iyidir. Birinci grup cevre is¢ileri tam zamanlh
daha az is giivenligi ile calismakta ve daha az iicret almaktadirlar. Bunlar arasinda muhasebe
gibi biirokratik islerde ¢alisanlar, danismanlik ve isleri test eden ve montajda yer alan is¢iler
bulunmaktadir. Ikinci grup gevre iscileri ise (secondperipheralworkers) diger gruptan daha
esnektirler. Bunlar genelde yar1 zamanli ve gegici iscilerdir. Is gilivenligi ve iicretleri
bakimindan merkez iscilerle birinci grup g¢evre is¢iler arasinda yer almaktadirlar
(Atkinson, 1985, s.28). Cevre isc¢ilerinin is giivenliginin az olmasi isletmeye Onemli bir
esneklik saglamaktadir. Yani igletme liretim miktarlarinda bir azaltmaya veya artisa gittiginde
cevre iscilerinin sayisinda da bir azaltmaya veya artisa rahat¢a gidebilmekte ve bu yolla
isglicli maliyetini denetim altina alabilmektedirler (Sugur, 1997,s.56).

Esnek {iretim modelinde organizasyon yapisinda da onemli degisikliklerin oldugu
gozlenmektedir. Firmalarin daha kiiglik ve fonksiyonel olmasi iscilerin daha nitelikli ve ¢coklu
becerilere sahip olmalart bu yap1 icersinde isboliimiiniin de 6nemini yitirmeye baslamasina
neden olmaktadir. Fordist donemin kati isboliimii yaklasimi ise esnek Gretim modelinde
{iretimin 6niindeki engelden baska bir sey degildir. Isboliimii yerini ekip, takim calismalari
modeline birakmistir. Yine esnek tiretim modelinde Fordist donemden farkli olarak hiyerarsik
yapilar da zayiflamakta hiyerarsik basamaklar arasindaki gecisgenlik artmaktadir. Merkezi
yonetim yaklasimini1 ve hiyerarsik yapilar daraltan bir diger unsur her iiretim asamasinin
sorumluluga ortak edilmesini saglayan “toplam kalite yonetimi” anlayisidir.
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Bell ise bu donemde artik sermaye ve biirokratik smifin giiciinii kaybettigini daha
“teknokrat”larin 6ne ¢iktigini ileri siirmektedir. Bilginin kontroliinii elinden tutan ve iist diizey
becerilere sahip bu teknokrasi grubu toplumda 6nemli bir kesimi olusturmaya baslamaktadir.
Dolayisiyla bu kesim yayginlastikca toplumdaki gii¢ dagilimi da tekelci yapisindan kurtulacak
daha demokratik bir zeminin olugmasina imkan saglayacaktir (Bell, 1973, 5.78).

Post-Fordist paradigmanin temel kavramlarindan bir tanesi de “tam zamaninda
iretim”(JIT)dir. Stoksuz, talep edilen maldan, oldugu zaman, siparis iizerine ve o anda, talep
miktar1 kadar yapilan iiretim anlamma gelmektedir. Onciiliigiinii Japonlarin yaptig1 bu {iretim
sistemiyle stokla calisan Fordist sistemin degisik iiriinlerin iiretiminde karsilastigi sorunlar
giderilmeye calisilmigtir. 1970’lerin bunalim yillarindan baslayarak genis uygulama alani
bulan bu sistem daha ¢ok yar1 mamul girdi saglayan firmalarla ana firma arasinda etkilesim
temelli bir organizasyon 6zelligi olarak one ¢ikmistir (Yentiirk, 1993,s.50; Emre, 1995,s.2).
Kisaca tam zamaninda iiretim gerekenin gerektigi kadar iiretilmesini ifade eder ve talep
olmadig siirece liretim yapilmaz, stoklu iiretim sisteminden kaynakli olas1 maliyet riskleri en
aza indirilmis olur.

Post-Fordist iiretim bigiminde hiyerarsi ve otorite de etkisini yitirmeye; yonetim yerine
yonetisim anlayis1  yerlesmeye baslamistir.  Post-Fordizmde merkeziyetci  yOnetim
anlayisindan uzaklasilmaya, yerel yonetimler ise 6nem kazanmaya baslamistir. Sendikalar ise
artik etkisizlesmistir. Tuna ve Yalcintag bu baglamda su belirlemeyi yapar. “Bilindigi gibi
sendikalarin isci-igsveren iliskileri ulusal mahiyette bulunmaktadir. Halbuki ¢ok uluslu
sirketler, bircok {ilkelerde faaliyet gosterdiklerinden, sendikalarla bunlar arasindaki gii¢
dengesi, sendikalarin aleyhine olmak iizere bozulmaktadir(Tuna, Yal¢intas, 1994, s.87).

Basta Cin olmak iizere Dogu iilkelerinin ucuz isgiicii arz1 ve yatirim tesvikleriyle
diinyanin {iretim {issii haline gelmesi neticesinde Bati’nin sanayideki rekabet gliciinli
kaybetmeye baslamasi cesitli ¢Oziim arayislarini beraberinde getirmistir.  Bu ¢o6ziim
arayislarindan ilk akla geleni isletmelerdeki bilgisayarlasmanin en iist diizeye ulastirilmasi ve
iretime bilgisayarlarin egemen olmasiyla is giicline olan bagimliligin ve maliyetin en aza
indirilmesidir. Bir digeri de az once zikredildigi gibi her yoniiyle, olabildigince esnek bir
{iretim sisteminin Oniinii agmaktir. Ilk olarak Almanlar tarafindan 2011 yilinda Hannover
Fuari’'nda ortaya atilan dordiincii endiistri devrimi (endiistri 4.0) kavrami ile bu ¢6ziim
arayislar1 daha somut bir g¢erceveye girmistir. Sonradan iizerinde ¢ok konusulan ve
ekonomik, sosyal, siyasal olarak cok biiyiik etkilerinin olacagi diisliniilen bu devrim ile
birlikte 6zellikle imalat sanayindeki ylksek diizeyli otomasyon ve ileri teknoloji sayesinde
Uretimdeki maksimum hiz ve esneklik saglanmasi planlanmaktadir. Esasen bu devrim
sayesinde asil hedefin insan emegine duyulan ihtiyacin en aza indirilmesi oldugu da
vurgulanmaktadir. Boylece yapay zeka teknolojisine sahip akilli fabrikalar sayesinde bir¢ok
alanda ara elemana ihtiya¢ kalmayacagi; 6zellikle bilgi tiretimi, bilgi akisi ve yonetim ara
kademelerini igeren bircok meslegin ortadan kalkacagi on goriilmektedir. McKinsey Kiiresel
Enstitiisii’'niin “Kazanilan ve Kaybedilen Meslekler(2017)” adli raporunun “Otomasyon
Zamaninda Isgiicii Gegisleri” baslig1 altinda, 2030 yilina kadar 400-800 milyon aras1 ¢alisanin
otomasyona gecen isler nedeniyle yeni beceriler edinmesi gerektigi ya da issiz kalabilecegi
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tahmini yer almaktadir. Yine ayni rapor, diinya tizerindeki toplam i arzinin %8-9’unun daha
once var olmayan yeni mesleklerden olusabilecegi ve isgliciiniin yaklasik %60’ 1nin
otomasyona gecebilecek durumda oldugu tahminine yer vermektedir.

Isgiicii agisindan dordiincii endiistri devrimiyle birlikte su an belirtileri ortaya ¢ikan
bircok is kolu hayatimiza girecek olsa da ¢ok daha biiyiilk oranda meslegin yok olacagi
sOylenebilir. Yerini robotlara terk edecek olan birgok is kolu istihdam alanlarinin daralmasina
yol acacaktir. Zaten bu devrimin hayata gecirilmesindeki temel amacin da endiistrinin is¢iye
olan bagimliligin1 azaltmak oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dogu’nun ucuz isgiicii
arziyla rekabet edemeyerek iiretim tesislerini kaptiran Bati diinyasi endiistrinin yeniden
iilkesine donmesi igin boyle bir ¢éziim yolu bulmus gozikiiyor. Fakat milyarlarla ifade
edilebilecek is¢i stokunu Bati’dan ithal edilen endiistriye entegre etmis Dogu {ilkeleri, boylesi
bir boslukla kars1 karstya kalirsa nasil bir sosyo-ekonomik tablonun ortaya ¢ikabilecegi ve bu
tablonun ortaya koyacagi olasi krizin sinirlarinin nereye ulagabilecegi gibi sorunlar iizerinde
durulmasi gereken ayri bir ¢aligma konusunu olusturuyor. Bu kapsamda Dogu’dan Bati’ya
yeni bir gd¢ dalgasinin olup olmayacagi, mevcut siyasal yapilarin bu durumdan kokli bir
sekilde etkilenip etkilenmeyecegi, ilgili lilkelerin isgiicli arzt disinda yeni rekabet alanlari
olusturabilmek icin radikal kararlar alip alamayacagi vb. gibi sorunlar ilk akla gelenler olarak
dile getirilebilir.

3.1. Neo-Liberalizm

Iktisadi liberalizm kabaca 6zel miilkiyetin giivence altina alindig1, girisim 6zgiirliigiine
dayanan bir piyasa diizenidir. Neo-liberalizmde ise bu piyasa dizeninin serbestlik derecesine
bir vurgu yapilmaktadir. Sosyal liberalizmden farkli olarak neo-liberalizmde, piyasa
diizeninin digsal miidahalelerden tamamen soyutlanmasi, piyasa kosullarinin kendi dogal
seyrinde saglikli bir olusum gosterecegi varsayilir. Sosyal liberalizmde ise bunun tersine
gerektiginde piyasaya devlet miidahalesinin kaginilmazligi, sosyal diizenin bu sayede
saglanabilecegi varsayilir.

Neo-liberalizme genel olarak bakildiginda klasik liberalizmin ideolojik gergevesini
aynen aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda Hayek’in diislincelerine bakmak yararli olacaktir
kanisindayiz. Atilla Yayla, ¢cagimizin en {inlii liberal ideologlarindan VonHayek’le ilgili
biyografisinde onun liberalizm anlayis1 baglaminda su vurgular1 yapmaktadir: her tiirlii devlet
tekeli zararlidir. Bu durum iletisim, enerji, egitim sektoriinde de gegerlidir. Hiikiimetlerin
zorla, vergi toplayarak olusturduklar1 kaynaklarmn, politikacilarin kendi kriterlerince, baski ve
cikar gruplariin tehdit ve santajlarina gore dagitilmamasina dikkat edilmelidir. Ciinkii piyasa
diizenine asil zarar veren, bireylerin bencil ¢ikar arayislarindan ¢ok orgiitlii gruplarin ¢ikar
arayislaridir. “Kapitalizm” kavram olarak, kapital sahiplerinin ¢ikarlarina hizmet eden bir
sistemmis gibi cagrisim yapmaktadir. Bu durum basta is¢iler olmak {izere ¢esitli kesimlerin
tepkisini ¢ekmektedir. Kapitalizmin dehset hikayeleri, en zayif kesimlerin sirtindan refah ve
zenginligin saglandig1 soylemleri bir hurafeden ibarettir. Aslinda tam aksine kapitalizm
iscileri, dezavantajli gruplari da zenginlestiren bir siirectir. Bu sistem sayesinde insanlar
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emeklerini kiralayarak yasayabilir hale gelmislerdir. Bu siirecle birlikte niifus artmis; niifus
sehirlesmeyi, sehirlesmede bliyiime ve refahi tetikleyen faktorler olmustur. Kapitalizm
ozgirliik, bireycilik gibi liberal ideallerden kaynaklanmistir fakat onun ideallerini tam
anlamiyla gergeklestiremedigi sdylemi dogrudur. Ancak bu durum yine de sosyalizmin
hakliligin1 ortaya c¢ikarmaz. Hayek’in adalet anlayist kendiliginden dogan piyasa diizeni
icinde hayat bulur. Bu diizenin kurallar1 ayn1 zamanda adil davranis kurallaridir. Hayek bu
durumu sdyle ifade eder: “Bunlar genel, esit ve soyut kurallar olup, ¢ok farkli 6zelliklere
sahip ve degisik amaclar pesinde kosan insanlarin birlikte yagamlarint miimkiin kilarlar. Bu
kurallara uyan davranis ve eylemler, sonuglari ne olursa olsun adildirler”(Yayla, 2000, s.172).

Hayek’in diisiince yapisinda liberalizmin sosyal adalet anlayisi ise ‘“adalet”
anlayisindan tamamen farklidir. Sosyal adalette, piyasa adaleti gibi soyut, esit, genel, adil
davranig kurallar1 yoktur. Sosyal adalet somut anlamda kisi ya da gruplarin eline ne gectigiyle
ilgilenir. Sosyal adalet i¢in insan eylemlerinin hangi kurallarla ¢ercevelendigine bakmaz. Bu
acidan bakilirsa piyasa ekonomisi adaletsiz bir diizendir. Sosyal adalet ilkeleri, piyasa dengesi
icinde olusan gelir dagilimlarin1 diizeltmek ister. Bu dagitimeci adalet anlayisi aslinda,
haksizlik ve adaletsizlige kars1 dolayli yonden hiikiimete yapilmis bir ¢agri niteligi tasir. Iste
bu baglamda piyasa ekonomisinin adaletsizliklerini diizeltmek i¢in yola ¢ikan sosyal adalet,
bituncul bir toplum teorisine doniisiir. Giinlimiizde “sosyal adalet” kavrami neredeyse her
tirlii rejimin bagnazca sarildig: bir tabu haline getirilmistir. Bu durum medeniyetin temel
degerlerine karsi ciddi bir tehdittir. SOyle ki: hiikiimetlerin farkli gruplarin sosyal adalet
cagrilarma kulak verip bu taleplere iligkin politikalar iiretmesi bu gruplari hiikiimetlere
bagiml kilar. Ayn1 zamanda talep ve 1srarlar artar, ¢esitlenir, farkli gruplar1 da etkisi altina
alir. Boylece siyasi irade “sosyal adalet”in boyundurugu altina girer. Bu durum totalitarizme
gidis siirecini baslatir. Ozgiir toplumlarda sosyal adalet anlamsiz ve bos bir kavramdir. Ciinkii
kimsenin iradesi kimsenin gelirleri lizerinde belirleyici degildir. Bu kavram ancak iradelerin
ipotek altina alindig1 tepeden yonetilen “kumanda” diizenli ekonomilerde anlamli olabilir.
Mesela bu yonetimin tipik ornegi olan ordularda, ayni isi yapan iki kigiden birinin farkli
muameleye tabi tutulmasinda adalet talebi anlam kazanir. Ozgiir toplumlarda ise kisilerin
konumlari, kismen beceri kismen sansa dayanan bir oyuna benzer. Oyunun sonucunu 6nceden
kestirmek zordur ancak her oyunun bir kaybedeni bir de kazanani vardir. Oyuncularin
birbirlerine karsi diiriist olmalarini, birbirlerini aldatmamalarin1 istemek bir haktir ancak
oyunun sonucunun adil olmasini talep etmek anlamsizdir (Yayla, 2000, s.181-183). Keane de
benzer sekilde devletin piyasaya yapacagi miidahalenin olumsuzluklarina vurgu yapmaktadir.
Boyle bir durumda girisimcilerin rekabet gliglerinin zayiflayacagini, daimi hale gelmis
mubhtaglar kitlesinin olugsacagini bunun da uzun vadede isyerlerinin kapanip issizligin artmasi,
ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi ve sivil toplum orgiitlerinin zayiflamas: gibi baska sosyo-
ekonomik sorunlara yol agacagini belirtmektedir(1993, s.19). Kiiresellesme gercegine cevap
verecek tarzda devletin, sosyoekonomik sisteme gereksiz midahalesi yerine hakem devlet
roliini Gstlenmesi gunumizde daha ¢ok kabul goérmektedir. Bu kapsamda devletin oyun
kurucu olmasi, kurallar1 ve denetleme yetkisini 6ne ¢ikarmasi, ileri teknoloji ve verimlilik
kapasitesi yiiksek bir sanayilesmenin Oniinli agmas1 beklenmektedir. Fakat diger taraftan da
rekabete dayali bir sistemle sosyal adaleti bir arada tutmak kiiresellesmenin Onemi
paradokslarindan biri olarak 6ne ¢ikiyor (Ekin, 1996, s.1-191).
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1980’lerle birlikte bir¢ok kapitalist iilkede refah devleti bunalimini asmaya doniik yeni
sag politikalar etkili olmaya baglamis sosyal liberalizmden neo-liberalizme gecis yasanmustir.
Tomann, neo-liberal politikalarin 6ngordiigii reformlar1 soyle formiile eder(Tomann,1988
aktaran Erdogan ve Ak).

— Dis Ticaret Reformu: ithal ikameci sanayilesmeden, ihracata dayali sanayilesmeye
gecis, ticari engellerin kaldirilmasi ve ihracatin tesvik edilmesi,

— Kamu Biitgeleri Reformu: Kamu agiklarini gidermek amaciyla kamu harcamalarinin,
Ozellikle sosyal harcamalarin azaltilmasi,

— Fiyat Reformu: Tarimsal urun fiyatlarinin serbestlestirilmesi, diinya fiyatlarinin
referans alinmasi ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi,

— Ozellestirme.

Sosyal adaletin esas amaci insanlar arasindaki maddi gii¢ farkinin giderilmesi ya da
azaltilmasidir. Devlet ise fiziksel gii¢, zeka, bilgi, beceri gibi bireysel farkliliklar1 ortadan
kaldiramayacagindan, ondan beklenen esit olmayan muameledir. Devlet dezavantajli gruplari
kollamak onlara esit kosullar saglamak amaciyla farkli davranacak, ayirim yapacaktir. Bu
durum ise kanun hakimiyeti ve kanun Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmaz. Sosyal adalet
hiikiimete yapilan ¢agr niteligi tasidigindan aslinda siyasaldir (Yayla, 2000,s.187). Ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte “refah devleti’nin “rekabet devleti”neevrildigi bu donem, sosyal
politikalarin kiiresel maliyetlerinin yeniden gdézden gegirilmesini gerektirmektedir. Ciinki
kiiresellesmenin sosyal politikalar tizerine bindirdigi biiyiik maliyet gelismis sosyal devletleri
bile ciddi anlamda zorlarken eger gerekli tedbirler alinmazsa, azgelismis ya da gelismekte
olan tiilkelerin ekonomilerinde ciddi tahribatlar yapabilecektir. Bu kapsamda is piyasalarindaki
gereken esneklik saglanmali, uluslararasi rekabet piyasasinin gereklilikleri yerine getirilmeli,
surddralebilirekonomik ~ buyime  igcin  sosyal —maliyetler  belirli  bir  dengede
tutulmahidir(Kogdemir, 1998, s.57-81). Sosyal adalet talebini en cok dile getiren Ucretli
calisan is¢i/memur sendikalaridir. Bu kesimlerin taleplerinin yerine getirilmesi demek
taleplerinin gerceklestirilmesi Olgilisiinde diger kesimler icin “sosyal adaletsizlik” artisina
neden olacaktir. Bagimsiz calisan, kendi isinin patronu olan kisilerde ise bu talep azdir. Onlar
verilmeye degil kazanmaya aligiktir. O nedenle bir toplumda, kendi isinde calisanlarin sayisi
arttikca ayni oranda Ozgiirliiglin korunmasi da kolaylasir. Bireyler kendi sorumlulugundaki
kisilere bakmakla miikelleftir. Halbuki sosyal adalet anlayisinda toplum ya da hiikiimet her
vatandasa uygun bir gelir saglamakla yiikiimli goriilmektedir. Bu ise bireylerin kendi
sorumluluklarini baskalarinin iizerine yikarak bireysel sorumluluk anlayigini zayiflatmaktadir
(Yayla, 2000,5.191-192).

Sosyal Liberalizmden neo-liberalizme gegis siirecini Wallerstein orta smiflar
baglaminda analiz etmistir: 1945-1967/1973 arasindaki zaman diliminde refah devleti
stirecinde orta sinif dramatik bir bicimde genislemistir. Refahtan en ¢ok pay alan kesimde
bunlardir. Bdylece orta sinif siyasi istikrarin temel diregi haline gelmistir. Orta simifin
altindaki katmanlarda yer alan vasifli is¢iler de orta sinifin bir pargasi olmak i¢in ¢abaladilar.
Sendikalarin da destegini arkasina alarak daha iyi yasam kosullari, cocuklarina daha iyi egitim
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imkani igin hiikiimetlerin iyilestirme yardimlarini elde etmeyi basardilar. Fakat bu refahtaki
genislemenin bedeli iiretim maliyetlerinde ciddi artis, uzun vadeli enflasyon ve sermaye
birikiminde énemli bir daralma olarak ortaya cikti. Dolayisiyla bu durum hizmet endiistrileri
dahil olmak iizere liretim silireglerinde orta katmanlarin sayisinin mutlak ve nisbi bir sekilde
azaltilmasii giindeme getirdi. Devlet biitcelerinin kiigiiltiilmesiyle birlikte ilerleyen bu siireg
orta sinifi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Siyasal istikrarin temel direginin ¢atirdamasi
ayn1 zamanda siyasal istikrar i¢in de bir tehdittir. Egitim ve konfora alisik orta katman, statii
ve gelirlerindeki gerilemeyi pasif bicimde kabullenmeyecektir. 1968 devriminde diinya
capinda dislerini gostermis bu sinifi pasifize etmeye doniik 1970°den 1985°e¢ ekonomik
tavizler verilmistir. O dénemde bu tavizleri veren tlkeler bugiin bunun bedelini 6demektedir.
Artik bu tavizlerin yeniden verilmesi o kadar kolay degildir. Dolayisiyla kapitalist diinya
ekonomisi, dogrudan dogruya sermaye birikimini sinirlama ya da eski orta katmanlarin siyasi,
ekonomik isyanini gogiisleme c¢ikmaziyla karsi karstyadir. Bunun hiikiimetler i¢in zor bir
secim oldugunu belirten Wallerstein refah donemi sanayisinin ¢evre felaketlerine yol ac¢tigini
bunun telafisine doniik ekolojik maliyetin de sistemin bunalimina katki sagladigini
belirtmektedir (Wallerstein, 2003, s.42-44).

Friedman, neo-liberal politikalarda devletin roliinii “serbest piyasanin varligi, elbette
ki devlete olan ihtiyac1 ortadan kaldirmaz. Tersine, devlet hem ‘oyunun kurallari’ni
belirlemek igin bir form olarak, hem de Kkararlastirilan kurallarin yorumlanmasi ve
uygulanmasi i¢in bir hakem olarak gereklidir’(Friedman, 2008, s.20) seklinde belirlemektedir.

Neo-liberal politikalara elestirel olarak yaklasanlardan Bugra’ya gore devletin sosyal
alandan geri ¢ekilmesiyle birlikte bu alan, aileden baslayarak karsiliklilik iliskisi baglaminda
bir dizi topluluk tarafindan dolduruluyor. “Aile, yerel topluluk, dini ve etnik cemaat, bireye
artik devletin saglayamadigi korumayi saglamaya basliyor”(Bugra, 2000, s.23). Tabi bu
korumanin karsiligi, bedeli, bireyin 6zgiirliigiinii ne 6l¢iide etkiledigi ise ayr1 bir sorgulama
konusu olarak ele alinmaktadir.

Neo-liberal politikalar kapsaminda ii¢ temel kavramdan soz edilebilir: Ozellestirme,
yerellesme ve yonetisim. Ataay bu baglamda giiniimiiz Tiirkiye’sinde kamu reformu programi
kapsaminda devletin yeniden yapilandirildigindan bahseder. Bu reformun kapsami ii¢ temel
baslikta gerceklestirilmektedir: 1-Merkezi yonetim koklii bir sekilde doniistiiriilmekte, 2-
Tasra yonetimi yeniden diizenlenmekte, 3- Devlet-piyasa iliskileri yeniden yapilandirilip
kamu hizmetleri metalagmaktadir (Ataay, 2007, s.19).

“Devletin kii¢iiltiilmesi”  sdylemlerine bagli kalarak merkezi yonetimin yetkileri
bagimsiz st kurullara aktarilmaktadir. Uluslararasi sermayenin istekleri dogrultusunda
sermayenin  hareket alani genisletilmek istenmekte, devlet ekonomi alanindan
uzaklastirilmaktadir. SPK, BDDK gibi iist kurullarla ekonomi yonetiminin bagimsizlagsmasi
tek basina yeterli goriilmemektedir. Ayni zamanda halkin da ekonomik sdylemlerden
uzaklagtirilmas1 gerekmektedir. Bu durum Habermas’in iletisimsel eylem kuraminda
elestirisini yaptig1 asir1 uzmanlagma ile gergeklestirilir. Uzmanlagma dili giinliik pratik dilden
tamamen uzaklastirilir. Bagimsiz {ist kurullar agir1 uzmanlagsmanin kurumsallastig1 alanlardir.
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“Teknokrasi” kavraminda ifadesini bulan asir1 uzmanlagsma teknik dil yapisini da beraberinde
getirir. Teknik dil yapisi da halkin bu alanlardaki uygulamalar1 kavrayamamasina,
tartigmalardan uzak kalmasina yardimci olur. Dolayisiyla halkin bu alanlara yonelik
beklentileri ve talepleri engellenmis olur.

Merkezi yonetimin yetkilerinin pargalanip, bir kisim yetkilerin bagimsiz tist kurullara
aktarilmastyla siyasi iradenin sorumluluk alani daraltilmis olur. Kararlarin yerinden alinmasi,
hizli etkili kararlar, biitiin taraflarin katilimi, katilimci demokrasi gibi argiimanlarla
desteklenen “yonetisim” kavrami bu siirecin 6nemli bir pargasidir. Ancak bagimsiz iist
kurullarin yonetim yapisina bakildiginda uluslararasi orgiitlerin, sermayenin daha etkin temsil
konumunda oldugu goriilecektir. Neo-liberal politikalarda devletin kiigiiltiilmesi baglaminda,
parcalanmis merkez yetkilerinin bir kismi da yerel yonetimlere aktarilmak istenir. Bu siire¢
“yerellesme”, “adem-i merkeziyetcilik”, “yerinden yonetim” kavramlarinda ifadesini bulur.
Bu politika “katilime1r demokrasi”, “halka giic aktarimi” gibi sOylemlerle mesrulastirilir.
Ancak gozden kacirilan soyle bir durum vardir: “Kaynaklarin yerinde, etkin ve o bolgede
yasayanlarca kullanilmasi” ifadesi aslinda “yetkiyi veriyorum kaynaklarimi altyorum”
anlayisidir. Gergekten de gliniimiiz Tiirkiye politikalarina bakilirsa, merkez tarafindan yerele
kaynak aktariminin artik oldukga kisitlandigi, “kendi yaginizla kavrulun” anlayisinin hakim
olmaya bagladig1 goriilecektir. Ataay bunun Tiirkiye’de, 1998 sonrasinda devletin yeniden
yapilandirilmasint 6ngéren neoliberal reformlar “ikinci kusak yapisal reformlar” basligi
altinda giindeme getirilmekte oldugunu belirtmektedir. 1980°den sonra ortaya ¢ikan birinci
kusak neo-liberal reformlar 6zellestirme, devletin kiigiiltiilmesi, disa agilma, deregiilasyon
gibi politikalara odaklanirken, bu politikalar1 demokratik olarak mesrulastirma ihtiyact ¢ok
hissedilmiyordu. Ikinci kusak reformlar ise tam da bu noktada ayni politikalarin sivil
toplumun gii¢lendirilmesi, kiiresel rekabetin saglanmasi, yonetisim ve yerellesmeyi igeren bir
demokratiklesme retorigiyle mesrulastirilma ihtiyacinin bir {iriinii olarak ortaya c¢ikmuistir
(Ataay, 2015, 5.20-39).

Bu politikalar konusunda elestirel tutum takinan genellikle Marksist yazarlar konuya
iliskin su ortak goriislerde birlesmektedirler: Tiirkiye 1990’lardan bu yana denk olmayan bir
biitceyle yonetilmektedir. Popiilist siyaset anlayisiyla rasyonellikten uzak harcamalar,
sermayeye cOmertce aktarilan kaynaklar Tiirkiye’yi biliyiikk bir borcun altina sokmus ve
ekonomi bor¢ ekonomisi haline gelmistir. Simdi ise bu borcun 6denmesi kendi irademizi
asacak boyuttadir. O nedenle bor¢ yonetiminde IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarin iradesi bor¢lu {ilkeler iizerinde etkili olmaktadir. Bu kuruluslarin genel olarak
biitiin borglu iilkeler iizerindeki standart receteleri ise borcun halkin sirtindan ¢ikartilmasina
doniik politikalardir. Bu kapsamda yatirim harcamalari, temel harcamalar, sosyal harcamalar
kisitlanacak; faiz dis1 fazla yaratilacak; borclar 6denecek. Boratav bu konuda sunlari soyler:
“Tiirkiye gibi bir yandan 1946’dan beri kronik dis aciklar veren, 6te yandan da Bat1 ittifakinin
sadik bir iiyesi olan az gelismis bir lilkede iktisat politikalarindaki ve hatta siyasetteki
doniisiimlerin sadece igsel etkenlerce belirlenmesi elbette s6z konusu degildir. Yakin
gegmisimizin istisnasiz biitiin kritik donemlerinde emperyalist sistemin ana aktorleri
Tiirkiye’deki karar alma mekanizmalarini su veya bu derecede etkilemislerdir... Bu durum,
stiphesiz, son on bes yil i¢inde emperyalizmin azgelismis iilkeler {lizerindeki denetiminin
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artmast ile ilgilidir: ABD ve Ingiltere’de Reagan-Thatcher iktidari ile ifadesini bulan yeni sag
felsefe IMF/Diinya Bankas1 ve uluslar arasi finans kapital araciligryla Ugiincii Diinyaya
aktarildi. Tirkiye’de bu gelismelerden nasibini fazlasiyla aldi”(Boratav, 1995,s.80-81).

Neo-liberal politikalar kapsaminda kamu reformunun ii¢iincii temel ayagi baglaminda
Ataay’in degerlendirmesi soyledir: “devlet piyasa iligkilerinin yeniden diizenlenerek, “kamu
hizmetlerinin metalastirilmasi” yolu acilmaktadir. Bdylece, gecmiste dogrudan sermaye
birikimi mantigindan uzak kalmis olan kamu hizmetlerine, sermayenin degerlenme alanlar1
olarak islev kazandirilmaktadir’(Ataay, 2007, s.21). Ataay’a gore kamu hizmetlerinin
metalagsmasi1 siireci iki ana yontemle ger¢eklesmektedir. 1- Kamu hizmeti statusiindeki
hizmetlerin bu kapsamdan ¢ikartilarak piyasa faaliyeti statlisiine kavusturulmasi, 2-Kamu
hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi yoludur. Genelde ikinci yontemin uygulama alani
buldugu glinimiizde “kamu hizmetleri kar amacl faaliyetler haline getirilip, bu hizmetlerden
yararlanma da bir yurttaslik hakki olmaktan ¢ikartilmakta, boylece yurttaslarin ekonomik ve
sosyal haklar1 kisitlanmis olmaktadir” (Ataay, 2007, s.22). Ataay kamu hizmetlerinin
metalagma siirecinin sermaye acisindan degerlendirmesini yapmaktadir. Sosyal harcamalarin
kisilmasi, emek maliyetlerinin azaltilmasi sayesinde sermayeni vergi Yuku hafiflemekte
boylece sosyal harcamalardan tasarruf edilen kaynak sermayenin karliligmi artirmak igin
sermayenin kullanimina sunulmaktadir. Ozellestirmeyle birlikte ise hem piyasanin
diizenlenmesi hem de toplumsal refaha yonelik bazi mal ve hizmetler toplumun genis
kesimlerince kullanimindan ¢ikartilmaktadir. Sosyal politika uygulamalari yapmak isteyen
hiikiimetler ise bu araglardan mahrum birakilmaktadir. “Sosyal devlet uygulamalarin tasfiyesi,
gelir dagiliminin bozulmasi, kamu hizmetlerinin islemez duruma gelmesi, toplumun alt gelir
gruplarinin sosyal devlet semsiyesinden yoksun kalmasi, issizlik gibi toplumsal sorunlara yol
agmaktadir”(2007, s.22-23).

Boratav neo-liberal politikalarin Tiirkiye’de 1980’lerden sonra Turgut Ozal dénemiyle
uygulanmaya baglandigin1 belirtmektedir. Boratav 1980’lerden itibaren sermaye-devlet
iliskilerinde yozlasma egilimlerinin bagladigini, 90’lardan sonra ise bu yozlagmanin artik ¢ok
biiyiilk boyutlara ulastigini ileri siirmektedir. Yazar, bu yozlagsmada is cevrelerinin aktif
katkisinin oldugunu belirtmektedir. Boratav 80 sonrasi ANAP politikalar1 ve is¢i sinifi
analizini su sekilde yapar: ANAP askeri yonetimden farkli olarak 1984 sonrasinda kentli
yoksul kitlelere doniik popiilist bir yonetim anlayis1 sergilemistir. Bu “yoz popiilizm”in temel
hedefi, bu kitleleri sinif 6zelliklerinden ve siif bilincinden miimkiin mertebe uzaklastirmak
ve ANAP yanlis1 bir se¢gmen tabanini inga etmek olmustur. Bu hedefin ger¢ceklesmesinde 1984
icinde neredeyse tamamen ANAP’in uhdesine gegen kent belediye yonetimlerinin stratejik bir
rol oynamalar1 dngoriiliiyordu. Bu ¢ercevede gecekondulara tapu belgeleri verilerek yasallik
kazandirilmasi, imar aflar1 ve yiiksek rant potansiyeli tasiyan gecekondu semtlerine imar
izinlerinin verilmesi populist uygulamalar olarak 6ne ¢ikmustir. Siyasal iktidar i¢in maliyet
tasimayan bu uygulamalar ayni zamanda da dogrudan kimsenin ¢ikarini da zedelemez.
Boylece sifir maliyetle kentsel ranta ortak edilen gecekondu veya yoksul semt sakinlerinden
bir baghlar kitlesi yaratilir. Kisa yoldan servete konan bu kitle i¢in “kdseyi donme”, “isini
uydurma”, “kapip gitme” kliselerinin ifade ettigi davranis bigimleri etkili olabilir. Belediye
politikalar1 kadar olmasa da ANAP’mn sosyal politikalar1 i¢inde yer alan “lcretliye vergi
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iadesi”, “Fak-fuk-fon” uygulamalar da temelde ayni felsefe dogrultusundaki uygulamalardir.
Yazar bu sosyal politikalar1, Ozal’m emekgilere doniik kat1 tutumu, sendikal drgiitlenmeye ve
ticret taleplerine karsi Odiinsiiz yaklasimi nedeniyle kaybetmeye basladigi bu kesimleri
yeniden kazanma cabasi olarak degerlendirir. Ozal popiilizminin vurgulanmas1 gereken ii¢
boyutu vardir: birinci olarak is¢ilerin sinifsal konumlarint ve bilinglerini asindirmak agikga
hedeflenmistir. Ikincisi, s6zii gecen politikalar, kentli emekgilerin su veya bu sekilde maddi
durumlarini olumlu yonde etkilemis veya en azindan bu dogrultuda olumlu beklentiler
yaratmistir. Ugiinciisii, bu politikalarin higbiri sermaye agisindan iicret maliyetlerini artiracak
herhangi bir 6ge tasimamaktadir (Boratav, 1995, s.117-118).

Boratav 1980 sonrasi Tiirkiye’deki neo-liberal politika déniisiimlerine “Istanbul ve
Anadolu’dan Smif Profilleri” adli eserinde de vurgu yapmaktadir. 80 Oncesi politikalarda
Anayasal doktrin haline gelen sosyal devlet, karma ekonomi, midahalecilik, korumacilik ve
planlama anlayislarinin Ozal hiikiimetiyle birlikte “serbest piyasa semsiyesi” altinda neo-
liberal yaklagimlarla bitirildigi vurgulanmaktadir. Bu dénemde 6zel miilkiyet, kiiresellesme,
serbest ticaret, disa acilim kavramlar yiiceltilmis; sosyal devlet anlayisi ise rafa kaldirilmastir.
Bu dénemde, neo-liberalizm yaklasimimin diinya kapitalizminin merkezlerinden Tiirkiye’ye
ithal edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu ithal neo-liberal yaklagimin kolay
benimsenmesinin temel nedenlerinden biri 1977-1980 kriz yillarini izleyen dénemde Tiirkiye
burjuvazisinin 6zlem ve gereksinmelerine uygun diismesi olarak degerlendirilir. Neo-liberal
modelle emegin disiplin altina alinmasi, sermayenin vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve “sosyal
devlet”i agindiran 6zellestirmeyi vergilemenin alternatifi bir kamu finansman bicimi gibi ileri
stirerek is alemi ile siyasal iktidar arasindaki iligkilerin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.
Korumaci bir rejimde ithal ikameci sanayicilere ciddi rantlar aktarilmigsa da ve ithal mali
liberal regetelerin kimi 6geleri sermayenin kimi kesimlerini rahatsiz edecek 6zellikler tasiyor
olsa da uzun vadede neo-liberal rejim, gerek yerli burjuvanin gerekse de siyasal iktidarin
cikarlarina daha uygun diigmekteydi. Neo-liberalizmle Turk burjuvazisi arasindaki celigkili
iligkiye ragmen neo-liberal yaklasgim, Tiirkiye sermayesi tarafindan esas olarak destek gormiis
ve son tahlilde sermayenin iktisat programi olarak uygulanmistir. Burjuvazinin i¢inde bile
neo-liberal sGylemin benimsenmesi, gercek gereksinimlerden oldugu kadar, hi¢ olmazsa
kismen, ¢aresizlikten de kaynaklanmis diger sinif ve katmanlarda ise, neo-liberal rejime karsi
direnme ve yabancilagsma olgular1 daha da gii¢lii olarak aciga ¢ikmistir (Boratav ,1995, s.95-
96).

Neo-liberal rejime kars1 direnme ve yabancilasmay1 en aza indirmeye yonelik ¢esitli
alternatif uygulamalar gelistirilmeye calisilmaktadir. Bu restorasyon ¢abalarindan biri de
“liclincii yol” olarak da adlandirilan, iilkemizde ilk olarak Kemal Dervis’in giindeme getirdigi
neo-liberal hareketle eski sosyal demokrasi arasinda yeni bir sentez girisimidir. ABD eski
baskan Bill Clinton’un “Yeni Demokrasi” hareketi adim verdigi bu yaklasim, Ingiltere eski
basbakani TonyBlair’a danigmanlik yapan AntohnyGiddens’in “Yenilenmis Sosyal
Demokrasi” nitelemesi ve buna bagli goriisleriyle zamaninda glindemde oOnemli yer
edinmistir. Bu yaklasimda: eski tip sosyal demokrasinin verimlilik yerine paylasimi 6n plana
alan tavr1 yerine, kiiresellesme ve bilgi ¢aginda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim arayislari 6ne
gecmektedir. Neo-liberal yaklasimin Onerdigi salt rekabet ve piyasa sisteminin One
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cikartilmasi ilkel kapitalizmin somiirii diizeninin kosullarin1 yaratmaktadir. Aksine sadece
eski sosyal demokrasinin 6nerdigi sosyal boyut 6ne ¢ikarilirsa, bireysel inisiyatifi yok eden
sosyalist sisteme yonelme olur. Bu yeni yaklagim rekabetle sosyal dengeleme arasindaki
iliskiyi; bireyle toplum, piyasa ile devlet arasinda da ortaya koymaktir. Bahsi gecen
celigkilerin yerine birbirini tamamlayan yonlerin 6ne ¢ikarilmasiyla olusan bu sistemin
basarisi ise Almanya mucizesi ile 6rneklendirilmektedir. Almanya’nin bu modeli uygulayarak
hem gii¢lii bir sosyal devlet oldugu hem de Diinyanin ikinci biiyiik ekonomisine sahip oldugu
vurgulanmaktadir.

Bir diger taraftan neo-liberal politikalarin biitiiniiyle kiiresellesme kavrami ile birlikte
ele alinmasi gerektigini savunanlar 6ne g¢ikmaktadir. Bu gorlisii savunanlara gore, neo-
liberalizmde sosyal politikalarin gérece daha kisitli hale getirilmesi ve sermayeye daha esnek
bir yapillanma alan1 sunulmasi dogrudan kiiresellesmeyle ilintili  bir durumdur.
Kiiresellesmenin ortaya cikardigir ulus devletlerin kapsama alanim1 asan karmasik sosyal
sorunlar, daha sofistike ¢oziim yollar1 ve bu alanda aktif rol oynayacak yeni aktorler
gerektirmektedir. Bu aktorlerin en énemlileri olarak da sivil toplum 6rgtleri gosterilmektedir.
Ulus devletlerin kiiresel dlgeklerdeki sosyal sorunlara ancak, kiiresel etki alanlarina sahip sivil
toplum Orgiitlerini yanlarma alarak ¢oziim iiretebilecekleri belirtilmektedir. Sivil toplum
orgutlerinin sosyal politikalar baglaminda bir rol iistlenmesi, ulus devletlerin sosyal rollerini
biitiiniiyle bir kenara birakmasi anlamina gelmez. Bu goriise gore esas sorumluluk devlete ait
olsa da sivil toplum orgiitleri sosyal sorunlarin ¢éziimiinde devlete yardimeci olan olmazsa
olmaz yardimci unsurlardir. Oniimiizdeki yillarda etkinlik alanlarim daha da artirmasi
beklenen bu orgiitler devletin yetersiz kaldigi noktalarda hayati 6nem tasimaktadir.

4.Post-Fordist Uretim Sistemi ve Neo-Liberal Politikalara Elestirel Yaklasimlar

Fordist Gretim sisteminin devlet modeli olan refah devletinde, goreceli de olsa tabana
yayilmis bir refah anlayisinin oldugu, devletin sosyal devlet anlayisi ile vatandaslarina bazi
giivenceler sagladigi, yine devletin is giiciini sermayeye karst korumak icin cesitli
diizenlemelere giristigi soOylenebilir. Ancak esnek lretim sistemiyle birlikte is giicii ve
vatandas lehine bu gorece iyilik halinin de ortadan kalktigi, elestirilerin odaginda yer
almaktadir.

Boratav neo-liberal politikalarin Tiirkiye’yi derin krizlere siirlikledigini ve bu mali

krizleri tetikleyen (¢ unsur belirlemektedir:

1. 1989 yilinda Tirkiye’yi hicbir glivence mekanizmasi olusturmadan sermaye
hareketlerinin tam serbestisine yonlendiren stratejik karar.

2. 2000 yilinda bu tiir ¢alkantilara kars1 hi¢bir esneklik tasimadan ekonomiyi istikrara
striikleyecegi iddiasinda olan anormal kirilganlikta bir politika modelini
Tiirkiye’ye kabul ettirenler

3. Sermaye hareketlerinin bu sok yaratacak bi¢imde ¢ikisi karsisinda Tiirkiye
ekonomisinin zaten siriklenmekte oldugu yokus asagi ve ¢ok hizli inisi daha da
hizlandiracak faiz dis1 fazla yaratarak, daraltict para politikalar1 uygulayarak
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bunalimi daha da derinlestirecek makro ekonomik politikalara teslim edenler
(Boratav, 2002, s.23).

“Yeni Liberal” Ogretinin, pazar siirecinin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla daha
saglikli isleyecegi ve bunun da kiiresel refah1 artirarak kiiresel 6nemde olan sosyal sorunlarin
etkin bir ¢6ziime kavusturulacagi yoniindeki varsayimi simdiye kadar gergeklesmedigi gibi,
gorunebilir  gelecekte de s6z konusu  sorunlarin  ¢dziimlenmesi  miimkiin
goziikmemektedir.”(Biiyiikbas ve Oren, 2009,5.105). Post-Fordist diizenlemelerin temel
amaglarindan birisi, sermayenin ortalama kar oranlarindaki diisiis egiliminin oniine gegilmesi
icin emek maliyetlerinin azaltilmasidir. Diizensiz istihdam big¢imlerinin desteklenmesi,
sendikasizlastirma cabalari, sosyal glivenlik sistemlerinin dagitilmasi; kisaca her tiirlii emek
yanlis1 politikanin Fordist formlarina bile tahammiilsiizliigiin nedeni budur. Dolayisiyla post-
Fordizm, Fordist sistemin yarattig1 sosyal giiglere sermayenin verdigi bir politik yanit olarak
algilanmaktadir(Rustin, 1989, s.61). “Bdylece yeni emek diizenlemelerine “postkapitalist”
tezlerce atfedilen demokratiklik ve katilimciligin da kar oranlarinda artis saglandigi siirece
anlam islerlik kazandiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Isyerinde yeni bir ideolojik ve psikolojik
atmosfer yaratilmaya calisilmasinin gercek nedeni de budur. Bu atmosfer isciyi isletmenin
genel cikarlari ile 6zdeslestirmeli; belirlenen calisma ritmine sorgusuz uyumunu saglamali ve
kar hedefiyle uyumlu bir harmoni yaratmalidir” (Belek, 1999, s.256). Gorildigi gibi neo-
liberal sistem elestirmenleri demokrasi, yonetisim, orgiit kiiltiirii, orgiit iklimi, toplam kalite
yoOnetimi gibi yeni organizasyon kavramlarinin 6ziinde iyi oldugu i¢in 6ne ¢ikarilmadigini
ileri siirmektedirler. Bu kavramlarin one c¢ikartilmasindaki temel gaye, yeni emek
organizasyon modellerinin mesrulugunu saglamak ve sermaye karliliginin artirtlmasinda bir
ara¢ olarak kullanmaktir.

Post-Fordist paradigmanin is giictiniin uzmanlastig1, niteliginin arttig1, ayirimi ortadan
kaldirdig1 gibi tezleri de onemli elestiriler almaktadir. Yeni paradigmanin muhaliflerince bu
durumun bir yanilsama oldugu belirtilmektedir. Niteligi artan uzmanlagsmis is giicliniin gok
kiiciik bir grubu olusturdugu, bunun genel bir egilim olarak ele alinamayacagi ifade
edilmektedir. Asil genisleyen ve sayisi artan kesim niteliksiz ve is glivenliginden biiyiik
oOlglide yoksun is giiciidiir. Ayn1 zamanda Sosyal Refah Devleti anlayisinda vazgegilmesiyle
birlikte niteliksiz ve cogunlugu olusturan isgiicliniin sermaye karsisinda tamamen savunmasiz
kaldig: ifade edilmektedir. Kadinlarin ve azinliklarin lehine ise istithdam artig1 anlaminda bir
iyilesme olmamistir. Sadece, kadinlarin ince emek isteyen ve rutin islerde daha sabirh
olmalari; azinliklarin ¢ok daha az licretlerle ve giivencesiz ise raz1 olarak calismay1 kabul
etmeleri, niteliksiz ¢alisma alaninda bu kesimlerin gorece sayisini artirmistir. Ancak
profesyonel istihdam alanlarinda bu kesimler i¢in herhangi bir iyilesmeden s6z etmek
miimkiin degildir. Esnek imalat firmalarinin, sendikalar1 ayak bagi olarak gormeleri ve is
giicliyle kisisel sozlesmeler yoluyla baglanti kurmalari; is giiciinii daha da savunmasiz ve
istismara miisait hale getirmistir. Parlak(1999, s.99)) da Fordizmden Post-Fordizmetopyekun
bir doniistimden sz edilemeyecegini ileri siirmekte ancak kismi bir adaptasyonun s6z konsu
oldugunu belirtmektedir. Nihayetinde Post-Fordizm savunucularinin iddia ettikleri gibi Post-
Fordizm iscileri ezilmekten kurtarmamis aksine daha acimasiz bir sistemin igine
stiriklemistir.
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Neo-liberal politika elestirmenlerine gore, neo-liberal politikalarin temel amacini
okumak i¢in “katilimc1 demokrasi”, “yerele yetki ve kaynak aktarimi1”, “yodnetisim”, “etkin ve
etkili devlet” gibi mesrulastirici sdylemlerin disinda kalarak daha genis perspektiften,
siif/boliistim iligkileri baglaminda konuyu incelemek gerekmektedir. Boylece ithal ikameci,
merkezi ve kalkinmaci devletten; Ozellestirilip kiigiiltiilmiis, sosyal rollerinden siyrilmus,
diizenleyici bir devlete doniisiimiin nedenleri daha iyi anlasilacaktir. Uluslararas: sermaye ve
kuruluslar Tiirkiye’nin birikmis borglarini 6demesini talep etmektedir. Bu baglamda, devletin
borg 6deyebilme kapasitesini gelistirmek icin yapisal reformlar 6nerilmektedir. Bu Oneriler ise
temelde 6zellestirme, yerellesme, bagimsiz iist kurullar, yonetisim gibi uygulamalar1 giindeme
tasimaktadir. 1980’lerden bu yana Tiirkiye, neo-liberal politikalar olarak adlandirilan bu
yaklagimlar1 hayata ge¢irmekle mesguldiir. Boylece biiyiik bor¢ yiikii altindaki Tirkiye,
sermayenin istekleri dogrultusunda Ozellestirmeler yoluyla devleti kiigliltmekte; sosyal
rollerini, yatirimer rollerini yerele ya da bagimsiz iist kurullara aktarmak suretiyle etkinligini
yitirmektedir. Bdylece alt yapi yatirimlarini kisitlamig, sosyal harcamalardan vazgegmis,
sadece faiz dis1 fazla yaratarak bor¢ 6demeye programlanmis ve gorevlerini kolluk hizmetiyle
sinirlayan bir yapiya doniismiistiir. Bu siiregten en c¢ok etkilenen kesim, devletin sosyal
giivenlik semsiyesine en ¢ok ihtiya¢ duyan dezavantajli gruplardir. Tasfiye siirecindeki sosyal
devlet dezavantajli gruplara doniik yetkilerini ve gorevlerini yerel yonetimlere birakmanin
yollarini1 aramaktadir. Bunun son érnegi olarak 2006 yilinda ¢ikan 26156 sayili “Ozel Mesleki
Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik”dir. Bu yonetmelik kapsaminda oziirliilere
yonelik mesleki rehabilitasyon merkezi agma sartlar1 diizenlenmistir. Ancak, 5378 sayili
Oziirliller Kanunu'nun 13%incii maddesi asagidaki ifadelere” yer verir. Burada yer alan
“Oziirliinlin rehabilitasyon talebinin karsilanamamasi halinde...” ifadesi 6zel rehabilitasyon
hizmetlerinin hayata gecirilmesini engelleyici bir hiikiim olarak yorumlanmaktadir.
Dolayistyla 2005 yilinda ¢ikan kanun, 2006 yilinda ¢ikmis yonetmeligi islersiz kilmaktadir.
Olii gikan yonetmelik sekilden ibaret kalmis ve giiniimiize kadar herhangi bir uygulama alan
bulamamistir. Bu madde geregi Ozirlillere yonelik mesleki rehabilitasyon hizmetleri
belediyelere birakilmistir. Belediyelere bu kapsamda 6denek ayrilip ayrilmadigi, ayriliyorsa
bu biitcenin miktari, bu hizmeti saglamaya doniik donanim ve personele sahip olup
olamadiklar1 ayr1 bir tartisma konusudur.

Tiirkiye baglaminda neo-liberal politika elestirmenlerine gore neo-liberal politikalara
bir diger giincel 6rnek olarak saglikta doniisiim programi gosterilmektedir. Bu kapsamda
oncelikle aile hekimligi uygulamasiyla saglik ocaklari, bir nevi saglik isletmelerine
dontstiiriilerek ozellestirilmistir. Bu isletmelerin finansmanina sigorta katkisinin yani sira
“hasta katilim pay1” da eklenmistir. Oncelikle sembolik katki paylariyla saglik alanmin

" “Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da verilir. Belediyeler bu hizmetlerin
sunumu strasinda gerekli gordiigii hallerde, halk egitim ve g¢iraklik egitim merkezleri ile isbirligi yapar.
Oziirliniin rehabilitasyon talebinin karsianamamast halinde 6ziirlii, hizmeti en yakin merkezden alir ve
ilgili belediye her y1l biitge talimatinda belirlenen miktar1 hizmetin satin alindig1 merkeze 6der.”
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metalagmasinin yolu agilmistir. Artik hastaya miisteri goziiyle bakilmakta, saglik kuruluslart
kar amagli kurumlar olarak yapilanmaktadir. Bunun son 6rneklerinden biri olarak da sehir
hastaneleri gosterilmektedir. Bilindigi gibi yap-islet-devret sistemiyle yapilandirilan bu
hastaneler 6zel isletmeler olarak hizmet sunmaktadir. Bu sistem kimine gore hizmet
kalitesinin ylikseltilmesi anlami tasirken kimine gore de sosyal devletin tasfiyesi olarak
gorulmektedir.

Sosyal devletin tasfiye edildigini diisiinenler saglik hizmetinin artik biitlin vatandaslara
iicretsiz olarak sunulan bir vatandaslik hakki olmadigini ileri siirmektedirler. Sosyal boyutun
ise sadece “yoksullara yardim”dan ibaret olan bir anlayisa indirgendigini savunurlar: Devlet
sosyal rollerini sadece yerele devretmenin yeterli olmadiginin farkindadir. Bu rol aktariminin
bir kism1 da cemaatlere, dernek ve vakiflara birakilmak istenmektedir. Bu baglamda etnik ve
dinsel cemaatler yerel kimliklerin giiclendirilmesi baglaminda desteklenmekte, dernek ve
vakiflar gliclendirmek i¢in cesitli diizenlemeler yapilmaktadir.

Sonug

Ihtiyaclar ve toplumsal olaylar/sorunlar yeni felsefelerin hayat bulmasmin kosullarmi
olusturur. Toplumsal yasamin en O6nemli dinamiklerinden sosyoekonomik yapilarda da bu
baglamda onemli paradigma degisimleri olmus bu degisimler pratige yansimis; pratikte
zaman i¢inde toplumsal sorun, ¢atisma ve ihtiyaclara bagli olarak yeni paradigmalarin yolunu
acmistir. 1800 yillarda Adam Smith’in klasik liberalizmin temellerini attig1 “gdriinmez el”
felsefesi sonraki yiizyilda Fordist iiretim modelinin prati§e ge¢mesinde etkili olmustur. 1929
krizi ve Diinya savaslariyla birlikte Keynesyen felsefe etkili olmus ve bu da liberal yaklagimin
sosyal bir nitelik kazanarak donilislimiiniin kosullarin1 hazirlamistir. Sosyal boyut kazanan
iretim pratigi (Fordist tiretim) 1970’lere kadar ayn1 kalmig sonrasinda ortaya ¢ikan toplumsal
sorun ve ihtiyaglara bagl olarak neo-liberal felsefenin olusumunun kosullarini1 hazirlamis, bu
durum da Post-Fordist iiretim tarzi olarak pratige yansimistir. Giinlimiizde ise basta “li¢lincii
yol” olarak nitelenen Keynesyen felsefeyle Klasik liberal felsefeyi harmanlayan yeni
yaklasimlar denenmektedir. Ihtiyag ve sorunlara cevap vermek amacli gelistirilen yeni
yaklagimlar belki ilerleyen zamanlarda kendi iiretim pratigini de olusturabilecektir. Ya da
mevcut Post-Fordist iiretim pratiginde kendine 6zgii degisimler ortaya koyabilecektir. Fakat
yeni yaklagimlar tam olarak ses getirmis, etkinligini kanitlayabilmis yaklasimlar olmaktan
uzaktir. Giinlimiizde kiiresellesmeyle birlikte isgiici maliyetlerini azaltmak isteyen kiiresel
sermaye, basta Cin olmak iizere Dogu iilkelerine yogun bir teknoloji/sermaye transferi
gerceklestirmistir. Bu yogun transferle birlikte sosyoekonomik yapilari tahribata ugrayan
gelismis Bati iilkeleri yeni ¢O0zliim arayislari igine girmisler, bir anlamda esnek iiretim
modelleri, post-fordist yaklasimlar ve neo-liberal politikalar bu ¢6zim arayiglarmin bir
yansimas1 olarak glindeme gelmistir. Tiirkiye’de 1980’lerle birlikte bu siireci Diinya’yla
paralel bir sekilde yasamistir.

Tirkiye baglaminda mevcut sosyoekonomik yaklasimlara elestirel yaklasanlar icin

giinimiiz Tiirkiye’si neredeyse tiim alanlarda neo-liberal politikalarin pratige gegirilmeye
calisildig1 bir cografya goriinlimiindedir. Fakat sermayenin istekleri dogrultusunda iiretilen bu
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politikalar genis halk kitleleri ve dezavantajli gruplar lehine sonuglar iiretmekten uzaktir.
“Borcumuzu 6demek icin kemer sikmaliy1z” sdylemiyle her gegen giin sosyal harcamalar
kisitlanmakta, popiilist siyaset anlayisiyla cargur edilen ya da comert tesviklerle sermayeye
aktarilan kaynaklarin faturasi halkin sirtina yiiklenmektedir. Bu uygulamalar, zaman iginde
toplum katmanlar1 icinde c¢atigmalar yaratabilecek potansiyeli kendi iginde tasiyor
goriinmektedir. Catismalarsa diyalektik olarak kendi ¢oziimiinii de iiretecektir. Ozetle
yapilmasi gereken devletin piyasa iizerinde etkin bir gii¢ olmasi, sosyal politikalarin emek
lehine daha da gii¢lii hale getirilmesidir. Bir diger taraftan bu tiir yaklasimlar1 yani elestirel
yaklagimi elestirenler, bu degerlendirmeleri, ayaklar1 yere basmayan ideolojik yaklagimlar
olarak gormektedir. Onlara gore basit recete Onerileri olmaktan 6te gidemeyen merkezi
devletci bu yaklasimlar ‘kiiresellesme’ faktoriinii goz ardi etmektedir. Son 30-40 yillik bir
surecte sosyo-ekonomik sistemleri derinden etkileyen ‘kiiresellesme’ kavrami, sosyal
sorunlarin daha da karmasik bir hal almasina neden olmustur. ilk olarak sanayi devrimi ile
birlikte iscileri korumaya yonelik bir refleks lireten sosyal politika alani; calisma siire ve
sartlarinin diizenlenmesi, ig¢ilerin bazi temel haklara sahip olmasi gibi belirli alanlarda 6nemli
bagarilar da elde etmistir. Ulusal diizeyde etkinliklerini ortaya koyan bu politikalar
kiiresellesmeyle birlikte, ulusal diizeydeki etkinlik giiglerini kaybetmeye baslamislardir.
Sosyal sorunlarin evrensel bir boyut kazanmasi ve bu sorunlarin devletin miidahale
siirlariin disina tagmasi, geleneksel devlet otoritesinin tek basina yeterliligi konusunun
sorgulanmasina yol agmistir. Artik sosyal sorunlar tek basina devlet boyutunu asmis kiiresel
sistemin bir sorunu haline gelmeye baslamistir. Kiiresel sistemin nasil bir sosyal politika
iiretecegi, devletlerin bu politikalar baglaminda kiiresel sistem i¢indeki yeri, devlet disinda bu
alanda boy gosterecek olan yeni aktorlerin olup olmayacagi vb. gibi konular belirsizligini
korumaktadir. Giiniimiizde devlet disinda bu alanda en fazla 6ne ¢ikan aktorlerin sivil toplum
orgiitleri oldugunu soylemek gerekir.

Sonug olarak ihtiyaclarin, sorunlarin ve g¢atisma yaratabilecek alanlarin i1yi teshis
edilmesi dogru ve yerinde tedavinin temelini olusturmaktadir. Insan statik bir varlik olmadig
igin ihtiyac ve sorunlar da her zaman i¢in dinamik bir goriinimde olacaktir. Dolayisiyla bu
baglamda higbir felsefe; pratik, kesin ve kalict ¢oziimler iiretemeyecektir. O nedenle
yapilmas1 gereken dogru ve yerinde tespitlerle degisimin yoniinii belirlemek ve buna uygun
bir tavir gelistirebilmektir. Giliniimiizde sosyal sorunlarin ¢oziimii ge¢miste siklikla dile
getirilen ideolojik ezberlerle ve hazir recetelerle ¢oziilemeyecek kadar karmasik bir hal
almistir ve daha sofistike ¢6ziim yontemlerinin denenmesine ihtiyac gostermektedir.
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