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Aysegiil SENTURK”

Bitlis Mebusu Muhtar Ertan’in Teftis Raporuna Gore
Elazig (1943)

Elazig According to the Report of the Bitlis Represantative
Muhtar Ertan (1943)

OZET

Parti miifettisligi, Halk Firkasi’nin kurulmasindan bir siire sonra, parti teskilat1 {izerinde denetim ve kontrol
saglamak ve partinin merkezi yapisini saglamlastirmak amaciyla kurulmustur. Her parti miifettisi, parti
teskilatiyla birlikte bolgesini iki kez teftisten gecirerek, iki teftisin sonucunu tek rapor halinde CHP Genel
Sekreterligine gondermekle gorevlendirilmistir. Parti miifettisi Muhtar Ertan’in raporu, sadece Elazig ve bu ile
bagli Tunceli ve Bingol ile ilgili bilgileri igermekle birlikte, idari yapidan egitime, sosyo-ekonomik durumdan
saglik ve ulagim kosullarna kadar, 1943 yili itibariyle, bolge ve hatta iilke hakkinda genel bir fikre ulasmamiza
yardimet olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Parti, Miifettiglik, CHP, Muhtar Ertan, Elaz1g.

ABSTRACT
The Party inspectorship, after the foundation of Halk Firkasi, has been set up in order to regulate and get under
control the party agency and strengthen the central structure of the party. Each party inspector, with the party
agency, is in charge of sending the reports to The People’s Republican Party (CHP) General Secretaryship after
investigating the towns twice and transforming these two reports into one report. These reports are not only
about the administrative structure but also education and socio-economic conditions, health and transport of the
region and even country in 1943.
Keywords: Party, Inspectorship, CHP, Muhtar Ertan, Elazig.

Giris

Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti, Milli Miicadele’nin oldugu kadar
Halk Firkasi’nin da temelini olusturmaktadir. Nitekim Cumhuriyet Halk Firkasi
biitlin milli cemiyetlerin birlestirildigi ve 4 Eylil 1919 tarihinde toplanan Sivas
Kongresi’ni birinci ve 1927 Kongresini de ikinci kongre olarak kabul etmektedir®.
Bu parti, 9 Eyliil 1923 yilinda yani Izmir’in diisman isgalinden kurtulusunun birinci

*

Dr., Siileyman Demirel Universitesi Atatiirk {lkeleri ve inkilap Tarihi B&liimii.
1 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, lletisim Yay., Istanbul, 2012, s. 260.
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yildoniimiinde Halk Firkasi adini almig ve 11 Eyliil se¢imlerinin ardindan meclis,
caligmalarina baslamistir?. Genel baskanligina Mustafa Kemal Pasa’nin secildigi®,
Genel Sekreterligine ise Recep (Peker) Bey’in getirildigi partinin kabul ettigi
nizamnamesinde “umumi esaslar” kisminda partinin amaglari belirtilmigtir®.

Tiirk tarihinde II. Mesrutiyet donemi ile baslayan ¢ok partili hayat, 1923’te ikinci
TBMM ile kesintiye ugramis® 1924 ve 1930 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
Serbest Cumhuriyet Firkas1 denemelerine ragmen ¢ok partili hayata gegilememis ve
CHP, Tiirkiye'nin tek partisi ve hiikiimet partisi olma 6zelligini 14 Mayis 1950
tarihine kadar devam ettirmistir. Merkeziyetci bir teskilat yapisi ile toplumsal yapiy1
modernlestirmeye ¢aligan parti® bir teftis sistemi kurarak, il ve ilge teskilatmin
aksakliklarmi gidermek ve parti niifuzunun suiistimal edilmesini 6nlemek istemistir.
Nitekim 9 Eyliil 1923 tarihli Nizamnamesinin altinci béliimiinde Teftis Daireleri
bulunacagi ve 82. Maddesinde “Birden fazla vilayet bir teftis dairesi olmak iizere
memleket teftis mintikalarina taksim olunacak ve her muntikada bir miifettis
bulunacak” denilmekte, miifettisin gérevinin ise o mintikadaki mutemetler ile Firka
teskilatina bagl heyetlerin teftisi ve denetimi oldugu belirtilmektedir’.

Vilayetlerde mutemetleri ve yoneticileri bulunan ama pek {iyesi bulunmayan
parti®, 1925 yilinda il, ilge, bucak ve ocak orgiitlerinin yam sira tilkedeki 74 ili 14
mintikaya ayirarak her mintikanin basina bir miifettis atamak suretiyle genel bir
orgiitlenmeye gitti®>. CHP Teftis Talimatnamesinde her parti miifettisinin, parti
tegkilatiyla birlikte, bolgesini iki kez teftisten gecirecegi ve sonrasinda iki teftisin
sonucunu tek rapor halinde Genel Sekreterlige gonderecekleri belirtilmistir. 1931
yilinda yayinlanan Teftis Raporu’na gore de “Teftis, Murakabe, tahkik raporlar: ve
muhteviyati Miifettiy ile firka merkezi arasinda sir olarak kalir” ifadesi ile “Her teftis
neticesi imza sahibinin vicdani, manevi mesuliyeti ile baghdir. Bunlarin metin ve
suretleri kimseye verilmez ve muhteviyat: da asla isaa edilmez” denilmektedir'®.

Mustafa Kemal Pasa, firkanin umdeler nami altinda malum bir programi oldugunu ve bu
umdelerin “Halk Firkasi”nin tesekkiiliine kafi geldigini belirtmistir. Mustafa Kemal Atatiirk,
Nutuk, MEB Yay., Istanbul, 1997, s. 719.

Ismet inonii Hatiralarinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin parti genel baskanligimi su ciimlelerle
degerlendiriyor: “...Bu devletin baslica kurucusu ve hazirlayicist Atatiirk 'tiiv. Atatiirk bashca
fikir ve enerji kaynagi olacakti. Onun devletin basindan ayrilmasi nasil miimkiin degilse, devlet
idaresinin destegi olarak meydana getirdigi partinin baskanligindan ayr diistiniilmesi de o
derece miimkiin olamazdi”. Ismet Inonii, Hatiralar, Yayima Hazirlayan: Sabahattin Selek,
Bilgi Yay., Ankara 2006, s. 457.

4 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih”, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yay., istanbul
2000, s. 132.

Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, EKin Yay., Bursa 2015, s. 33.

BCA, 490.01/5.22.10, s. 1.

Dogu Peringek, Atatiirk iin CHP Program ve Tiiziikleri, Kaynak Yay., Istanbul 2014, s. 76.
Mete Tuncay, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetimi'nin Kurulmast 1923-1931, Tarih
Vakfi Yurt Yay., Ankara 1999, s. 95.

Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yay., Istanbul 1998, s. 77.
10 Miifettislerin bolgeleri ile ilgili cevap arayacaklari sorular i¢i bakiniz Uyar, a.g.e., s. 245-246.
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10-18 Mayis 1931 tarihleri arasindaki Ugiincii Biiyiik Kongrede daha 6nce ayni
gorevi iki kez yapmis olan ve otoriter karakteri ile taninan Recep Peker tekrar CHP
Genel Sekreterligi’ne getirildi. Tek parti ve devlet-parti biitiinlesmesine 6nem veren
Recep Peker, siyasal niteligi olan kurumlarin parti denetiminde olmasina yonelik bir
program hazirladi ve bu program geregince, 10 Nisan 1931 tarihinde Tiirk Ocaklari
kaldirildi*!. Kaldirilan ocaklarin yerine partiye bagh olarak Halkevleri kuruldu.
Genel Sekreter Recep Peker’in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk parti devleti oldugunu
agikladigi 9 Mayis 1935 tarihli CHP’nin Dérdiincii Biiyiik Kurultay1’ndan'? sonra
1936’da CHP’nin 6rgiit sayis1 50 il, 342 ilge, 1800 bucak ve 25941 olan Ocak sayisina
ek olarak iiye sayis1 da 1.237.504 ¢ ulast1®3.

Kurulus tarihi 19 Subat 1932 olan ve Cumhuriyet Halk Firkasi’nin yan kuruluslari
olarak da kabul edilen Halkevleri (koylerde Halkodalarr), Tiirk kiiltiir sanat ve
yasamina katkida bulunmak, aragtirmalar yapmak, gengleri bir ¢at1 altinda toplamak
amactyla merkezi bagkentte olmak suretiyle {ilkenin tiim il ve ilgelerini, gerektiginde
kdylere kadar uzanarak kapsamayi amaglamistir'®. Kiiltiir kurumlari olarak kabul
edilen Halkevleri ve Halkodalar1 dil ve edebiyat, giizel sanatlar, spor, sosyal yardim,
halk dershaneleri, kurslar, kiitiphane ve tarih konularinda caligacakti'®. Parti
yonetimi Halkevlerinin kurulus amacimi séyle agikliyordu: “Devrimlerimizi halkin
ruhuna sindirecektik... Halkin ‘mademki Atatiirk yapiyor, mademki Cumhuriyet’in
isidir, elbette hayirlidir’ diye ne de olsa bir nevi tevekkiile, pasif rizaya benzer bir
inan¢la kalmasma gonliimiiz razi degildi. Her devrimin atesinden onun génliine de
bir kivileim katmak her Tiirk te ayrica inkilabin hummasin yaratmak lazimdi ™.

1932-1950 yillar1 arasinda sayilar1 500°e yaklasan Halkevleri, parti i¢i denetimde
etkin rol oynayan parti miifettislerine yardimei olmaktaydi'’. 1948’e kadar Elazig’da
4 halkevi ve 62 halkodasi, Tunceli’de 3 halkevi ve 55 halkodas1 ve Bingdl’de ise 3
halkevi ve 27 halkodasi bulunmaktaydi. “CHP Teskilati Kurulmamus illerdeki
Halkevleri ve Halkodalar Teftis Talimatnamesi’ne gore gizli veya agik olarak sinif¢i,
ziimreci, mintikaci veya beynelmilelci fikir cereyanlaria kapilanlar ve Partiye karsi
menfi fikir ve duygu tastyan fert veya zlimreler olup olmadig1 arastirmasi, bizzat parti
miifettislerine verilmekte ve boylece bolge merkezi denetime tabi tutulmaktaydi™8,

11911 yilinda kurulan ve milliyetgilik suurunun yerlestirilmesinde énemli rol oynayan Tiirk

Ocaklari, 1923 yilinda yeni Tiirk devleti ve hiikiimetinin ilke ve programlarmin tespitinde rol
oynamustir. Ancak Tiirk Ocaklarinin Rusya’daki Tiirklerle ilgilenmesi sonucu ortaya ¢ikan Rus
endigesi ve Misak-1 Milli sinirlarii asan pantiirkist egilimleri oldugu iddias: ile ocaklarin
CHP’ye rakip olarak goriildiigii kuskusuna karsi partinin merkezilesme istegi tizerine bu
ocaklar kapatilmistir. Yusuf Bayraktutan, Tiirk Fikir Tarihinde Modernlesme, Milliyet¢ilik ve
Tiirk Ocaklar:, TC Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara 1996, s. 90, 106.

2 Kogak, a.g.m., s. 155.

18 Uyar, a.g.e.,s. 77.

14 Serhat Hiirkan, Halk Firkasi 'ndan CHP ’ye, Sinemis Yay., Ankara 2010, s. 139.

15 CHP Halkevleri ve Halkodalar: 1932-1942, yil ve yer yok, s. 3.

16 Murat Turan, CHP nin Doguda Teskilatlanmasi (1923-1950), Libra Yay., Istanbul 2011, s. 137.

17 Serhat Bal, “CHP Parti Miifettislik Raporlarinin Degerlendirilmesi: Balikesir Ornegi”, BELGI,
S. 6, Yaz 2013/I1, s. 735.

18 Turan, a.g.e., s. 140.
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Bu nedenle CHP, biiyiik halk kitlelerinin hiikiimet idaresine giiven duymasi ve
inkilaplar1 desteklemesi amacina da yonelik olarak parti miifettislerini, il ve il¢elerde
parti heyetleri idare amirleriyle isbirligi yapabilecek, olgun Kkarakterli ve halk
tarafindan iyi taninmus kisilerden segmeye ¢aligtyordu. Adana Parti Miifettisi Hilmi
Uran’in hatiralarinda anlattigina gére, TBMM, {i¢iincii se¢im devresinde, biitiin parti
miifettislerinin mebus segilmesini bir prensip olarak kabul etti'®. Bdylece hem
mebuslarin  kendi boélgelerinde hazirlamis olduklar1 raporlar hem de parti
miifettiglerinin hazirlamis olduklari raporlarla ayni1 bolgeyi iki kez denetleyecek olan
CHP yonetimi, merkezi yapisini da saglamlagtirmis olacakti?.

Teftis Raporu’nun {izerinde teftis edilen ilin ve mintikalarinin (ilge ve bucaklarin)
isimleri ile miifettisin ad1 ve kimligi de eklenmekteydi ki®! 27 bolge icinde teftis
sistemine dahil edilen dokuzuncu teftis mintikas1 olan Elazig’da?? VII, VIII ve XI.
donem Bitlis Milletvekili olan ve milletvekilligi siiresince Dogu bolgesinin sorunlari
ile ilgilenip, inceleme ve dnerilerini yazili olarak ilgililere ileten Muhtar Ertan® parti
miifettisi idi. Parti miifettislerine olduk¢a yardimi dokunan ve Onemli bir sosyal
organizasyon olarak kabul edilen halkevleri®* hakkinda raporlarda, halkevi binasinin
fiziki durumu, hangi kazalarda halkevi bulunup bulunmadig: gibi konulardan sik sik
bahsedilirken, diger miifettiglerin aksine, Muhtar Ertan bu konuya deginmemis,
Elaz1g ve bu bolgeye bagli iller olan Tunceli ve Bing6l hakkinda hazirladigi raporunu
ayrmtili olarak bagliklara ayirmistir.

1- Sosyal ve Ekonomik Hayat

Cografi konumu dolayistyla tarihin hemen her doneminde 6nemli bir yerlesim
yeri olan Elaz1g; 9.313 km?’lik yiizélgiimii ile iilkemiz topraklarinin %0,12’sini
meydana getirmekte olup, verimli ovalara sahip olarak tarimsal faaliyetlerin
ekonomiye katkida bulunacag bir ildir. Tarimin yanisira imalat, hayvancilik, yer alt1
kaynaklar1 ve ticarete dayali bir ekonomisi olan Elazig, ge¢gmiste avantajli konumu
nedeniyle Sam ve Halep gibi Akdeniz’e a¢ilan zengin bir ticaret havzasiyla siki bir
baglant1 i¢cinde olmus, kendine yeterli bir ekonomi tesis edebilmistir?®. Elazig’in
ozellikle lizlim, incir ile sebzecilige olduk¢a uygun topraklart oldugunu belirten
Ertan, ziraat ve bahge okullar1 agildig: takdirde ¢ok giizel neticeler elde edilecegini

19 Hilmi Uran, Megrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarum (1908-1950), Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yay., Istanbul 2007, s. 189.

2 Turan, a.g.e., s. 185.

2L Uyar, a.g.e., s. 247.

22 BCA, 490.01/6.32.1.

B TBMM Albiimii 1920-1991, TBMM Genel Sekreterligi Yay., Ankara, 1994, s.133. 1912
Istanbul dogumlu olan ve Ahmet Muhtar Talati Ertan (Meclis kayitlarinda adi Muhtar Ertan
olarak gegmektedir) ilk, orta ve lise 6grenimini Galatasaray Lisesi’nde tamamlamis, 1933’te
girdigi Istanbul Hukuk Fakiiltesi’nden 1936’da diplomasim almustir. 28 Subat 1943°te CHP
Bitlis milletvekilligine segildi. Evli ve bir ¢ocuk babasi olan Muhtar Ertan, Ankara’dan
Istanbul’a tren seyahati esnasinda 30 Haziran 1951°de hayatinm1 kaybetti. Kazim Oztiirk, Tiirk
Parlamento Tarihi (1950-1954), TBMM Vakfi Yayinlari, Ankara 1998, s. 164-165.

24 Turan, a.g.e., s. 147.

L Elazig [linin Ekonomik Gelismesi Semineri, Der. Nahit Ozen, Iktisadi Aragtirmalar Vakfi
Yaynlari, Istanbul 2009, s. 35, 45.
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ifade etmektedir. Nakliyat daha iyi duruma getirildiginde konserve ve sarap
fabrikalar acgilarak iiretimin artacagimi diisiinen Ertan, ilde pancar yetistiriciligine
dikkat cekerek eger ki gelismesi miimkiin ise seker sanayinin kurulmasi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasiin memnuniyet verici olacagini raporuna eklemistir.

Elaz1g’in Baskil, Maden, Palu ve Sivrice kazalarinda kimil tahribatinin fazla
olmasi ve hasere ile yapilan miicadelenin olumlu bir sonug¢ vermemesi sebebiyle
halkin bugday ekmek istemedigini, bunun yerine dar1 ekildigini belirten Muhtar
Ertan, topraklarin bilyiik bir kismimnin agalar elinde olmasinin ise bolgedeki en biiyiik
sikintt oldugunu vurgulamaktadir. Maraba yani yarici tabir edilen halkin, kendi
miilkii olmadigindan isini benimsemedigini, bu sebeple beklenen verimin
almmadigini, bu sorunun ancak halkin toprak sahibi kilinmasiyla miimkiin
olabilecegini belirtmektedir?.

Inhisar bayiligi (tekel bayiligi) olmamasindan dolayr halkin raki ve tuz gibi
maddeleri temin etmekte oldukca zorlandigini belirten Ertan, Elazig’da yetisen
lizimiin halkin kendi ihtiyaci kadar {iiretildigini, halbuki bu vilayette bir sarap
fabrikasi acildig1 takdirde bagciligin geliserek halkin refah diizeyinin artacagini
vurgulamaktadir?’.

Cografi yapisi geregi hayvanciliga miisait olan Bing6l’de hayvan islah1 ve
veteriner tayini gereklili§inin yani sira siit, et ve deri sanayinin gerekliligi lizerinde
duran parti miifettisi, bu gereklilikler i¢in ayrica bu konularda yatili teknik okullarin
acgilmasi gerektigini raporuna yansitmistir. Yesilligi ve suyu bol olan yerlerde aricilik
yapilabilecegini de raporuna eklemektedir.

Ovacik kazasinda kengel (cengel) sakizi tiretiminin yapildigim belirten Ertan, bu
iiretimin ova halkina 20-30 lira getirdigini, eger ki kengel denilen madde sanayide
kullanilabilirse bu maddenin fenni bir sekilde fazlaca firetilmesi i¢in gerekli
aragtirmalarin yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Tunceli’nin ise ormanlarindan
istifade edilebilecegini ifade eden Ertan, ad1 gegen i ilde de ziraat tekniklerinin ¢ok
geri, bilgi ve el emeginin ise ¢ok az oldugunu belirterek raporunun ziraat bagligin
tamamlamigtir?®,

Ipekli dokumalariyla sohret kazanmis olan Elazig’in artik icra edilmeyen bu
sanati tekrar canlandirmak igin tedbirler alinmasi gerektigini belirten Ertan, pamuklu
ve ylinlii dokumaciligin faal oldugunu ancak bu konudaki ihtiyacin iplik oldugunu
ifade etmektedir. Elazig, Tunceli ve Bing6l illerinin ayr1 ayrt miktarlarda ve teneke
sayistyla gaz aldigimi belirten miifettis, 6zellikle Elazig’da Devlet Demiryollar1 Van
hatt1 ingaat1 sebebiyle karaborsa gaz ve benzin satildigini,bu konu {izerinde durulmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica muhtag olmayana tohumluk verildigi ve ozellikle
Karakogan kazasinda suiistimalden dolayr halkin sikdyeti oldugunu belirttigi

% BCA, 490.01/1576.418.1, s. 8.
2 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 12.
28 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 8-9.
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raporunda Ertan, toprak mahsulleri vergisinin?® el koyma nedeniyle beklenenden az
oldugunu, tedbir alinmas1 gerektigini vurgulamaktadir®,

Yer alt1 zenginligine gelince; diinyanin bilinen en eski maden yataklarindan birine
sahip olan Elazig’in Maden kazasindaki bakir yataginda tiretime ilk defa Etibank
tarafindan 1939’da baslanmistir. Bakir sirketinin kaza i¢in oldukga faydali oldugunu
belirten Ertan, sirket mensuplarmin refah seviyesinin yerli halktan daha fazla
olmasindan dolayi, halk aleyhine bir darlik s6z konusu oldugunu, alinacak tedbirlerle
bu olumsuzlugun ve pahaliligin 6niine gegilebilecegini belirterek, bu tedbirleri de
sOyle siralamaktadir:

“~ Sirketin ofisten temin edebilecegi maddeleri piyasadan degil ofisten almast,

- Tiiketim kooperatifi olusturularak biitiin memurlarin buradan istifade
ettirilmesi,

- Kasabada pazarlar kurularak iiretim ve tiiketimin dengeli hale getirilmesi "',

Bolge sorunlariyla samimiyetle ilgilendigi anlagilan Muhtar Ertan, kig1 uzun siiren
bu bolgede tamirat ve insaat igleri i¢in ayrilan tahsisatlarin vakitsiz génderilmesinden
dolay1, bahsi gecen islerin tamamlanamamasinin bolgenin bir bagka sorunu oldugunu
da raporuna eklemistir®,

2- Adliye Sistemi

Raporunun adliye baglhiginda Muhtar Ertan, memurlar arasinda dayanigma
olmamasinin, 6zellikle de adliye, jandarma ve kaymakam arasindaki gecimsizligin
halk iizerinde olumsuz etkiler olusturdugunu belirtmis, 6zellikle jandarmanin halk
tizerinde siddete ulasan davranislart oldugunu, Elazig bolgesi igerisinde yer alan

291929 Diinya Ekonomik Krizinden etkilenen Tiirkiye’de fiyat1 en ¢ok diisen iiriin bugday

olmustur. Hitkiimet bu sebeple bir girisim olarak bugday piyasasina miidahale etmeye baglamus,
taban fiyatlar1 ilan etme ve stok biriktirme seklinde uyguladig: destek politikasini siirekli hale
getirmek i¢in 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurmustur. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet
Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tarih Vakfi Yurt Yay., Istanbul 1994, s. 406,440. Diger
bir girisimde 04.06.1943 tarih ve 4429 sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’dur. Bu kanun,
hububat ve bakliyat basta olmak iizere gesitli tarimsal irlinlerden elde edilen kazanglar
iizerinden alinan olaganiistii, ayni bir vergiyi de beraberinde getirmistir. Bu diizenlemenin daha
onceki —hububat iirlinlerinin belirli yiizdelerine devletge, bedeli karsiliginda el konulmasini
hiikkme baglayan— diizenlemelerden farki, iiretilen hububat ve bagka birgok mahsulden (ipek
kozasi gibi) dogrudan vergi alinmasidir. Kanun’da, verginin konusunu olusturan tarimsal
iiriinlerin belirli bir yiizdesine (6nce %8 ile %12’si, 1944 yilinda da %10’u) dogrudan devletge
el konulmas1 ve sinirl sayidaki mahsuliin de nakdi olarak vergilendirilmesi 6ngoriillmiistiir.
Gegici bir siire i¢in asarin yeniden yiiriirliige konulmasi olarak kabul edilen vergi, ¢iftci
iizerindeki mali yiikii ciddi sekilde artirmustir. Sefik Taykan Akman-inci Solak Akman, “II.
Diinya Savas: Yillarinda Tiirkiye’de Hububat Uretiminin Vergilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk
Fak. Dergisi, 1(2) 2011, s. 73-91.

30 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 5.

31 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 14.

32 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 14.
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Tunceli’de®® bazi memurlarin kanunun verdigi yetkilerle bazi menfaatler pesinde
kostuklarimi belirterek bazi 6nerilerde bulunmustur. Alinacak tedbirler ve yapilmasi
gerekenleri ise su sekilde dzetlemistir:

“~ Memur ve jandarmada bir ayiklama yapilmasina liizum vardir.

- Kazalarda bir ka¢i hari¢ hiikiimet konagi ve memur evleri bulunmadigindan —Ki bu
durum memurlarin randimanini diistirmektedir- bir an evvel bunlar yapimalidir.

- Memurlar: vazifelerine baglayabilmek igin bulunduklar: yerin mahrumiyetine gore
maddeten tatmin edilmeleri.

- Muayyen bir bolgenin biitiin vekdlet memurlari icin aym derecede mahrumiyet
mintikasi olarak kabul edilmesi (Sark-Garp olarak degil, mahrumiyet bélgelerine
gore muamele yapilmasi ve hali hazirda subaylar ile ddhiliye ve maliye memurlarinin
tayin ve nakillerinde bu hususta gozetilen farkin kaldrilmasu.

- Nakil veya tayin edilen memurlarm esyalarmin nakli icin gerekli tahsisatin
verilmesi.

- Kisin fazla yasandigi ve ¢arsi-pazart olmayan yerlerdeki memurlar igin kighk
erzaklarmi temin igin yaz aymdan bir miktar avans verilmesi.

- Mahrukat zammi alan memurlara kislik yakacaklarini yaz ayinda daha ucuza temin
edebilmeleri i¢in, zammin yaz aylarinda verilmesi.

- Kaza ve nahiyelerde otoritenin tek elde toplanmasi ve jandarma, adliye ve
kaymakam arasindaki gegimsizligin ortadan kaldirilmasi.

- Memurlarin sik sik teftis ve murakabeye tabi tutularak, gorvevini gerektigi gibi
yapmayanlarin cezalandirimasi ve yapanlarinda miikafatlandirilmasi”.

Secilen Dbelediye baskanlarinin hemserileri {izerinde kanuni yetkilerini
kullanmaktan kagmmasi nedeniyle belediye islerinin aksadigini, bu sebeple bazi
belediye bagkanliklara biiyiik sehirlerde gorev yapmus kisilerin merkez tarafindan
tayin edilmesinin uygun oldugunu yazmigtir3,

331935 yili sonlarinda ¢ikarilan 2884 sayili kanunla Dersim bolgesinde Tunceli adinda yeni bir il

kurulmus ve kolordu komutani riitbesinde bir asker vali tayin edilerek ilde bayindirlik
calismalarma baslanmistir. Milletler Cemiyeti’'nden Hatay’in bagimsizlig1 kararinin ¢rkmasi
iizerine 800 kilometrelik Suriye smirmnda yol kesme, soygunculuk, adam 6ldiirme ve
bagkaldirma gibi Tiirkiye karsit1 propaganda hareketleri siddetlenmis, 15 Mart 1937’de
Diyarbakir ile Mardin arasindaki Karakoprii’de biiyiik bir soygun olmus, ayni giinlerde
Dersim’de bazi agalarin distan gelen kigkirtmalarla, uygulanan yenilik hareketlerine karsi
ciktiklar1 yoniinde haberlerin ortaya ¢ikmasi tizerine bolgede Eyliil ortalarina kadar siirecek bir
harekat baglamistir. Elebaglarinin teslim olmasiyla harekat sona ermis, bolge halki da olaylar
sirasinda olduk¢a zarar gérmiistiir. Yapilan yargilamalar sonucu 11 kisi idam cezas1 almus,
dordii yasmin kiigiik olmasi sebebiyle 30 yila mahkim edilmis, on dort kisi ise beraat
etmigtir. Mahmut Gologlu, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi 11 1931-1938 Tek Partili Cumhuriyet,
Tiirkiye Is Bankas1 Yay., Istanbul 2009, s. 264-271.
34 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 3.
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Hapishanede yasam kosullarinin olduk¢a kotii oldugunu belirterek raporuna
adliye bagligiyla devam eden Parti Miifettisi Ertan, kazalardaki adliye teskilatinda
bos kadrolar oldugunu (6zellikle de Nazimiye, Mazgirt, Karliova, Kigi), hatta bazi
kazalarda (Kalan ve Karakogan gibi) asliye mahkemelerinin olmadigmi
belirtmektedir. Kig mevsiminde alt1 yedi ay yollar1 kapali olan ve her kaza arasindaki
mesafenin bir haftadan asagi olmadig1 bu havalide asliye teskilatt kurulmasi ve
Bingol’de de bir agir ceza mahkemesi kurulmasinin gerekliligi ile raporuna devam
etmektedir.

Mahkemelerdeki davalarin genellikle arazi simir1 ve hirsizlik olaylar ile ilgili
oldugunu belirttigi raporunda Ertan, halkin en ¢ok jandarmanin uygunsuz
hareketlerinden sikayet¢i oldugunu, fazla baski ve kanun disi davranislarin hem
cehalet hem de olumsuz telkinlerin halk iizerinde farkli tesirler olusturacagini,
ozellikle de Dersim isyanini kastederek gegmisin aci hatiralarini1 unutturmak ve halki
devlete yaklastirmak igin idarecilerin miisfik davraniglar iginde olmalar1 gerektigini
vurgulamaktadir®,

Yeni Tiirk devletinin toprak miilkiyeti esitsizligi, aga, seyh, asiret reisi gibi
odaklarin niifuzunu kirma yolunda verdigi yogun miicadelenin oldukca sinirh kaldig:
bilgisinin yansidig1 raporda®’, bolgede Alevi halk iizerinde seyitlerin, Siinni halk
izerinde ise seyhlerin etkili oldugu, her ne kadar seyit ve seyhlerin rejim ve hiikiimet
otoritesine kars1 herhangi bir davranislar1 olmasa da, bunlarin halk tizerinde ¢ok etkili
oldugu, hatta mahkemelerde yemin tekliflerinde namus ve ¢ocuk tizerine bile yalan
ifade verilirken, Diizgiin Baba, Dojik Baba veya Munzur Baba iizerine yemin teklif
edildiginde yalan sOylemeye cesaret edilmedigini belirtilmektedir. Halkin bu tiir
tesirden kurtulmasinin ¢éziimiiniin ise egitimle miimkiin olabilecegini ve bir an dnce
yatili bolge sanat okullar1 agmak gerektigini diger taraftan da seyit ve seyhlerin
niifuzunu kirmak i¢in baz1 gorevlerle muhitlerinden uzaklastirilmas: yoniindeki
onerisini Muhtar Ertan raporuna eklemistir3e.

3- Egitim ve Saghk

Kazalarda egitim ve saglik hizmetlerinin eksiksiz hale getirilmesi gerektigini
belirten Muhtar Ertan Elazig, Tunceli ve Bingdl vilayetlerinde ilkdgretime ilginin
yogun oldugunu ancak ilgiye oranla okul ve 6gretmen kadrolarinin yetersiz kaldigim
belirtmektedir. Askere giden Ogretmenlerin yerine yerli halktan ortaokul
mezunlarmin vekillik yaptigini, Geng, Cerme, Azakpart, Hakis’te ise vekil 6gretmen
bile olmadigini vurgulamaktadir. Kdylerin daginik olmas: ve okullarin az olmasi
sebebiyle pek ¢ok 6grencinin 6zellikle Mazgirt, Cemisgezek, Bolhan’da okul civari
yakinlarinda kaldigini hatta baz1 6grencilerin her giin iki {i¢ saat okul yolu i¢in zaman

35 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 14.

% 1942 yilinda aym bolgede parti miifettisligi yapan Miinir Soykan da aym sikintilardan
bahsederek, cumhuriyete ve biiyiiklere igten itaat eden halka, memurlarin iyi davranmasi
gerektigini ama bunu yapmadiklarini, memurlarin verilen tavsiyeleri dinlemediklerini dile
getiriyor. Turan, a.g.e., s. 214.

87 Hiirkan, a.g.e., s. 141.

38 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 4.
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harcadiklarini belirtmektedir. Daha 6nce yatili1 bolge sanat okullari agilmasi yoniinde
yaptig1 Oneriyi tekrarlayan Ertan, cocuklarin, ebeveynlerinin koyu taassubu altinda
oldugunu vurgulayarak, yatili okullar ve iyi 6gretmenler sayesinde tasvip edilmeyen
goreneklerden kurtulmanin miimkiin olabilecegini raporunda agiklamistir®®.

Mubhtar Ertan’in raporunda yazdigina gore, Elazig Kiz Enstitiisiinde Tunceli ilinin
50 grencisi oldugu, Tunceli’nin tarima elverigli topraklart olmamasindan dolayi,
sanayi ve maden iglerinde ¢alistirilmak {izere giiclii ve yetenekli ¢ocuklarin yatilt
Bolge Sanat Okullarinda yetistirilerek, mezun olanlari kendi memleketleri disinda bir
sanayi isinde gorevlendirmenin dil ve diisiince farkini ortadan kaldiracagini
diistinmektedir. Ertan, Elazig ve Bingdl’iin ise, tarim ve hayvanciliga miisait
olmasidan dolay1 bu illerde, Ziraat ve Hayvancilik ve bunlarin sanayine ait yatili
okullarin agilmasinin faydali olacagim belirtmektedir?C.

Tunceli ve Bingol’de ortaokul olmamasindan dolay1 Elazig’a kazalardan ve diger
illerden gelen 6grenciler i¢in bir yurda ihtiya¢ oldugunu da raporunda belirten Ertan,
tanidiklar1 yaninda kalan 6grencilerin sagliksiz bir hayat yasadiklarini, bakir sirketi
memurlarinin  agtifi bir yurdun yam sira hususi tesebbiislerle bir yurt daha
acilacagmi, bunlarm disiplinli bir hale konulmasmin gerekliligini raporuna
yansitmistir®!,

Yapimi tamamlanmayan Elazig Lisesi’nin halen bir ilkokul binasinda egitim ve
Ogretimine devam ettigini belirten Muhtar Ertan, binanin bir an 6nce tamamlanarak
okul yoklugundan egitimine devam edemeyen ilkokul dgrencilerinin de boylelikle
tahsilinin miimkiin olacagini ifade etmistir?.

Ertan’in raporundan, dogu bdlgesinde egitimde oldugu gibi saghk sektoriiniin
icler acis1 bir durumda oldugu anlasilmaktadir. Kazalarin ¢ogunda doktor olmadigini
belirten Ertan, dispanserlere gonderilen ilaglarin da yetersiz oldugunu ifade
etmektedir. Sitma ve ¢igek vakalarinin gokga goriildiigiinii belirten Ertan, halkin
sikayetlerinin en ¢ok saglik memurlar1 ve doktorlarin yeteri kadar halk sagligiyla
ilgilenmedikleri yoniinde yogunlastigini belirtmistir. Yapilmakta olan Elazig
memleket hastanesini bazi ilavelerle Numune hastanesine doniistiirmenin oldukca
faydali olacagimi da raporuna ekleyen Ertan, akil ve ciizzam hastaneleri ile askeri
hastaneden de oldukca istifade edildigini raporunda ifade etmistir®.

4-Ulasim

Dogu Anadolu Boélgesi’ni batiya baglayan yollarin kavsak noktasinda bulunan
Elazig’da, kar olmadig1 siirece biitiin kazalara otomobille gitmenin miimkiin
oldugunu belirten Ertan, stratejik onemi oldugunu belirttigi Capakgur-Karliova

39 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 6.
40 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 6.
41 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 6.
42 BCA, 490.01/1576.418.1,s. 7.
4 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 9.
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arasinda Coban tagi mevkiinin agilmasinin Erzurum’a ulagimi miimkiin kilacagin
ifade etmektedir®4.

En 6nemli eksikliklerden birinin demiryolu ve mevcut trenlerde de vagonlarin
yetersizligi oldugunu belirten Muhtar Ertan, haftada sadece iki kez yapildig1 i¢in
Haydarpasa-Ankara-Diyarbakir  trenlerinin  ¢ok kalabalik oldugunu, hatta
koridorlarda insanlarm oturup yattigini, ¢ogu istasyonda yolcularin pencereden girip
ciktigini, durumu géren memurlarin da halki kendi haline biraktigini ifade etmekte,
bu vaziyetin marsandiz katarlarina iki yolcu vagonu baglanmasi halinde bir dereceye
kadar diizelecegini raporuna eklemektedir®.

Sonug¢

Merkeziyetci bir yapiya sahip olmak isteyen, illerde mutemetleri ve yoneticileri
bulunan ama pek iiyesi bulunmayan CHP, genel bir teskilatlanmay1 saglamak icin
teftis sistemini kurmustur. Bu teftisler il ve ilge teskilatinin aksakliklarin1 gidermeye
yonelik oldugu kadar, parti niifuzunun suiistimal edilmesini 6nlemeye de yoneliktir.
Bitlis Mebusu Muhtar Ertan’in Elaz1g bolgesi hakkinda hazirlamis oldugu raporda,
partinin Dogu Anadolu’daki durumunu gérmek acisindan 6nem arz etmektedir.

Geleneksel toplum ve kiiltiir yapisini ylizyillarca muhafaza etmis olan ve aga,
seyh, seyit, agiret reisi gibi kendi otoritelerini yaratmis olan bolgede, askeri-idari-
hukuki ahengin saglanmamis olmasi, CHP yonetiminin kendi teskilatim
saglamlastirmasini zorlastirmigtir. Rapordan anlasildigina gore, maddi yonden sikinti
ceken memurlar, yer olmadig1 gerekgesiyle gorevlerini layikiyla yapmamuslar,
Dersim olaylar1 nedeniyle yasanan acilar, 1943 yili itibariyle unutulmamis ve bazi
gorevliler de gorevini istismar etmigtir. Muhtar Ertan, memurlarin maddi
ihtiyaclarinin giderilmesi, gerekli denetimlerin yapilmasi, idarecilerin halka karsi
miigfik davraniglar iginde bulunmasi ve en Onemlisi ¢cocuk ve genglere gerekli
egitimin verilmesi ile hem bu sikintilarin ortadan kalkacagmi hem de halkin
sikayetlerinin sona erecegini raporunda belirtmistir. Ilkokula yogun ilgi olmasina
ragmen Ogretmen ve okul kadrolarinin yetersiz oldugunun anlasildigi raporda,
bolgenin cografi 6zelliginden dolay1 6grencilerin egitim hizmetini almada yagadigi
zorluklara da deginilmistir. Egitim gibi saglik kadrolarinin da bos olmasi ve yeteri
kadar saglik kurulugunun bulunmamasi, bolgenin yasadigi diger bir 5nemli sorundur.

Rapordan, Elaz1g bolgesinde ulasim durumunun da igler acisi vaziyette oldugu
anlagilmaktadir. Kis1 yogun ve uzun siliren bdlgede yollarin sik sik kapandigi,
demiryolu ulagiminin ise yogun talebi karsilamadig1 anlagilmaktadir.

Tarim ve hayvanciliga elverisli ve yer alt1 zenginlikleri bulunan bélgede halkin
en biiyiik sorununun, toprak miilkiyeti olmadigini belirten ve refah diizeyinin artmasi
icin bazi Onerilerde bulunan Muhtar Ertan, milletvekilligi siiresince bdlgenin
sorunlarini, yaptig1 gozlemleri ve alinmasi gerekli tedbirleri yazarak ilgililere
bildirmistir. Ancak uzun siiren savaslardan sonra azalan niifusla birlikte ekonomi,

4 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 11.
45 BCA, 490.01/1576.418.1, s. 13.
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hukuk, egitim ve saglik miiesseselerinde inkildba ihtiya¢ duyulan bir miras aldig:
disiiniiliirse, 1923’te kurulan yeni Tiirk devletinin, sadece Dogu Anadolu’da degil
tiim Tiirkiye’de teskilatlanmasinin olduk¢a mesakkatli bir is oldugunu anlamak higte
zor degildir.

CHP yonetimi bir yandan {ilkeyi yeniden yapilandirmaya ¢alisirken diger taraftan
da bolgesini denetleyerek olumsuz durumlari ve bolge halkinin sorunlarint Genel
Sekreterlige bildiren parti miifettisleri vasitasiyla, bu sorunlarin ¢dziimii arayigina
girmis, tiim iilkede standart bir refah diizeyi olusturmak istemistir.

Sonug olarak, parti miifettiglerinin yaptiklar teftisler ve gonderdikleri raporlar,
CHP i¢in parti-halk biitiinlesmesi agisindan 6nem arz ederken, Cumhuriyet tarihi
arastirmacilari i¢in ise denetlenen sehrin siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik 6zellikleri
hakkinda Onemli verileri igermesi agisindan bu raporlarin 6nemini daha da
artirmaktadir.
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