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Oz:

Tarim sektorii stratejik Sneme sahip bir sektordiir. Tklim degisikligi sonucu suya olan talep artarken su
kaynaklan tiikenmekte bu ise tarimda siirdiiriilebilirligi onemli Olgiide etkilemektedir. Ayrica diinyada
tarimsal iretime ayrilan arazilerin azalmasi yeterli ve giivenilir gidaya erisimin 6nemini her gegen yil
arttirmaktadir. Gelismis olsun ya da olmasin her iilke tarim sektoriinii desteklemeye yonelik politikalar
iretmekte ve uygulamaktadir. Tarimsal alanda disa bagimliligin azaltilmasi, kirsal kesimin yasam
standardinin yiikseltilmesi, ¢aga uygun, modern teknikler kullanilarak iiretimin kaliteli ve verimli bir hale
gelebilmesi igin tarim sektoriiniin finansal yonden tesvik edilmesi sarttir. Tiirkiye'de de tarim sektoriinil
desteklemeye yonelik bir takim uygulamalar mevcuttur.

Tiirkiye’de son yillarda AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti fonlar ile finanse edilen IPARD destekleri
kapsaminda tarim sektdriine bir takim hibeler verilmektedir. Amag s6z konusu hibeleri karsilagtirarak makro
ekonomik agidan degerlendirip bu hibelerin tarimsal kalkinma ve devaminda iilke kalkinmasi amaclarma ne
6lgiide hizmet edebildigini ve hibelerin yeterli diizeyde olup olmadigini ortaya koymak ve 6neriler sunmaktir.
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Abstract:

The agricultural sector is a sector of strategic importance. As the demand for water increases as a
result of climate change, water resources are being exhausted, which significantly affects sustainability in
agriculture. In addition, the decrease of the land allocated for agricultural production in the world increases
the importance of access to sufficient and reliable food every year. Every country, whether developed or not,
produces and implements policies to support the agricultural sector. In order to reduce the dependence on
foreign agriculture, to increase the living standards of the rural areas, to use the modern techniques suitable
for the age, the financial sector should be encouraged financially. Also Turkey set of applications to support
the its agricultural sector.

During the recent years in in Turkey a set of IPARD grants donated by funds which are financed by
EU and The Republic of Turkey. The aim is to compare these grants and evaluate them from a macro-
economic point of view, to determine to what extent these grants can serve the aims of agricultural
development and subsequent country development, and whether the grants are at a sufficient level and to
provide recommendations.
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1. Giris

Tarim, insanoglunun varolusundan ve Ozellikle yerlesik hayata gegip koyler, sehirler insa etmeye
baglamasindan bu yana hayati 6neme sahip bir ekonomik faaliyet olma 6zelligindedir. Ciinkii insanlar beslenme
ihtiyaclarini tarimsal tiretim ile karsilamig, Onceleri temel gereksinimlerini karsilamak amaciyla bitkisel ve
hayvansal iiretim yaparken ticaretin geligmesiyle takas yoluyla bagska iriinler elde etmek ve devaminda da gelir
elde etmek amaciyla iiretmistir. Teknolojinin gelismesiyle de sanayiye hammadde saglamak amaciyla tarimsal
iretim faaliyetinde bulunulmustur. Giinliimiizde tarim sektorii halen stratejik 6neme sahip bir sektordiir ve
gelismis olsun ya da olmasin her iilkenin ekonomi planlarinda yer almakta ve desteklenmektedir. Tarim sektorti,
gelismekte olan iilkelerde istihdam agindan 6nemli bir sektordiir. Tiirkiye'de de tarimsal iiretim halen niifusun
onemli bir kisminin gecim kaynagi durumundadir.

Diinyada tarimsal iiretime ayrilan arazilerin azalmasi yeterli ve giivenilir gidaya erisimin 6nemini her
gecen yil artirmaktadir. Cevre sorunlart ve iklim degisikligi gibi faktorler de buna eklenince tarimsal {iretimin
stirdiiriilebilirligi tehlikeye girmektedir. Bu sebeple iilkeler toplumun gida giivenligini ve tarimsal arz giivenligini
saglamak i¢in tarimi serbest piyasa ekonomisinin kosullarina terk etmemekte ve cesitli araclarla
desteklemektedir.

Tiirkiye’de de tarim sektoriine yonelik destekler mevcuttur ve bunlardan biri de IPARD programidir. AB,
katilim 6ncesi aday iilkelere bir takim mali yardimlarda bulunmaktadir. IPARD (Katilim Oncesi Mali Yardim
Araci Kirsal Kalkinma Bileseni) kapsaminda tarim sektdriine de hibeler verilmektedir. Proje bazli olarak verilen
bu hibelerin % 75’i AB fonlarindan, % 25’1 ulusal fonlardan saglanmaktadir. Bu kapsamda 2007-2013 dénemi
IPARD I programi uygulanmis ve 2014-2020 dénemi IPARD II programi halen uygulanmaktadir. Program
kapsaminda verilecek destekler TKDK (Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu)’nun yapmis oldugu
cagrilar ile duyurulmus ve proje basvurular: bu donemlerde alinmistir. IPARD I kapsaminda 15 ¢agr1 yapilmis ve
1 milyar 165 milyon Euro destek aktarilmistir. IPARD II kapsaminda su ana kadar 4 ¢agr1 yapilmig ve toplamda
1 milyar 45 milyon Euro destek aktarilmasi planlanmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

2014-2020 doneminde uygulanmak iizere Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, AB Yapisal Uyum Y 6netim
Otoritesi Daire Baskanligi tarafindan 42 ili kapsayacak sekilde IPARD II programi hazirlanmis ve tarim ile kirsal
kalkinmaya verilecek desteklere iliskin sektorler ve hibe miktarlar1 belirlenmistir. Destek verilecek 42 il AB
Komisyonu tarafindan kirsal niifus, GSYH’dan altig1 pay, net go¢ hiz1 ve tarimsal potansiyelleri ile ilgili analiz
sonuglari dikkate alinarak tespit edilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

Aragtirmamizin amaci, IPARD II kapsaminda verilen hibeleri degerlendirip karsilastirarak bu hibelerin
makro ekonomik agidan etkilerini ortaya koymak, tarimsal kalkinmaya ve iilke kalkinmasina olumlu etkileri olup
olmadigini analiz etmektir.

Aragtirmamizin sonucunda; hibelerin, imalat sanayisindeki girisim sayisi, iiretim degeri ve satis degeri
bazinda olumlu etkileri oldugu, ayni olumlu etkilerin kismen de olsa siit ve aricilik iiretim faaliyetlerine
yansidig1 ancak tarimsal igsizlik, isttihdam ve tarimsal isgiiciine katilim oranlar1 bakimindan kirsal kalkinmada
basarili olma yoniinde ¢ok fazla bir etkisi olmadigi sonucuna ulagilmistir.

2. Tiirkiye Tarim Sektoriine Genel Bir Bakis

Tarim sektoriine makro ekonomik agidan baktigimizda GSMH'daki paymnin yillar itibariyle azalmis
oldugunu goriiyoruz. 1923 yilinda tarim sektoriiniin GSMH'daki pay1 % 39,8 iken 2017 yilinda % 6,1 seviyesine
gerilemistir. Ulkemizin 1996 yilinda 2 milyar 167 milyon dolar olan tarimsal ithalati, 2017 yilinda 9 milyar 334
milyon dolara ulagsmistir. Tarimsal {iriinlerin ithalatinda 23 yillik bir siire zarfinda 4,31 kat artis s6z konusudur.
Ozellikle 2010 yilinda sonra tarimsal iiriinlerin ithalatinda cok ciddi artiglar yasandig1 goriilmektedir (TUIK,
2017).

1927 yilinda niifusun % 75' kirsal kesimde yasarken bu oran 2012 yilinda % 22'ye diigmiistiir. 1927
yilinda calisanlarin % 89'u tarim sektoriinde istihdam edilmekteyken sanayi sektoriine agirlik verilmesi ile
birlikte bu oran yillar itibariyle diismiis ve 2018 yilinda % 18 seviyesine gerilemistir (TUIK, 2018). Gelismis ve
sanayilesmis olarak nitelendirilen iilke tecriibelerine baktigimizda bu iilkelerin elde etmis olduklar1 gelismislik
seviyesine tarim sektoriinii ihmal ederek degil, aksine tarimi destekleyerek ve tarim ile sanayi entegrasyonunu
saglayarak ulagmis olduklarini goriiyoruz. Bu sebeple tarim sektorii desteklenmesi gereken stratejik dneme sahip
bir sektoridiir. Ayrica lilkemizde halen niifusun 6nemli bir kismini istihdam ettigi i¢in de ayr1 bir neme sahiptir.

TUIK'in yapmis oldugu ekonomik biiyiikliik siniflari, hayvan varligi dagilimi ve arazi dagilimi anketleri
bize Tirkiye'de tarim sektoriinde kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin  hakim oldugunu gostermektedir. 2016
yilinda tarim isletmelerinin % 80,7'sinin 100 dekardan kiiciik isletme grubunda yer aldig1 belirtilmistir. Ayrica
isletmelerin % 95,5'1 50 adet biiyiikkbas hayvan varligindan daha az bir hayvan varligina sahiptir. 50 adet
kiigiikbag hayvandan daha az hayvan varligina sahip isletmelerin orani ise % 53'tiir. Tarimsal igletmelerin
ekonomik biiyiikliik siniflari ile ilgili olarak yapilan anket sonuglarina bakildiginda isletmelerin 2016 yilinda
%36,3 ile 6.660 TL ile 26.640 TL'lik ekonomik biiyiikliik sinifinda toplandig1 goriilmiistiir. 26.640 TL ile 83.250
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TL'lik ekonomik biiyiiklik smifi ise %27,5 ile ikinci sirada yer almaktadir (TUIK, 2016). Bu isletmeler
genellikle aile igletmeleri olup yenilik¢i ve ¢agdas bir yonetim anlayisindan yoksundur ve bu isletmelerde
kurumsallasmamig yonetim anlayist hakimdir. Kiiglik 6lgekli olduklari igin de yaptiklart iiretim ile ancak
gegimlerini saglayabilmektedirler. Yeterli geliri elde edemeyen bu isletmeler yatirimlar igin gerekli tasarrufu
yapamamaktadir. Uretimde verimliligi yakalayamayan kiiciik tarim isletmeleri iiretimin dogal kosullara baglh
olmasinin beraberinde getirdigi risk ve belirsizlik faktorlerinin de etkisiyle finans kaynaklarindan kredi temin
etmekte ciddi sorunlar ile karsilasmaktadir.

2007 yilinda 248 milyon 873 bin 935 dekar olan tarim alan1 2018 yilina geldigimizde 231 milyon 999 bin
458 dekara diigmdstiir. 11 yillik bir siire igerisinde tarim alanlar1 16 milyon 874 bin 477 dekar azalmigtir. Tarim
alanlar1 azaldig1 gibi elde edilen verimde de tatmin edici bir artis olmanmustir (TUIK, 2018). Tarim arazilerinin
konut, sanayi, karayolu yapimi gibi amagclar i¢in imara agilmasi, plansiz sehirlesme Tiirkiye'de tarim alanlarinin
yillar itibariyle azalmasina yol agmustir.

Ulkemizde tarim sektoriiniin en temel sorunu sermaye yetersizligi ve finansman agigidir. Tarim
isletmelerinde donen varliklarin sabit unsurlardan az olmasi isletmede kisa vadeli bor¢ 6deme kabiliyetini
azaltmakta bu ise finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkemizde borsada islem géren tarim isletmelerinin
borglarinin % 66 - % 80 oraninda kisa vadeli oldugunu goriiyoruz (KAP, 2019). S6z konusu krediler yatirimdan
ziyade kisa dénem girdi temini ve diger masraflar igin kullanilmaktadir. Isletmelerini biiyiitmek ve gelistirmek
icin krediye ve destege ihtiya¢ duymaktadirlar. Tarim isletmeleri uzun vadeli kredi temininde giicliiklerle
karsilasmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi kredi saglayicilarinin tarim sektdriindeki risk ve belirsizliklerden otiirii
uzun vadeli bor¢ verme riskine girmek istememeleri ve yine ayni sebepten kredi saglarken ¢ok ciddi ipotek,
teminat ve kefil istemeleridir.

Tarim sektoriindeki risk ve belirsizlikleri en aza indirebilmek i¢in tilkemizde devlet destekli tarim
sigortasi uygulamasi mevcuttur. Bazi {riinler i¢in don, kuraklik gibi dogal afetler s6z konusu oldugunda
iireticinin zararint minumuma indirmek amaciyla devlet, sigorta priminin belli bir yiizdesini kargilamaktadir.
Bunun diginda hayvanlar i¢in yapilan hayat sigortalarina ve sera sigorta poligelerine de destek verilmektedir.
Ancak tarimsal tretici yeterli geliri elde edemediginden sigorta uygulamasi istenilen seviyeye gelememekte,
tireticiler bu konuya gerekli ilgiyi gostermemektedir. 2018 yili Tarim ve Orman Bakanligi verilerine gore
tilkemizde 17.220.903 adet biiyiikbas ve 46.117.399 adet kiigliikbas hayvan bulunmaktadir. Ancak sigorta
uygulamasinin basladigi 2006 yilindan 2017 yilina kadar sigortalanan hayvan sayisi sadece 8,9 milyon bastir
(Tarim ve Orman Bakanlig1 destekleme biilteni, 2018). Yine 2018 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye'de toplam
tarrm alam 231.999.458 dekardir (TUIK, 2018). Ancak yine 2006-2017 yillar1 arasi1 sigortalanan alan 136
milyon dekar olarak agiklanmistir. 11 yillik bir siire icerisinde toplam 63.338.302 bas hayvanin sadece % 14'i
sigortalanabilmistir. Yine 11 yillik siire igerisinde tarim arazilerinin % 58'i sigortalanmistir (Tarim ve Orman
Bakanligi destekleme biilteni, 2018).

Tarimsal isletmelerde sermaye devir hiz1 diigiiktiir. Ciinkii tarimsal tiretim mevsimseldir ve iiretim donemi
uzundur. Bu sebeple ancak yilda bir kez hasat zamanindan sonra isletmeye nakit girigi ger¢eklesmektedir. Buna
kargilik igletmenin giderleri, masraflar1 siireklilik arzetmektedir. Ciftgiye hasat zamanindan 6nce giderlerini
kargilayabilmesi i¢in finansman saglanmasi zorunludur. Aksi halde ¢ift¢i, kurumsal olmayan finansman
kaynaklarina bagvurmakta, tefecilerden yiiksek faizle bor¢ almakta ya da saticidan yiiksek fiyattan girdi temin
etmek durumunda kalmaktadir. Bu nedenle ¢iftciye ihtiyag duygugu finansmanin zamaninda saglanmasi konusu
O6nem tasimaktadir.

Tarimsal triinler zorunlu ihtiyag maddeleri oldugu icin bu iirlinlerin fiyatindaki degisim talep edilen
miktar1 ¢ok fazla etkilememektedir. Tiiketiciler belli bir noktaya kadar alimlarint artirmakta ancak bu artig
iireticinin zararini karsilayabilecek bir seviyede olmamaktadir. Bu sebeple hava sartlarinin iyi olmast sonucu o
yil fazla hasat yapilmis olmasi ¢ift¢inin yiiziiniin giilecegi anlamina gelmemektedir. Tarim ile ilgili kurum ve
kuruluslarin ciddi bir iiretim planlamasi yaparak ekim dikim déneminden 6nce ¢iftcileri ne ekip dikecekleri ile
ilgili bilgilendirmeleri onerilmektedir. Boylelikle arz fazlasi sebebiyle ¢iftcinin zarara ugramasi sikintisinin
kismen de olsa Oniine geg¢ilmis olunur.

Tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin egitim seviyesi disiiktiir. Tarimda galisan fertlerin ortalama
egitim yili 4.7 yildir (TUIK, 2018). Kirsal alandaki egitim ihtiyacinin giderilmesi i¢in gerekli yatirimlarin
yapilmasi sarttir. Okuma-yazma ya da MEB miifredati disinda tarimsal iiretim, finansman, pazarlama ve yonetim
ile ilgili temel egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Ciftgiye tarimsal girdilerin nasil ve ne sekilde
kullanilacaginin 6gretilmesi verimlilik agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Cift¢i almis oldugu krediyi ¢ogu
zaman amaci disinda kullanmaktadir. Cift¢iye elde etmis oldugu finansman kaynagini nasil etkin ve verimli bir
sekilde kullanabilecegi hususu dgretilmelidir. Ulkemizde tarim alaninda meslek okullar vardir. Kirsal alanda
bunlarin sayist ve etkinligi artirilabilir. Kirsal alana, sanayi bolgelerindeki ¢iraklik egitim merkezleri tarzinda
okullar agilarak tarim konusunda egitim verecek, modern tarim tekniklerini &gretecek egitim ve Ogretim
merkezleri agilabilir. Uretim agisindan 6lii olan dénemler egitim ve &gretim donemi olarak tespit edilirse
ciftcinin ¢aligmasi ve tarimsal iretim kesintiye ugramamis olur.
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3. Tarim-Sanayi iliskisi

Tarimsal tiretim ve kalkinmanin daha dogrusu biitiin ekonomik verimliligin en stratejik diigiimii tarim-
sanayi entegrasyonudur ve iiretim, isleme, pazarlama, mevzuat, orgiitlenme, destekleme, yoneylem, biitiinlesme,
rekabet analizi, dig ticaret gibi bir¢ok disiplini ve faaliyet sahasini/safhasini ihtiva eder (Sahsuvaroglu,
2003,5.20). Tarimsal sanayi, tarim Urtinlerini hammadde olarak kullanmasi, bunlar1 belirli islemlerden gegirerek
katma deger olusturmasi ve tiiketime arz etmesi, iiriinlerin islenmesi agamasinda istihdam yaratmas1 gibi yonleri
ile ekonomiye onemli katkilar saglamaktadir (Bozoglu, Cinemre ve Ceyhan, 2000, s.1). Gelismis tlkeler,
yakalamis olduklar1 kalkinmay: biiyiik 6l¢iide, tarim sektoriinii desteklemeleri ve bu sektor ile sanayi sektoriini
biitiinlestirmeyi basarmis olmalarina borgludur.

Tarim ve sanayi sektori iligkileri aslinda pek ¢ok konuda kendini gostermesine karsin biiyiik cogunlukla;
tarim driinlerinin sanayi sektoriinde ‘hammadde’ olarak kullanilmasi ve tarim sektoriinlin de sanayi {irtinlerini
‘tarimsal girdi’ olarak kullanmasi seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Her iki sektoriin de belirtilen bu konuda
birbirlerini tamamladiklar1 goriilmektedir (Demirbas ve Tosun, 2005, s.29).

Tarim-sanayi iliskisi dikkate alinarak yapilan tasnifte tarimdan girdi alma ve tarima girdi verme
durumuna gore isletmeler, 'tarima dayali sanayi isletmeleri' ve 'tarima bagl sanayiler' olmak tizere iki baslik
altinda incelenmektedir. Isletme, hammaddesini tarim sektdriinden sagliyorsa buna 'tarrma dayali sanayi
isletmesi' denir. Isletme, tarima girdi veren bir isletme ise 'tarrma bagli sanayi isletmesi' olarak
adlandirilmaktadir. Tarima dayali sanayi Kalkinma Bakanligi'nin yaptigi ayrima gore imalat sanayi i¢erisinde yer
almaktadir.

Uluslararas1 alanda kullanilan iki adet ekonomik (sanayi) simiflamasi mevcuttur. Bunlar; ISIC
(International Standard Industrial Classification of All Economic Activites — Tiim Ekonomik Faaliyetlerin
Uluslararas1 Standart Sanayi Siiflamasi) ve NACE (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Smiflamasi)’dir.

ISIC, bir Birlesmis Milletler sanayi siniflandirma sistemidir ve Birlesmis Milletler Istatistik Ofisi
tarafindan hazirlanmistir. Amaci ise; ylrittiikleri faaliyetlere gore, birimlerin siniflandirilabilmesi igin bir
referans faaliyet siniflamasi olusturmaktir.

Ekonomik smiflandirma sistemlerinin gelistirilmesinin temel amaci, homojen 6zelliklere sahip sektorel
bolimlendirmenin olusturulmast ve veri setlerinin istatistiksel olarak anlamli 6zelliklere sahip olmasinin
saglanmasidir. Siniflandirma sistemlerinde kullanilan kategori ve simiflar, sektérleri, tretim, girdi, teknoloji,
organizasyon ve finansal ozelliklere gore dogru 6zelliklerine gore siniflandirmayr amaglamaktadir (Yesilyurt,
2008, 5.340). ISIC, ekonomik bir olguyu incelemek, verilerin uluslararasi karsilastirilabilirligini gii¢lendirmek ve
ulusal istatistik sistemlerinin gelisimine katkida bulunmak icin temel bir alettir (‘ Ankara Universitesi’, t.y.).

ISIC (International Standard Industrial Classification of All Economic Activites — Tiim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararas1 Standart Sanayi Siniflamasi) tasnifine gore; alt dallar1 da iceren A'dan Q'ya kadar 99
tasnif vardir. ISIC, Rev 3.1/D; 15-37 aras1 imalat isletmelerini igermektedir. Burada tarimla ilgili sanayiler ele
almmustir. Bunlar (Girler, 2016, 5.425);

A. Tiiketim Mal1 Ureten Sanayiler
1. Gida Sanayi
a. Et ve et mamiilleri sanayi
b. Siit ve siit mamiilleri sanayi
c. Meyve ve sebze isleme sanayi
d. Su iiriinleri sanayi
e. Bitkisel yag ve mamiilleri sanayi
f. Un ve unlu mamiiller sanayi
g. Seker ve sekerli mamiiller sanayi
h. Bagka yerde siniflandirilmamis gida sanayi
i. Yem Sanayi
2. igki Sanayi
3. Tiitiin ve Mamiilleri Sanayi
4. Dokuma ve Giyim Sanayi
B.Ara Mali Ureten Sanayiler
1. Orman Uriinleri Sanayi
2. Kagit Sanayi
3. Deri ve Mamiilleri Sanayi

Tarima girdi saglayan 'tarima bagl sanayi isletmeleri' ise giibre, tarim ilaglari, mekanizasyon, biyolojik
gii¢, sulama ve yem sanayidir.

TUIK'in tarim-sanayi iiriinleri y1llik iiretim istatistiklerini inceledigimizde et ve mamiilleri sanayisinde
2005 yilinda 283 olan girisim sayisinin 2017 yilinda 639'a yiikseldigini goriiyoruz. Siit ve mamiilleri sanayisinde
ise 2005 yilinda 404 olan girisim sayisi, 2017 yilinda 1.236'ya yiikselmistir. Meyve ve sebze isleme sanayi
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verilerine baktigimizda 2005 yilinda 651 olan girisim sayismin 2017 yilinda 1.341'e ¢iktigii gériiyoruz. imalat
sanayisinin diger alanlarinda da yiikselis egilimi hakimdir. Un ve unlu mamiillerdeki girisim sayis1 2.46 kat
artmistir. Seker ve sekerli mamiillerdeki girisim sayisi artist 2 kattir. Gida sanayinin genel toplamina
baktigimizda 2005 yilinda 4.758 olan girsim sayisinin 2017 yilinda 10.415'e, 45 milyar 258 milyon TL olan
tiretim degerinin 261 milyar 731 milyon TL'ye, 42 milyar 760 milyon olan satis degerinin de 239 milyar 648
milyon TL'ye ¢ikmis oldugunu gériiyoruz (TUIK, 2017).

Tiiketim mali lireten sanayiler toplamima baktigimizda 2005 yilinda 29.056 olan girisim sayisinin 2017
yilinda 45.136'ya, 128 milyar 733 milyon TL olan iiretim degerinin 629 milyar 627 milyon TL'ye, 119 milyar
616 milyon TL olan satis degerinin de 588 milyar 208 milyon TL'ye ¢iktigin1 gériiyoruz. Ara mali iireten
sanayiler de artig egiliminde olup 2005 yilindaki 4.617 adet girisim sayis1 2017 yilinda 8.137'ye yiikselmisgtir.
Uretim degeri, 20 milyar 359 milyon TL'den 118 milyar 518 milyon TL'ye ¢ikmistir. Satis degeri ise 18 milyar
309 milyon TL iken 104 milyar 39 milyon TL olmustur (TUIK, 2017). Tarim-sanayi iiriinlerinin iiretim ve
girigim sayis1 artiglarinin timit verici oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye'nin ihracat istatistiklerini inceledigimizde imalat sanayi iriinlerinin toplam ihracat igerisinde
onemli bir paya sahip oldugunu goriiyoruz. 2018 yilinda Tiirkiye'nin toplam 167 milyar 917 milyon dolar
ihracat1 vardir. Bunun % 94'iiniin imalat sanayiden geldigini goriiyoruz. imalat sanayi igerisinde, tarima dayali
sanayi iiriinleri olan 'gida Griinleri, igecek, tiitiin triinleri, tekstil, giyim esyasi, deri ile ilgili iiriinler, agag tiriinleri
ile kagit ve kagit iriinleri' ise imalat sanayi {iriinleri ihracatinin % 29'unu olusturmaktadir. 2017 yilim
inceledigimizde yine benzer rakamlar ile karsilasmaktayiz. imalat sanayi {iriinleri ihracati toplam ihracatin %
94'inii olusturmakta ve imalat sanayi icerisinde tarima dayali sanayi iriinlerinin pay1 yine % 29'dur. 2009 ve
2018 yillar1 arasinda imalat sanayinin toplam ihracattaki pay1 %93 ile % 94, tarima dayali sanayi {riinlerinin
imalat sanayi ihracati igerisindeki pay1 ise % 27 ile % 31 arasinda degismektedir (TUIK, 2018). Dolayisiyla
tarima dayali sanayi tiriinleri, imalat sanayi ihracatinda énemli bir yere sahiptir.

Gelismis ekonomilerde sektdrler arasindaki siki iligkiler ve ekonomiyi olusturan sektorleri, birbirinden
ayirmaksizin, birine daha fazla agirlik vermeksizin, bir biitiin olarak ekonomik gelismeye onem verdikleri
gbzlenmektedir. Ulkelerin gelisme stratejilerinde, sektdrlerden birinin ihmal edilmesi, ekonominin biitiinliik
icinde biiylimesini sinirlandirmaktadir. Iste ekonominin biiyiimesindeki bu biitiinliigii saglayan temel halka
tarim-sanayi entegrasyonudur (Kiziloglu, 2004, s.539). Diinya'da rasyonel tarim {iiretimi yapabilen iilkelerde
tarimsal iriinlerin yaklasik % 60'inin sanayi tesislerinde mamiil veya yart mamiil hale getirilebildigi, Tiirkiye
i¢in bu oranin en iyimser rakamlarla % 30 diizeyinde oldugu belirtilmektedir (Giirler, 2016, s.430). Yani Tiirkiye,
tarimsal {irtinleri hammadde olarak pazarlamaktadir. Hammaddenin, iglenmis {irlinlere gore katma degeri diistik
oldugundan elde edilen gelir de ¢ok az olmaktadir.

Tarim ve sanayi kesimleri birbirine neden sonug iligkileri ile bagimlidir. Hicbir iilkede tarimsal
faaliyetlerin sanayiden bagimsiz olarak modern yontemlerle siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Tarimsal gelisme,
dolayli olarak sanayi teknolojisindeki ilerlemelere bagli duruma gelmistir. Tarim kesimindeki yatirimlarda,
tarimsal sermayeden ziyade, sanayi kaynakli sermaye egemen durumdadir (Aydemir ve Pigak, 2008, s.130).

Tarima dayali sanayide uzun yillar kapasite kullanim oran1 % 70'ler civarinda olmasina karsin, et, siit
isleme, un, zeytinyag1 ve diger bitkisel yag iireten tesislerde kapasitenin % 50 olarak gergeklestigi bilinmektedir.
Bu durum, tarim ve sanayi arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir (Giirler, 2016, s.434).
Kapasite kullanim oraninin diisitk olmasinin nedenleri; finansman yetersizligi, kalifiye eleman noksanligi, uygun
teknoloji se¢cimindeki sorunlar ve istenilen kalitede hammadde yetersizligidir (Kiziloglu, 2004, s.540).

Tarim ve tarima dayali sanayilerin iilke ekonomisine yaptigi katkinin arzu edilen diizeyde olmadigy,
Tiirkiye’ nin tarim ve tarima dayali sanayi liretim potansiyelini yeterince degerlendiremedigi ifade edilmektedir.
Bunun nedeni, tarim-sanayi entegrasyonunun zayifligi olarak gosterilmektedir. Birbirinden kopuk {iiretimler ve
teknolojik isbirliginin olmay1s1 gelisimi engellemektedir (Demirbasg, 2005, s.71)

Tarim, sanayi ve ticaret kesimleri arasinda esitlik ilkesine dayali bir iligkinin kurulmasi ve yaratilan katma
degerin saglikli bir sekilde paylasiimasina yonelik bir sistemin olugturulmasi, kalkinmakta olan ve dengeli bir
kalkinmay1 gerceklestirecek bir model arayist iginde olan tilkeler agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir (Turan,
2000, s.2)

Tarima dayali sanayi isletmelerine saglanacak hammaddenin siireklilik arzetmesi ve zamaninda
sevkedilmesi i¢in tarmmsal iiretim planlamasmin akilel bir sekilde yapilmasi dnem tagimaktadir. Sozlesmeli
iiretime gegilerek hem iireticinin iiriiniinii pazarlamasi hem de sanayicinin uygun kalite ve miktarda iiriin temin
etmesi i¢in iiretici ile sanayiciyi bir araya getirecek adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Ciftci sanayici entegrasyonunu saglamada bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikan sozlesmeli yetistiricilik
modelinin faydalarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Pala, 2008, s.27):

e Kiiciik ciftgilere kredi, teknik yardim ve girdi temininde saglanan kolayliklar,
Ureticilerle etkili bir iletisim kurma ve yakin diyalog iginde olma,

Uriin kalitesinde ve standartlarinda iyilesme,

Uriinlerin pazarlanmasindaki risk ve belirsizliklerin azaltilmas,

Kiiciik cifteiler igin dengeli ve siirekli gelir kaynagi temin etme,
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Kiiciik ciftcilere alternatif istthdam imkani saglama,

Sanayinin yeter miktarda ve kalitede hammadde temini,

Teknoloji transferi,

Atil isgiicii, arazi, bina ve gesitli ekipmanlarin degerlendirilmesi,

Ciftci ve sanayici arasinda mal, nakit ve teknik bilgi akisinin teminidir.

Sozlesmeli yetistiricilik modelinin saglikli iglemesi ve hak ve menfaatlerin karsilikli korunmasina dayali olarak
yapilabilmesi i¢in bu alanda orgiitlenmenin tam anlamiyla ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii orgiitsiiz
ciftci, sanayici karsisinda zayif kalmakta, egitim diizeyi de diisiik oldugu i¢in haklarmi koruyamamaktadir.
Ayrica tarimin dogal kosullarin beraberinde getirdigi risk ve belirsizlikler tasimasi ve ¢ift¢ginin bunu tek bagina
iistlenmesi de ¢iftci aleyhine bagka bir durumdur. Riskin ¢ift¢i ve sanayici nezdinde ortaklasa iistlenilmesi
gerekmektedir. Uygulamada genel olarak sanayici iiriiniin pazarlama riskini, ¢ift¢i ise tedarik ve iiretim riskini
iistlenmektedir. AB ve ABD gibi gelismis iilkelerde sozlesmeli yetistiricilik tiretimde dnemli bir yer tutmakta ve
bu iilkelerde 6rgiitlenmeyi tam olarak gergeklestirmeyi basarabilen giftciler, bireysel olarak degil, kooperatifler
aracilig1 ile sanayi ile baglanti kurmaktadir. Bu sayede hak ve menfaatler karsilikli olarak korunabilmektedir.
Sozlesmeli yetistiricilik ile ilgili bagka bir olumsuzluk ise sanayicinin bir takim kredi, fiyat ve satin alma
garantileri vermek suretiyle ¢iftciyi kendisine bagimli hale getirmesidir. Ayrica ¢ift¢inin yalnizca sanayi igin
liretmesi beraberinde talep fazlasina bu ise rekabet ortami olugsmasina sebep olabilir.

4. Uluslararasi Fonlar ile Finanse Edilen Kirsal Kalkinma Destekleri
4.1. Kuramsal Cerceve
4.1.1. Kirsal Kalkinma Kavrami

Kirsal kalkinma, en genel tanimiyla kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam
kalitesini artirma siirecidir (T.C.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2015, s.10). Kirsal gelisme ya da
kalkinma, kirsal alanlarda yasayan insan topluluklarmin toplumsal, ekonomik, ekinsel agilardan yapisini
degistirecek bicimde tiretim, gelir ve goneng (refah) diizeylerinin gelistirilmesini, insan-toprak iliskilerindeki
dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal altyapinin yaratilmasini, tarimsal
iiriinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaclayan c¢ok yonlii stirecleri, etkinlikleri ve orgiitlenmeleri
anlatmaktadir (Geray, 2011, s.17).

Onuncu bes yillik kalkinma planinda; dokuzuncu plan dogrultusunda, kirsal kalkinma politikalarinin
agirlikli olarak kirsal altyapinin gelistirilmesi ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesini
destekleyecek sekilde tarim politikalar1 ile beraber yiiriitiildiigli ifade edilmistir. Planda; kirsal niifusun is ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesi, kirsal kesimdeki refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastirilmasi, kirsal
ekonominin ve isttihdamin gii¢clendirilmesi, yoksullugun azaltilmas: hedeflenmis, kirsal alanda altyapi, egitim,
bilisim, sosyal hizmetler gibi olanaklarin iyilestirilmesi ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlere yonelme hedefleri
iizerinde durulmustur.

Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, 2014-2020 'Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi'nde
'kirsal kesimdeki asgari yagam kalitesinin {ilke ortalamasina yaklastirilmas: hedefiyle kirsal toplumun is ve
yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak kendi ydresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmast'
seklinde ifade edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda kirsal kalkinma destek faaliyetlerinin iki boyutu vardir. Birinci
boyut kirsal alana gotiiriilen kamusal hizmet ve yatirim faaliyetleri ikinci boyut ise tarim ve kirsal kalkinma
amagl yiirtitilen destekleme faaliyetleridir. Bu sebeple kirsal alanda gelisme, istthdam artisi ve ekonomik
biiylimenin yakalanmasi i¢in tarim alanindaki faaliyetlerin yaninda tarim dis1 alanlardaki ekonomik faaliyetler de
dikkate alinmakta ve birlikte degerlendirilmektedir. Kirsal alandaki altyap1 yatirimlari, iskan yatirimlari, sulama
yatirimlari, atik depolama, bilisim, yoksullukla miicadele kapsaminda yiiriitiilen politikalar, ¢evrenin korunmasi
gibi faaliyetler de kirsal kalkinma kavramma dahildir.

4.1.2. Kirsal Alan Kavrami

Kirsal alan kavramu ile ilgili genel kabul goérmiis bir tanimlama bulunmamaktadir. Ulusal ve uluslararasi
kuruluglar kirsal alan ile ilgili birbirinden farkli tanimlamalar yapmistir. Cilinkii kirsal alan kavrami sosyal,
ekonomik, demografik, cografi, ulasim, kentlere yakinlik, niifus azalmasi ve gog gibi pek ¢ok faktoér bakimindan
iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

OECD'ye gore kirsal alan, niifus yogunlugunun kilometre kare basina 150 kisinin altinda oldugu yerlerdir.
OECD kirsal alan kavramini agiklarken 'kirsallig1 baskin bdlgeler', 'onemli dlgiide kirsal bolgeler' ve kentselligi
baskin bolgeler olmak iizere 3'lii bir tasnif yapmistir. Buna gore eger niifusun % 50'den fazlasi kirsal kesimde
ise kirsallig1 baskin bolge, %15 ile % 50 arasi ise dnemli dl¢lide kirsal bolge ve %15'ten az ise kentselligi baskin
bolge olarak bir ayrim yapilmustir.

TUIK kirsal alan1 tanimlarken idari statii ve niifus esigi kriterlerine gére iki tanimlama yapmustir. Buna
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gore il ve ilge merkezleri disinda kalan tiim yerlesim birimleri kdy olarak nitelendirilmektedir. Niifus esigi
dikkate alindiginda kirsal yerlesimlerin kapsamina; niifusu 20 binden az olan il ve ilge merkezleri ile beldeler ve
kdyler girmektedir.

06.12.2012 tarihli ve 28489 sayili resmi gazetede yaymlanan '6360 sayili Ondért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmiyedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun' ile Tiirkiye'de mahalli idare yapisinda degisiklikler yapilmistir. Buna gore biiyiliksehir
belediye simirlart igerisinde bulunan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bulunduklar1 ilgenin belediyesine katilmistir. Bu sebeple
2013 yilindan itibaren kirsal alan tanimi yapilirken hangi kriterin baz alinacag: hususu i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almus, kirsal ve kentsel niifus ile diger kir-kent istatistiklerinden yola ¢ikarak saglikli bir karsilastirma ve analiz
yapmak imkansiz hale gelmistir.

Kirsal alanda basari saglamis iilke deneyimleri dikkate alindiginda kirsal kalkinmanin belirleyenleri
olarak; yiiksek ekonomik biiylime, etkin toprak reformu, gelismis bir kirsal altyapi, etkin kurumlar, kirsal alana
yonelik finansal hizmetler, dinamik bir tarim sektorii, tarim disi1 kirsal ekonomik faaliyetler ve kirsal alanlara
yonelik destekler 6ne ¢ikmaktadir (Dogan, 2010, s.28)

4.2. IPARD Programinin Yasal Dayanagi

Avrupa Birligi 1962 yilinda ortak bir piyasa diizeni olusturmak amaciyla 'ortak tarim politikasini' hayata
gecirmigtir. Tarimsal iiretimin siirekliliginin ve verimliliginin saglanmasi, tarimsal iiretimde teknik geligmenin
yakalanmasi, insanlarin ucuz ve giivenilir gida maddelerine ulagsmasinin saglanmasi, tarim sektoriinde calisan
insanlarin gelirlerinin artirilmasi gibi amaglara hizmet eden 'ortak tarim politikasinin' 'ortak mali sorumluluk
ilkesi' gergevesinde finansman ihtiyacinin iiye iilkeler tarafindan ortaklasa karsilanmasi amaglanmistir. Uye
tilkeler OTP'min finansmanini saglamak iizere yine 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Garanti ve Y onverme Fonu
(FEOGA) kurmuslardir.

Ulkemizin, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi ile birlige katilmaya ydnelmis bir aday iilke olarak
kabul edilmesinin ardindan AB'ye tam iiye olma yolunda yerine getirmesi gereken taahhiitleri iceren katilim
ortaklig1 belgelerinde kisa vadeli ve tamamlanmasi 1 yildan fazla siirmesi beklenen orta vadeli hedefler tespit
edilmistir. S6z konusu hedeflerin yerine getirilmesinde Tirkiye'ye saglanacak finansal yardimlar da yine bu
belgede yerini almistir.

Tiirkiye i¢in ilk katilim ortaklig1 belgesi 2001 yilinda sonrasinda ise 2003, 2006 ve 2008 yillarinda kabul
edilmistir. Avrupa Komisyonu'nu 2002 yilinda genisleyen birlige dogru strateji belgesinde Tiirkiye'nin ihtiyaglar
ve massetme kapasitesini de dikkate alarak katilim Oncesi verilen desteklerin ve mali yardimlarin artirilmasi
Onerisini getirmistir.

Kisa vadede gergeklestirilmesi beklenen ekonomik kriterler basligi altinda 'tarim reformuna devam
edilmesi' hususu vurgulanmaktadir. Ayrica kisa vadede hayvan kimlik sisteminin olusturulmasi ile arazi parsel
tanimlama sistemleri ile ilgili hazirlik ¢alismalarina baglanmasi ve orta vadede ise bu ¢aligmalarin tamamlanmasi
istenmektedir. Orta vadeli hedeflerde yine tarim reformuna devam edilmesi hususu yer almakta ve ortak piyasa
diizenleri kurularak tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde izlenmesi igin gerekli idari yapilarin olusturulmasi
istenmektedir.

23 Ocak 2006 tarihli konsey kararinda ise 2 yila kadar gergeklestirilmesi beklenen oncelikler kisa vadeli,
4 yila kadar gerceklestirilmesi beklenen Oncelikler ise orta vadeli olarak nitelendirilmektedir. Kararda AB
araglarinin faaliyete gegirilmesi amaciyla uygun idari yapilarin kurulmasi hususu vurgulanmaktadir. Hayvan
kimlik kayit sisteminin AB gerekleri ile daha fazla uyumlastirilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Orta vadeli
oncelikler arasinda tarim sektorii reformunun tamamlanmasi gerektigi yer almaktadir.

26 Subat 2008 tarihli konsey kararinda 'AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD
(Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin kurulmast' énceligi vurgulanmustir.
Ayrica tarimsal arazilerin denetlenebilirligi agisindan arazi tanmimlama ve ulusal ¢iftci kayit sisteminin
gelistirilmesine devam edilmesi hususu 2006 kararinda oldugu gibi bu kararda da iizerinde durulan konular
arasindadir.

Yukarida bahsettigimiz AB katilim ortaklig1 belgesinde yer alan dncelikler dogrultusunda Tiirkiye'de orta
vadeli hedeflerin gergeklestirilmesi kapsaminda IPARD ajanslari, Aragtirma-Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanligi, Planlama ve Projeler Dairesi Baskanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii gibi idari yapilar kurulmus ve kisa vadeli hedefler kapsaminda da Ulusal Cift¢i Kayit
Sistemi, Ulusal Hayvan Kayit Sistemi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi olusturulmustur.

Onuncu kalkinma plan1 (2014-2018) ¢ergevesinde ortaya konulan hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
olarak kirsal alandaki sorunlarin ¢oziimii ve kirsal kalkinmanin saglanmasi amaciyla yiriitiilecek politikalar
'ulusal kirsal kalkinma stratejileri' ile olusturulmustur. Ilki dokuzuncu kalkinma plani ¢er¢evesinde 2007 — 2013
donemini kapsayacak sekilde hazirlanmis olup su an 2014 — 2020 donemi ulusal kirsal kalkinma stratejisi
uygulanmaktadir. Ulusal kirsal kalkinma stratejisi (UKKS) temel alinarak iki belge daha hazirlanmistir.
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Bunlardan ilki IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) kapsaminda yiiriitiilecek olan IPARD (Katilim Oncesi
Mali Yardim Aract Kirsal Kalkinma) programidir. ikincisi ise ulusal biitgeden kirsal kalkinma igin ayrilacak
kaynaklar1 gosteren kirsal kalkinma planidir.

IPA (Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac1) kapsaminda Tiirkiye'ye saglanacak fonlar 5 bilesenden
olusmaktadir:

1.Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

2.Smir Otesi Isbirligi

3.Bolgesel Kalkinma

4.Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

5.Kirsal Kalkinma

IPA'nin 4 bileseninden farkli olarak kirsal kalkinma bileseninde fonlarin tiim mali kontrolii aday iilkeye
birakilmaktadir. Bu durumda Avrupa Komisyonu'nun 6n onay kosulu olmaksizin sadece uygulamalarin
denetlenmesi hususu yeterli olacaktir.

18.10.2011 tarihli ve 28088 sayili genelgeye gore kirsal kalkinma bileseni yonetim otoritesi olarak Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, katilim dncesi yardim araci kirsal kalkinma ajansi olarak da Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu yetkilidir. Yetkili akreditasyon gorevlisi ise Hazine Miistesarligindan sorumlu
bakandir. Hazine Miistesar1 ise ulusal yetkilendirme gorevlisidir. Avrupa Birligi'nden saglanacak fonlarin mali
yonetiminden Hazine Miistesart sorumludur.

IPARD programinin amacini Tarim Reformu Genel Mudiirliigii asagidaki gibi siralanmustir:

e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili miiktesebatin uygulanmasma yoénelik
Tiirkiye’ nin hazirlik siirecine katk: saglamak

e Fiziki sermayenin gelistirilmesi araciligiyla akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biiylimeyi
desteklemek

¢ Kaynaklarin verimli kullanimini ve yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasini saglamak

e Tarim isletmelerinin genel performansini iyilestirmek ve isletmelerin pazarlama yeterlilikleri dahil
olmak iizere rekabet giiclerini artirmak

e Cevrenin korunmasi ve hayvan refahi konularinda ilgili AB standartlari ile uyum saglamak

o Kirsal alanlarda yagsam kalitesini gelistirmek ve bolgesel esitsizlikleri azaltilmak

e Yeni i olanaklar1 yaratmak, istthdami saglamak ve bu sekilde kirsal alanda ekonomik faaliyeti
yiikseltmek ve kirsal niifusun azalmasinin 6niine gegmek...

4.3. Materyal ve Yontem

Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda yer alan IPARD programi iilkemizde 42 ilde yiiriitiilmektedir.
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu'na yapilan proje bagvurulart ve imzalanan sézlesmeler
¢alismamizin veri kaynagini olugturmaktadir. IPARD II kapsaminda su ana kadar 4 ¢agr1 yapilmis ve liste en son
25.04.2019 tarihinde gilincellenmistir. Buna gére IPARD 11 kapsaminda 25.04.2019 tarihi itibariyle 3.967 adet
sozlesme imzalanmigtir. Fesih edilen sozlesme sayist ise 417'dir. Calismanin materyalini imzalanan ve fesih
edilen projeler olugturmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu'ndan temin edilen bu veriler
incelenmis olup say1 ve yiizde olarak degerlendirilerek yorum yapilmistir.

4.4. IPARD Desteklerinin Degerlendirilmesi

Ulkemiz niifusunun % 50'sinin, kirsal niifusun ise % 66'sinin IPARD illerinde yasadigi, IPARD illerinin
tarim alanlar ile biiyiikbas hayvan ve koyun varligmin %70'ini kapsadigi ve siit iiretiminin de yine %70'inin bu
illerde yapildig1 diisiiniildiiglinde s6z konusu desteklerin degerlendirilmesi ayr1 bir 5neme sahiptir.

4.4.1. Sézlesmelerin Cagr1 Donemleri Itibariyle Dagihm

Tablo 1. IPARD II Sézlesmelerinin Cagri Dénemleri tibariyle Dagilimi

Cagr1 Donemleri Sozlesme Sayist Yatirim Tutar1 (TL) TKDK Destegi (TL)
1 1604 1.279.185.170,47 826.415.617,19
2 191 629.783.784,77 314.891.892,39
3 2080 1.379.679.129,56 754.078.756,71
4 92 10.884.607,30 10.884.607,30

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler
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IPARD II kapsaminda proje basvurular1 halen devam etmekte olup 25.04.2019 tarihi itibariyle en fazla %
52 ile 3. ¢agr1 doneminde sézlesme imzalanmistir. Bunu % 40 ile 1. ¢agr1 donemi takip etmektedir. Ancak verilen
destekler bazinda 1. ¢cagri donemi % 53 ile en fazla destek dagitilan donemdir. Bunu % 30 ile 3. ¢agr1 dénemi, %
17 ile 2. ¢agr1 donemi izlemektedir.

4.4.2. Sozlesmelerin Fesih Oranlar

Tablo 2. Toplam So6zlesme Bilgileri

Tedbir No / Tedbir Ad1

Toplam So6zlesme Sayisi

Toplam Uygun Harcama
Tutar1 (TL)

TKDK Katkis1 (TL)

101-Tarimsal Isletmelerin
Fiziki Varliklarma
Yonelik Yatirimlar

912

1.385.874.617,15

829.417.191,16

103-Tarim ve Balik¢ilik
Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas Ile Ilgili
Fiziksel Varliklara
Yonelik Yatirimlar

245

796.122.166,66

398.379.873,93

302-Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve s
Geligtirme

2718

1.106.651.300,99

667.589.201,20

201-Toprak Ortiisii
Yonetimi ve Toprak
Erozyonu Kontrolii

92

10.884.607,30

10.884.607,30

Genel Toplam

3967

3.299.532.692,10

1.906.270.873,59

Kaynak:TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler

Fesih edilen ve toplam sdzlesme bilgileri ¢izelgesini inceledigimizde imzalanan s6ézlesmelerin % 11'inin
fesih edilmis oldugunu goriiyoruz. Bu oranin tedbir bazinda dagilimi ise % 19'luk bir oran ile 101 nolu tedbirin,
% 15'lik bir oran ile 103 nolu tedbirin ve % 0,8'lik bir oran ile 302 nolu tedbirin feshedildigi seklindedir.

Toplamda 514 milyon 488 bin TL'lik yatirim planlanan sézlesme fesih edilmistir. 2 milyar 785 milyon
TL'lik yatirima istinaden sdzlesme devam etmektedir. S6zlesme devam orani % 89'dur. 101 tedbiri kapsaminda
imzalanan sozlesmelerin % 81'i, 103 tedbiri kapsaminda imzalanan sézlesmelerin % 85'i ve 302 nolu tedbir
kapsaminda imzalanan s6zlesmelerin % 92'si devam etmektedir.

Tablo 3. Fesih Edilen S6zlesme Bilgileri

Tedbir No / Tedbir Ad1

Fesih Edilen S6zlesme
Sayisi

Toplam Uygun Harcama
Tutar1 (TL)

TKDK Katkisi (TL)

101-Tarimsal Isletmelerin
Fiziki Varliklarina
Yonelik Yatirimlar

171

252.758.451,15

150.986.184,80

103-Tarim ve Balik¢ilik
Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi Ile lgili
Fiziksel Varliklara
Yonelik Yatirimlar

36

131.478.689,35

65.976.631,02

302-Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Ts
Geligtirme

210

130.250.932,20

79.029.189,23

201-Toprak Ortiisii
Yonetimi ve Toprak
Erozyonu Kontrolii

0

0

0

Genel Toplam

417

514.488.072,70

295.992.005,05

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/FesihEdilenSozlesmeler
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4.4.3. Sozlesmelerin Tedbir Bazinda Dagilim

101 nolu tedbirin, alt tedbir bazinda dagilimini inceledigimizde yatirimlarin ve imzalanan s6zlesmelerin
en fazla kirmizi et ve siit liretiminde yogunlastigini goriiyoruz. Bu kapsamda % 53 ile en fazla kirmizi et iiretimi
alaninda sozlesme imzalandig1 goriilmektedir. Bunu % 35 ile siit {iretimi izlemektedir. Yatirimlar % 52 oraninda
kirmizi et {iretimi alaninda planlanmigtir. Bunu % 40 ile siit Gretimi izlemistir. Kanatli et tiretimi ile yumurta
tavukculugu iiretimi alaninda planlanan yatirim % 0,09'dur.

TKDK desteklerine baktigimizda ise yine % 51 ile kirmizi et {iretimi en fazla destek alan alt tedbir
oldugunu goriilyoruz. Bunu yiizde 39 ile siit {iretimi izlemistir. Kanatli et ve yumurta tavuk¢ulugu alaninda
verilen TKDK destegi 101 nolu tedbir bazinda verilen destegin % 0,9'udur.

Tablo 4. IPARD II 101 Nolu Tedbirin Alt Tedbirler Itibariyle Dagilimi

Alt Tedbir No / Alt Tedbir i Toplam Uygun Harcama

Adi Sozlesme Sayisi Tutan (TL) TKDK Katkis1 (TL)
101.1-Siit Ureten 322 547.718.617,31 324.677.886,47
Tarimsal Isletmeler
101.2-Kurmuz1 Et Ureten 486 716.011.452,24 426.920.493,04
Tarimsal Isletmeler
101.3-Kanatl: Eti Ureten 95 100.879.776,50 64.606.321,19
Tarimsal Isletmeler
101.4-Yumurta 9 21.264.771,10 13.212.490,46
Tavukgulugu
Toplam 912 1.385.874.617,15 829.417.191,16

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler

103 nolu tedbirin dagilimmi inceledigimizde % 52 ile en fazla meyve ve sebze isleme ve pazarlama
faaliyetlerinin desteklendigini goriiyoruz. Bunu % 27 ile siit iiriinleri, % 15 ile et iirlinleri izlemistir. Kanath et ve
su {iirtinleri igleme ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda verilen destek 103 nolu tedbir kapsaminda verilen
toplam destegin % 0,06's1d1r.

Imzalanan s6zlesme adedi bakimindan bir inceleme yaptigimizda yine % 55 ile meyve ve sebze isleme ve
pazarlama faaliyeti 6ne ¢ikmaktadir. Bunu % 29 ile siit {iriinleri, % 11 ile kirmizi et {iriinleri isleme ve pazarlama
faaliyetleri izlemektedir. Kanatli et ve et {irinleri ile su iiriinleri alaninda imzalanan toplam sézlesme % 0,5 ile13
adettir.

Yatirim plani agisindan da yine % 52 ile meyve ve sebze isleme ve pazarlama tedbiri bagi cekmektedir.
Yatirimlarin % 27'si siit ve siit iiriinleri isleme ve pazarlama tedbiri kapsaminda, % 15'i ise kirmiz1 et ve et
iiriinleri igleme ve pazarlama kapsaminda planlanmustir.

Tablo 5. IPARD II 103 Nolu Tedbirin Alt Tedbirler itibariyle Dagilim1

Alt Tedbir No / Alt Tedbir Toplam Uygun Harcama

Sozlesme Sayisi TKDK Katkist (TL)

Adi Tutar1 (TL)
103.1- Siit ve Siit
Uriinleri Isleme ve 70 216.005.858,94 108.321.720,07
Pazarlama
103.2-Kirmiz1 Et ve Et
Uriinleri Isleme ve 28 122.874.828,94 61.437.414,47
Pazarlama
103.3-Kanath Et ve Et
Urlinleri Isleme ve 3 8.971.857,00 4.485.928,50
Pazarlama
103.4-Su Uriinleri Isleme 10 37.437.849,86 18.718.924,93
ve Pazarlama
103.5-Meyve ve Sebze 134 410.831.771,92 205.415.885,96
Isleme ve Pazarlama
Toplam 245 796.122.166,66 398.379.873,93

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler
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301 nolu tedbir kapsaminda imzalanan s6zlesmelerin % 59'u bitkisel liretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel
iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbiri kapsaminda imzalanmistir. Hashas, kimyon, aspir, sarimsak,
¢emen, ¢Orek otu gibi tibb1 ve aromatik bitkiler bu tedbir grubunu olusturmaktadir. Bunu % 19 ile aricilik, % 11
ile kirsal turizm ve rekreasyon alanina yonelik olarak imzalanan sézlesmeler izlemektedir. Bunlar disinda kalan
alt tedbirlerin s6zlesme imzalanma orant % 11'dir.

Planlanan yatirim tutari1 bazinda % 42 ile kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri en fazla yatirim yapilan
alt tedbirdir. Bunu % 21 ile zanaatkarlik ve katma degerli yerel iiriin isletmeleri, % 17 ile bitkisel {iretimin
cesitlendirilmesi, % 13 ile yenilenebilir enerji yatirimlari izlemistir.

Tedbirleri genel olarak degerlendirdigimizde en fazla yatirim tutar1 ve TKDK desteginin sirastyla 101.2
kirmiz1 et iireten tarimsal isletmeler, 101.1 siit iireten tarimsal isletmeler, 302.4 kirsal turizm ve rekreasyon ve
son olarak 103.5 meyve ve sebze isleme ve pazarlama faaliyetlerine istinaden planlanip verildigini goriiyoruz.
Imzalanan sézlesme adedi bakiminda da 301.1 bitkisel {iretim cesitlendirilmesi ve bitkisel {iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile 301.2 aricilik faaliyetleri 6ne ¢iksa da bunlarin her biri kiigiik yatirimlardir.

Tablo 6. IPARD II 302 Nolu Tedbirin Alt Tedbirler Itibariyle Dagilimi

Alt Tedbir IX((; l/ Alt Tedbir Sozlesme Sayist ToplamT lLl,gl/rglu(nT E)arcama TKDK Katkisi (TL)
302.1-Bitkisel Uretimin

Cesitlendirilmesi ve

Bitkisel Uriinlerin 1601 191.862.742,20 114.405.538,36
Islenmesi ve

Pazarlanmasi

302.2-Aricilik ve Ari

rtinlerinin Uretimi, 508 45.889.348,60 28517.351,23
Islenmesi ve

Pazarlanmasi

302.3-Zanaatkarlik ve

Katma Degerli Yerel 166 230.702.739,83 140.100.107,83
Uriin Isletmeleri

302.4-Kirsal Turizm ve

Rekreasyon Faaliyetleri 299 462.412.851,68 278.075.891,70
802.5-Su Urlinleri 19 21.984.098,04 12.967.928,64
Yetistiriciligi

302.6-Makine Parklari 27 8.833.876,81 5.594.166,43
302.7-Yenilenebilir Enerji 98 144.965.643,83 87.928.217,01
Yatirimlari

Toplam 2718 1.106.651.300,99 667.589.201,20
201.1-Toprak Ortiisii

Yonetimi ve Toprak 92 10.884.607,30 10.884.607,30
Erozyonu Kontrolii

Toplam 92 10.884.607,30 10.884.607,30

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler

Faydalanicilarin, 101 tedbiri kapsaminda kirmiz1 et ve siit iiretimi ile 302 tedbiri kapsaminda yatirim
yapmay1 tercih ettigi sonucuna ulagilmistir. Kirsal kalkinmanin saglanmast ve devamliligi, tarim driinlerinin
islenerek katma degerinin arttirllmasini ve tarimsal sanayi yatirimlarini gerekli kilmaktadir. Ancak islenme ve
pazarlama tedbiri olan 103 nolu tedbir faydalanicilar tarafindan daha az tercih edilmistir. Ciinkii bu tip yatirimlar
maliyetlidir ve 6zel sahislarda 103 tedbiri kapsaminda tesis kurulumu saglayabilecek bir sermaye birikimi
yoktur. Ayrica bu tip faaliyetler teknik bilgi ve beceriyi ve kalifiye is giicli istthdam etmeyi de gerektirmektedir.
IPARD kapsaminda hibeler verilirken ciddi teminatlar istenmekte ve 6demeler yatirnm gergeklestikten sonra
yapilmaktadir. Bu sebeple faydalanici yatirimi tamamlayana kadar es finansmana ihtiyag duymaktadir. Alt
tedbirler incelendiginde tarimsal iiretimin sanayiye entegre olmasina yonelik olmaktan uzak, gelecegi insa
etmeye yonelik degil giinii kurtarmaya yonelik yatirrmlar oldugu goze ¢arpmaktadir. Ornegin hashas iiretimi
yapan bir faydalanici tibb1 ve aromatik bitki iiretimi kapsaminda faydalanmis oldugu 301 nolu tedbiri 5 sene
devam ettirmek zorundadir ve bu siire i¢inde baskasina devredemez. Acaba 5 sene sonra bu faaliyeti devam
ettirebilecek midir? Ya da bu faaliyeti gelistirmeye ve biiylitmeye yonelik adimlar atabilecek midir? Bunlar
mutlaka sorgulanmalidir. Ciinkii gerceklesen yatirimin kalici olmasi, devamliliginin saglanmasi ve yatirimin
bliyiitiilmesine yonelik adimlar atilmasi orta ve uzun vadede tarimsal kalkinma ve {ilke kalkinmasi igin biiyiik
Onem tasimaktadir.
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4.4.4. Sézlesmelerin 11 Bazinda Dagilim1

Hibelerin il bazinda dagilim cizelgesi incelendiginde en fazla yatirimin planlandigi, hibelerin en fazla
verildigi 10 ilin Konya, Mersin, Afyon, Elazig, Malatya, Diyarbakir, Kahramanmaras, Isparta, Ankara ve Yozgat
oldugu goriilmektedir. Hibelerin % 43"t bu 10 il arasinda paylastirilmigtir.

Tablo 7. IPARD II Hibelerinin {1 Bazinda Dagilimi

Sehir Sozlesme Sayisi TOplarT}lliZgu(r}E)f:l reama TKDK Katkis1 (TL)
Konya 316 220.859.467,22 119.753.759,15
Mersin 88 170.649.263,30 93.955.502,07
Afyon 206 165.913.975,30 97.862.185,95
Elaz1g 102 150.322.297,42 90.816.577,59
Malatya 134 149.810.217,32 86.608.903,50
Diyarbakir 88 123.230.620,05 72.102.593,00
Kahramanmaras 126 119.618.377,58 63.687.537,32
Isparta 70 114.861.271,81 61.128.538,82
Ankara 182 109.998.901,99 65.332.299,79
Yozgat 87 108.329.144,28 63.623.955,61

Kaynak: TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler

IPARD II kapsaminda en fazla yatirnm planlanan ve destek verilen illerin tarimsal issizlik, tarimsal
istihdam ve tarimsal isgliciine katilim oranlarina baktigimizda programin kirsal kalkinmada basarili olma
yoniinde c¢ok fazla bir etkisi oldugu goriilmemistir. Programin olumlu etkileri elbette vardir. Ancak issizlik
oranlar1 dalgali bir seyir izlemektedir.

Tarimsal igsizlik rakamlarina baktigimizda Mersin, Adana Bolgesi'nde 2016 yilinda % 36'lik bir artis s6z
konusudur. Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak Bolgesi'nde 2017 yili tarimsal issizlik artist % 67, 2016 yilinda %
50'dir. Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli Bolgesi'nde tarimsal issizlik artis1 2015 yilinda % 33, 2018 yilinda %
50'dir. Ayni bolgede 2017 yilinda tarimsal isgiiciine katilmayanlarin oraninda % 32'lik ve 2018 yilinda % 13'liik
bir artis olmustur. Diyarbakir, Sanlurfa Bolgesi'nde 2018 yili tarimsal issizlik artisi % 34'tiir. Hatay,
Kahramanmarag, Osmaniye Bolgesi'nde tarimsal igsizlik 2018 yilinda % 41 oraninda artmis ve yine ayn1 bolgede
ayn1 yil tarimsal isgiiciine katilmayanlarm oran1 % 17'lik bir artig gostermistir. Ankara'da 2018 yilinda tarimsal
issizlik % 50 oraninda artmistir (TUIK, 2018).

Issizlik rakamlarinda yer yer azalislar da sz konusudur. Ancak bu programin basarili oldugu anlamina
gelmemektedir. Uygulanan program sonucu verilen destekler genel tarimsal hedeflere ulasma noktasinda ve
devaminda iilke kalkinmasina makro ekonomik agidan olumlu katki verecek bir diizeyde degildir.

101.1 siit iireten tarimsal igletmeler kapsaminda en fazla destek alan bes il Konya, Yozgat, Sivas,
Nevsehir ve Kars'dir. Tedbir kapsaminda planlanan yatirmmlarin % 33'i bu illerde planlanmis ve yine TKDK
desteklerinin % 33'li bu illere verilmistir. 103.1 siit ve siit {iriinleri isleme ve pazarlama tedbiri kapsaminda konya
ili yine basi ¢ekmekte bunu sirasiyla Kahramanmaras, Balikesir, Sanliurfa ve Aydin izlemektedir. 103.1 tedbiri
kapsaminda planlanan yatirimlarin % 49'u bu bes ilde planlanmis ve TKDK desteklerinin % 48'i yine bu bes ile
verilmistir (TKDK, 2018).

En fazla destek verilen bu bes ilin yillar itibariyle siit iiretimlerine baktigimizda iiretimdeki artislarin
istikrarl bir seyir izledigi soylenemez. Uretim artislari, ya binde ile ifade edebilecegimiz kadar kiigiik olmus ya
da hi¢ artis olmamuis aksine azalig yasanmuistir.

Konya ilinde siit tiretiminde 2007 yilinda bir 6nceki yila gore % 21'lik bir artig vardir ancak hemen ertesi
yil binde 4'liikk bir azaliy meydana gelmistir. 2010-2013 yillar1 arasinda % 12 ile % 18 arasinda degisen artislari
programin basarisi olarak yorumlayabiliriz. Ancak 2014 yilindan 2017 yilina kadar artiglar binde ile ifade edilen
kiigiik artiglardir. 2017 yilinda ise % 22'lik ciddi bir artis yaganmistir. Programin kismen de olsa olumlu sonuglar
verdigi sdylenebilir. Ciinkli [PARD programinin bagladigi 2007 yilindan 2019 yilina kadar siit tiretimi 1,5 kat
artmistir (TUIK, 2019).

Yozgat ilinde siit tiretiminde 2010 yilinda % 45'lik bir artis vardir. Ancak sonraki yillarda artis ve azahglar
dalgali bir seyir izlemistir. 2016 yilinda % 17'lik bir azalig vardir. Sivas ilinde 2009 yilinda siit iiretiminde %
20'lik, 2015 yilinda % 27'lik bir azalis s6z konusudur. 2015 yilindan sonra da ciddi bir artis yaganmamistir
(TUIK, 2019).

Nevsehir ilinde siit {iretiminde 2019 yilinda % 27'lik, Kars ilinde ise % 13'lik bir {iretim artig1 vardir.
Bunu programin kismen de olsa basarili oldugu seklinde yorumlayabiliriz ancak diger illerde iiretim artiglar1 ya
binde ile ifade edilecek kadar diisiik olmus ya da azalis yasanmistir (TUIK, 2019).
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Aricilik ve ari diriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi faaliyeti kapsaminda en fazla yatirim planlanan 5 il
Van, Ordu, Mus, Ardahan ve Diyarbakir illeridir. Toplam yatirimin % 62'si bu 5 ilde planlanmis ve TKDK
desteklerinin % 62'si bu illere verilmistir (TKDK, 2018).

TKDK desteklerinin % 62'sini alan bu bes ilin 2004-2019 yillari arasi kovan sayilarina baktigimizda
stirekli bir artis egiliminde oldugunu goriiyoruz. Yalnizca Ardahan ilinde 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %
20'ik bir azaliy s6z konusudur. Ancak Ardahan ilinin 2019 yilindaki kovan sayisimi 2004 yili ile
kiyasladigimizda % 69'luk bir artig oldugunu goriiyoruz. Kovan sayisinda en fazla artig Van ilinde yasanmistir.
2019 yilinda 2004 yilina kiyasla Van ilinde 5,22 kat artis s6z konusudur. Diger illerde de kovan sayisinda ciddi
artislar oldugunu gériiyoruz (TUIK, 2019).

Bal diretimi verilerine baktigimizda Ardahan disindaki illerde artis s6z konusudur. Ardahan'da 2014
yilinda % 62'lik bir azalis vardir ve 2019 yilindaki azalis 2004 yilina kiyasla % 23'tiir. Bal iiretiminde de en fazla
artis yine Van ilinde yasanmistir. 2004-2019 yillar1 arasinda Van ilindeki bal tiretimi artig1 4,39 kattir. Bunu
sirastyla Diyarbakir, Mus ve Ordu izlemistir (TUIK, 2019).

Bal mumu verilerine baktigimizda yine Van ilinin iiretim artiginda basi ¢ektigini gorityoruz. Van ilinde bal
mumu {iretimi 2004-2019 yillar1 arasinda 3,39 kat artmistir. Bunu sirastyla Mus ve Diyarbakir izlemistir. Ordu
ilinde % 65, Ardahan ilinde % 79'luk bir azalis s6z konusudur (TUIK, 2019).

Genel bir yorum yapmamiz gerekirse Ardahan ili aricilik kapsaminda en fazla destek alan dérdiincii il
olmasina ragmen bu, kovan sayisi, bal ve bal mumu iiretimi verilerine yanstyamamistir. Programin Ardahan
ilinde basarisiz oldugunu sdyleyebiliriz. Diger illerde iiretim ve kovan sayisi artiglari yagsanmistir ve biitiin

bunlardan hareketle programin aricilik alaninda kismen de olsa bir bagar1 sagladigi sonucuna ulasilabilir.

4.4.5 Sozlesmelerin Hukuki Statiiye Gore Dagilimi

Sozlesmelerin % 78'1 gercek kisi statiisiinde basit usulde vergilendirilen miikelleflerle imzalanmistir.
Sozlesmelerin % 20'si sermaye sirketi statiisiindeki tiizel kisiler ile imzalanmistir. Bunun % 18'i limited sirket, %
0,2'si anonim sgirkettir. Sermaye sirketleri ile imzalanan sdzlesmelerin % 15'i fesih edilmistir. Gergek kisilerde

fesih oranm1 % 0,9'dur.

Gergek kisiler ile imzalanan sozlesmeler her ne kadar sermaye sirketlerinin yaklasik 4 kati olsa da toplam
uygun yatirim tutarlarina baktifimizda sermaye sirketlerinin, toplam yatirim tutarinin % 50'sini planlamis
oldugunu, gergek kisilerde bu oranin % 48 oldugunu goriiyoruz.

Tablo 8. Toplam IPARD II S6zlesmelerinin Hukuki Statiiye Gére Dagilimi

Hukuki Statii Sozlesme Sayist TOpIaaniZgu(rJ[E)a reama TKDK Katkisi (TL)
Gergek Kisi 3108 1.595.462.505,35 954.100.005,69
Sahis Sirketi 1 746.957,80 485.522,57

Kollektif 1 746.957,80 485.522,57

Sermaye Sirketi 811 1.654.209.606,46 925.460.447,92
Limited Sirket 719 1.414.977.404,57 798.478.114,24

Anonim Sirket 92 239.232.201,89 126.982.333,68

Kooperatif 39 41.163.249,54 22.168.166,24
Birlik 8 7.950.372,95 4.056.731,17
Toplam 3967 3.299.532.692,10 1.906.270.873,59

Kaynak:TKDK https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/ImzalananSozlesmeler

Tablo 9. Fesih Edilen IPARD II S6zlesmelerinin Hukuki Statiiye Gére Dagilimi

Hukuki Statii Fesih Edilen Sozlesme Toplam Uygun Harcama TKDK Katkist (TL)
Sayisi Tutar1 (TL)

Gergek Kisi 291 260.436.270,66 155.109.838,08
Sahis Sirketi 0 0 0
Kollektif 0 0 0

Sermaye Sirketi 121 251.002.201,41 139.111.854,24
Limited Sirket 111 226.507.027,97 125.938.817,81

Anonim Sirket 10 24.495.173,44 13.173.036,43

Kooperatif 4 2.739.376,19 1.599.689,28
Birlik 1 310.224,44 170.623,44
Toplam 417 514.488.072,70 295.992.005,04
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5. Sonuc¢

Imalat sanayisinde yillik girisim say1s1, iiretim degeri ve satis degeri istatistiklerine baktigimizda siirekli
bir yiikselis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bunu IPARD II programinin basarisi olarak yorumlayabilsek de en
fazla destek alan bes ilin siit iiretimlerine baktigimizda iiretimdeki artislarin istikrarli bir seyir izledigini
sOyleyemeyiz. Siit liretim artiglar1 ya binde ile ifade edebilecegimiz kadar kii¢iik olmus ya da hi¢ artis olmamis
aksine azalig yasanmistir. Bu bilgilerden hareketle programin kismen de olsa basari sagladigini ifade edebiliriz.
Aricilik faaliyeti alaninda da {iretim ve kovan sayisi artiglarindan yola ¢ikarak kismi bir basart saglandigi
sOylenebilir.

IPARD II kapsaminda en fazla yatirim planlanan ve destek verilen illerin tarimsal igsizlik, istihdam ve
tarimsal isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda programin kirsal kalkinmada basarili olma ydniinde ¢ok fazla
bir etkisi oldugu goriilmemistir. Programim olumlu etkileri elbette vardir ancak igsizlik oranlar1 dalgali bir seyir
izlemektedir. Ayrica tarimsal isgiiciine katilmayanlarin oranlarinda da bazi bolgelerde artiglar oldugu goze
carpmaktadir.

101 ve 302 nolu tedbirin hem planlanan yatirim degeri hem de imzalanan s6zlesme sayist bakimidan 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Faydalanicilar daha ¢ok siit, kirmizi et, kanatli eti kapsaminda fiziki varliklara yonelik
yatirnmlar yapmay1 tercih etmislerdir. 302 nolu tedbir kapsaminda ise daha ¢ok bitkisel {iiretimin
cesitlendirilmesine yonelik tibb1 ve aromatik bitki yetistiriciligi, aricilik faaliyetleri ile zanaatkarlik iiriinlerine
yonelik yatirnm planlamiglardir. Tarimsal kalkinma ve beraberinde iilke kalkinmasi i¢in lokomotif olarak
degerlendirilebilecek siit, et, meyve-sebze isleme tesisleri gibi tarimsal sanayi yatirimlari ile makine parklart ve
enerji yatirimlarina talep azdir. Bunda s6z konusu tesislerin olusturulabilmesinin yiiksek maliyet gerektirmesi, bu
tesislerin hem olusum hem de devamliliginin saglanmasi asamasinda teknik bilgi sahibi kalifiye is giiciine
ihtiya¢ duyulmasinin da pay1 vardir. Ancak tarimsal {riiniin iglenerek katma degerinin ve pazarlama giicliniin
artirildigt da bir gercektir. Tarimsal kalkinmanin, uluslararasi rekabet edebilitenin saglanmasi ve tarim
iiriinlerinden yiiksek gelir elde edilebilmesi bu iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlarin
artirtlmasina baglidir. Desteklerin 6ncelikli olarak 103 tedbiri kapsaminda verilmesi ve tarim {ireticisini isleme
tesisi ve pazarlama yatirimlarina yonlendirilecek diizenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir.

Yatirimcinin, program kapsaminda destek alabilmesi igin yatirim projesi dosyasinda yatirimi ciddi bir
sekilde planlamas1 ve gergekgi bir yatirim oldugu noktasinda yetkili kisi ve kurumlar1 ikna etmesi gereklektedir.
Ayrica proje dosyasinda bir finansman kaynagi gosterilmesi lazim. Ornegin 5 milyarlik bir siit tesisi yatirimi igin
5 milyar 500 milyonluk bir finasman kaynagi gosterilmesi gerekmektedir. Bu finansman kaynagi yatirimeinin
banka hesabindaki para, teminat mektubu, gayrimenkul olabilecegi gibi birinci derece akrabalari iizerine kayitl
menkul ve gayrimenkul mal varliklar1 da olabilir. Yatirim dosyasi hazirlandiktan ve proje yetkili kisi ve kurum
tarafindan onaylandiktan sonra hibe destegi hemen &denmemektedir. Yatirimm en azindan bir kisminin
baslamasi ve tamamlanmasi, baslayan ve tamamlanan bu tesisin yetkili kisilerce denetlenmesi gerekmektedir.
Yatirim, izleme komitesi tarafindan izlenmekte, ilgili mevzuat ve 6zellikle de AB miiktesebati ile uyumlu olup
olmadig1 hususu tespit edilmektedir. Ornegin, tesis insasinda kullanilan demirin kalinhigi mevzuata uygun mu
yoksa olmasi gereken kalinliktan daha az kalinlikta bir demir mi kullanilmis? Gida tesisi AB'nin gida giivenligi
ve ¢evre standartlarina uygun mu? Alaninda uzman kisiler, gergeklestirilen yatirimin ilgili mevzuata ve AB
miiktesebatina uygunlugunun yaninda 'gida giivenligi' agisindan da degerlendirmeler yapmaktadir. S6z konusu
tesis denetimden gegtikten sonra hibe almaya hak kazanmaktadir. Bu sebeple yatirimciin hibe almaya hak
kazanana kadar gecen siirede yapacagi harcalamalar i¢in de ek bir finansman kaynagina ihtiyaci olacaktir.

Ulkemizde pek ¢ok banka ciftci kredisi saglamaktadir. 2009 Aralik ayinda toplam sektdr kredilerinin %
11'1 ziraat ve balik¢ilik alaninda kullandirilan krediler iken bu oran Aralik 2019'da binde 2'ye diismiistiir. 10
yillik bir siire igerisinde ziraat ve balik¢ilik faaliyetlerine istinaden kullandirilan kredilerde ciddi bir azalig
olmustur. Aralik 2009'da ziraat ve balik¢ilik alaninda kullandirilan kredilerin % 69'u kamu bankalarindan
saglanmistir. Aralik 2014 ve Aralik 2019'da bu oran sirasiyla % 64 ve % 72'dir. Tarimsal faaliyetler ¢ogunlukla
kamu bankalar tarafindan finanse edilmistir. Ozel bankalarmn tarim sektoriindeki risk ve belirsizlikten otiirii
kredi vermekten kagindiklarmi sdyleyebiliriz. Ayrica risklerini azaltmak i¢in ¢ok ciddi ipotek, teminat, kefil
istediklerinden ¢ift¢i bu istekleri karsilayamamakta ve finansman ihtiyacini giderememektedir. Bankalarin
ciftciye kredi verirken izledikleri prosediir biraz olsun yumusatilmalidir. Gayrimenkul ipotegi gibi formaliteler
azaltilmalidir. Tarim {ireticisi bankalardan uzun vadeli kredi temin edememektedir. Bu sebeple uzun vadeli
kredilerin artirilmasi sarttir.

Biitiin bu bilgilerden hareketle kirsal kalkinma hibelerinin tarimda uzun vadeli bir iyilesme ve kalkinma
saglamaktan ¢ok ge¢ici bir iyilesme yaratma seviyesinde oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Ulkemizin her dénem degisiklige ugrayan tarim politikalarina degil; milli, uzun vadeli ve istikrarli bir
sekilde uygulanabilecek, ¢6ziim ve sonu¢ odakli tarim politikalarina ihtiyaci vardir. ABD, her y1l GSMH'sinin %
1 ila % 1,5'unu tarimsal desteklere aymrmaktadir. Ulkemizde yiiriirliikte olan 5488 sayili tarim kanununun 21.
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maddesinde; biitceden, tarim i¢in ayrilacak kaynagin GSMH'nin % 1'inden az olamayacag: ifade edilmektedir.
Uygulamada bu husus goz ardi edilmektedir. Tarimsal desteklere GSMH'nin en az % 1'i kadar biitge ayrilmast
zorunludur.
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