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Kuresellesme Caginda Kentsel Afetler
Cumhur OLCAR'™
0z

Afetlerin ekonomi ve toplumlara olan kisa ve uzun dénem etkileri yapilan galismalar ile ortaya
konmustur. Kiresellesmenin yayginlagsmasi ile afet etkilerinde meydana gelen degisikliler kiresel ve
yerel ekonomilerin Uzerinde etkiler olusturmaktadir. Bu galisma kent ortaminda meydana gelen
afetlerin etkilerini kiiresellesme 1si1ginda ele alacaktir. Kentler kurulduklari ilk ¢aglardan bu yana dogal
afetlerden etkilenmistir. Dogal faktoérlere gdre planlanan kentler kiresellesme c¢aginda yeni afet
cesidleri nedeniyle tehdit altindadir. Kiresellesmenin gelismekte olan llkelere sagladigi kazanglar
tartisiliyor olsa da, bu galisma sanayilesmis ekonomilerin gelismekte olan Ulkeler ile badini kurarak
afet etkilerini inceleyecektir. Afetin makroekonomi Uzerine etkileri ihmal edilmemeli, afet yonetimi
topluma ve toplumun esnekligine (resilience) odaklanmalidir. Kent kiigik ve sinirlanmis cografyalarda
yasayan topluluklara insa edilmis c¢evrelerde hizmet eden altyapilarin, diger yapilarin ve binalarin
timudir. Kentli kent alanlari dahilinde ilgili sistemeler gergevesinde kurulu sosyal islevler tarafindan
desteklenmektedir. Sermaye stoku is merkezlerini kapsayan ekipmanlari, altyapiyr ve ekonomik
iliskileri yonlendiren birikimdir. Afet kent icerisinde yasayanlari ve kurulu sermaye stokunu dogrudan
etkileyen sonuglari dogurur.

Anahtar Kelimeler: Afet, kent, kiiresellesme, direnclilik
Urban Disasters in the Globalization Age

Abstract

The short and long-term effects of disasters on the economy and societies have been demonstrated
through disaster studies. Changes in disaster effects with the spread of globalization have effects on
global and local economies. This study will address the effects of disasters occurring in the urban
environment in the light of globalization. Cities have been affected by natural disasters since the first
ages they were founded. Cities planned according to natural factors are under threat due to new
disaster types in the era of globalization. Although the benefits of globalization to developing countries
are discussed, this study will examine disaster effects by establishing the link of industrialized
economies with developing countries. The effects of disaster on macroeconomics should not be
neglected, and disaster management should focus on society and resilience. The city is all of the
infrastructures, other structures and buildings serving in environments built for communities living in
small and restricted geographies. It is the accumulation that directs the equipments, infrastructure and
economic relations that include capital stock business centers. Disaster has consequences that
directly affect urban residents and established capital stock.

Keywords: Disaster, urban, globalisation, resilience.

1. KENT VE KENTSEL AFETLER

Toynbee kent tarihinin yasayanlarin aralarinda kurdugu iligkilerin bir pargasi oldugunu
gbérmastir. Kent yagsami politika, ekonomi ve doga cercevesinde kentliyi 6zgur birakan sureg
ve kuvvetler tarafindan belirlenen olaylarin timuddr. Kentin bolinmez butinlidu kent dncesi
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yerleskelerin gegici iligkilerinden tutun da ginimudzin degismez bilisim ve iletisim agina
varana dek ortaya ¢ikan deneyimlerin tamaminin bir Grinid olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Oyleyse kenti anlamimizda bazi éncelikler éne ¢ikmaktadir. Kentte meydana gelen sosyal
iliskilerin zamanla ve mekana goére nasil degistigi gagimiza degin 6nemlidir. Bu degisimin
meydana getirdigi farkliliklar esas alindiginda kentin degisen faaliyet yapisi nelerdir?
Faaliyetlerin neticesinde kent igcerisinde ve kentler arasinda sonug olarak karsimiza ¢ikan
uretim ve sosyal iligkilerin neler oldugu ayrica muhimdir (Rivet, 1973: s. 41). Bu Oncelikler
sonucunda meydana gelen degisimler arastinildiginda goértlecektir ki kent sosyal iligkileri
meydana getiren insanlarin mekan icerisinde meydana getirdigi cemaat duygusu ve
heyecanidir. Ve kenti meydana getiren ve guncelleyen bu duygu ve heyecan butinlugindin
ta kendisidir (Geddes, 1949: s. 123).

Kenti olusturan nivenin destekledigi keskin degisimler insan yasaminin mihenk taslarini
ortaya koymaktadir. Gordon Childe ve urettigi ‘Neolitik Devrim’ yagayanlarin hangi agamalari
tamama erdirerek giinimuze hayat veren kent ortamini olusturduklarini bizlere gosterir. Kenti
meydana getiren duygu ve heyecanin bizleri nasil avci-toplayici bir cemaatten tarimsal bir
olusuma donustirdigini ve sonrasinda yaraticiigimizi kullanarak nasil Greten bir topluma
evrildigimizi anlamamiz gerekmektedir. Catal-HOoyuk ve Oncesinde Gobekli Tepe'de
karsimiza ¢ikan bulgular cemaat birlikteliginin ve toplumsal heyecanin kentin olusumu ve
gelisimi icin ne kadar 6nemli oldugunu bizlere goéstermektedir (Schmidt, 2012: s. 11).

Kent tarihi icerisinde gerceklesmis evrimsel suUre¢ yasayanlarin iligkilerinin birbirine
baglandidi ve kulturel dedisimlerin icerisinde gergeklesmis bir doneme isaret etmektedir.
Yasayanlar dusunsel yetilerini kullanarak zamanla bedensel faaliyetlerine yeni gorevier
yuklemis ve dogan kultlr etrafinda yaraticiliklarina ve Uretkenliklerine devam etmiglerdir
(Childe, 1948: s. 25). Kent dodanin bir yansimasi olarak doganin icinden dogmustur. Dogaya
hikmetmeyi 6grenmis insan nasil kendini idame edecegine dair faaliyetleri gelistirerek kent
yasaminin baglamasini saglamistir. Bu idame yetenegdi ilk devrimi meydana getirmigtir.
insanlik gida zincirini kurmus ve doga igerisinde kent ekolojisini olusturmaya baslamistir.
Canlilarla iletisimini kesmemis, besin zinciri icerisinde canlilara yer verirken Uretim harici
faaliyetler icinde onlardan yararlanmaya baslamiglardir. Bunun adi neolitik devrimdir (Childe,
1948: s. 66). Yasayanlar yogun faaliyet igerisine girmis ve organizasyon vyetilerini
yukseltmiglerdir. Duzen sehir yagsaminin bir parcasi haline gelmistir. Kiltrel olarak dizene
giren faaliyetler sadece glincel yasam konulari Ustline degil ayrica astronomi gibi konulara
da deginmeye baslamistir. Aslinda giincel yasam ile evrenin arasindaki baglanti ¢ézilmis ve
bu konu Uzerine yapilan deneysel yaklagimlar artmigtir. Kent sadece Uretim merkezi olarak
degil ayrica dusinsel ve deneysel manalarda da yasamin odak noktasi olmustur. Bunun adi
kentsel devrimdir (Childe, 1948: s. 140).

Kentsel devrim toplumun insasi manasina da gelmektedir. Toplum yasayan igin sarttir.
Yasayan kendi besinini sadece kendisi Uretmez. Destege ihtiyaci vardir. Dahasi Uretim igin is
bélumune ve faaliyet planina ihtiyag duyulmaktadir. Tarimsal Uretimi var edecek ve
kolaylastiracak sanayi de kurulmalidir. Bunun yani sira korunma ve barinma diger
ihtiyaclardir. Toplum is¢i, bekgi, yonetici ve o6greticilerden olusmak mecburiyetindedir.
Boylece ekonomi olusur ve arti deder (retimi baslar. insan yasami gelisir ve kolaylasir. Kent
boylece kendi cografyasini yaratir. iginde dogdugu iklim ve cografya énemlidir 1akin kendi
ekolojisi olusmaya bagsladidi anda kentin yasam cizgisi degisir. Sosyal yapilar kurulmaya
baslanir. Cemaat yapisindan toplum yapisina bir gegis s6z konusudur. Gelenekler olusur ve
yaraticilikla kultar sekillenmeye baslar. Kilturel yapi egemenlik evrelerini sekillendirir ve
siyasal yapilar kurulmaya baslanir. Devlet kurumu ortaya ¢ikar. Toplum ve Umran arasindaki
bag kalinlasir. Toplumsal yasam ve uygarlik bayindirlik faaliyetleri ile uzun soluk kazanir.
Umran kavrami yerini bulur. Kurulan iligkiler kent icerisinde gergeklesir ve kentin gelecegine
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yon verir. Yeni iligskilerin evi haline gelir. Cemaat icerisinde meydana gelen asabiyet bagi
yerini yavagca kentli iliskisine vatandaslk bagina donistirir (ibn-i Haldun, 2013: s. 31).
Kenti kuran toplumun Ug evresi vardir. ilkel yasam dénemi, devlet kurma dénemi ve kentsel
yasam donemi. ilkel dénemde kent yeni sekillenmekte insan kabile ortami igerisinde
yasamaktadir. Gelenekler ve temel gereksinimler olusmus fakat yasalasma
gerceklesmemistir. Devlet doneminde kent olusmus ve gelenekler kiltire déntdsmustir.
Bilim, sanayi ve yaraticilik gelismistir. Cevre, kultlr ve sehirler ile etkilesim baslamis ve hatta
hakimiyet dénemine girilmistir. Yasalar kent yasami icin temel hale gelmis dizen
kurulmustur. Kentsel dénemde ise yerlesik hayat gelismis kurumlar olusmustur. Kentler
sadece kendi kultdrlerini degil diger kiltdrler ile kurduklari bag sayesinde baska gelenekleri
ve geligmeleri de izler ve uygular hale gelmiglerdir. Zenginlik artar. Yaraticilik gelisir. Eglence
ve sosyal hayat cesitlenmistir. Bilim ilerlemis kiiltiir ziyadesiyle parlamistir (ibn-i Haldun,
2013: s. 31). insan dogustan uygardir ve bu nedenle kent dogusundan itibaren yasayanlarin
bir Grinudur. Toplumsal yasam insanlar i¢in kaginilmaz sondur ve bu nedenle kentsel yasam
yasayanlar igin elzemdir. Umran kent yasamidir ve kent bizatihi toplum igerisindeki insanin ta
kendisidir (ibn-i Haldun, 2013: s. 121).

Toplumsal yasamin kurdugu ve gelistirdigi kent yasami ne yazik ki tehditlerle doludur. Dogal
felakaetler bunlarin baslicalari arasinda bulunur. Kentlerin kurulduklari ve yayildiklari zemin
ve cevresel faktorler kentlilerin yasamlarini dogrudan etkiler. Kentlerin yok olmasinda bazen
dogal felaketlerin rolG bayuktar. Kiresellesme ¢aginda dahi bugtin bizler ¢arpik kentlesmenin
sebep oldugu felaketler ile yuzlesmek mecburiyetindeyiz. Kentlerin yayilimi ve buylimesi
saglikh sehir planlamasi yapilmayan kentler igin afetlerin neden olacagi sorunlar manasina
gelmektedir. Deprem, sel, yangin ve kasirga kentlerin gunumuzde yuzlestigi kentsel
afetlerden sadece birkacidir. Kentleri olusturan toplumsal yasam kentlere kiresellesme
c¢aginda bir baska afet cesidini daha litaratiire eklememiz gerektigini anlamamiza neden
olmustur: Terdrizm. Kentlerin olagan yasamina sekte vuran ve dehset verici psikolojik
sonuglar yaratan terér eylemleri neden kentlerimizin tasariminin afetlere yéenlik olmasi
konusunda yeni anlayiglara ihtiya¢ duydugumuzu bize gdstermektedir (Pelling, 2003; Filion,
2015; March ve Kornakova, 2017).

Kentsel afetler kenti, kentliyi ve ilgili sosyo-ekonomik aktiviteleri tehdit eden olaylarin
timudur. Sayet risk blylk kentleri tehdit etmekteyse, risk kentin sinirlarinin 6tesine tasmakta
ve digaridaki bolgeleri de etkilemektedir. Tartismalar buyuk afetler etrafinda dénmekteyse
de, hafif hasar birakan ve kolaylikla kontrol altina alinan klguk afetlerde tartisma alanina
girmektedir. Oncelikle, afet etkilerinin ortalama gayrisafi yurt ici hasilayl dahi asmadig
kayiplarin ve kentin ekonomik faaliyetlerine zarar veren olaylarin neticesi incelenmelidir.
ikincil olarak, tepkisel olarak afetlerin dnemli bir bdliminiin cografi ve ekonomik olarak
yerellesmesi ve ekonomi (zerine olumsuz sonuglari ele alinmahdir. Ugiinclil olarak, dogal
(deprem, sel vs.) ve teknolojik afetler (mihendislik, biyolojik vs.) dogasi gereg@i ani olarak
meydana geldigi igin afetin olusmasindan sonra gelisen kurumsal yetersizlikler ve
basarisizliklar agiklanmaldir. Ani olarak meydana gelen teknolojik afetler sinirlanmig ktguk
alanlarda ortaya ¢ikiyor olsa da genellikle kentin timUne hatta kentin sinirlari digina etki
eden bir hal almaktadir. Afetin dogrudan etkilerine mudahaleler genellikle ayni olsa da verilen
tepkiler degismekte, kurumsal ve politik slreclerin etkileri afete verilen tepkiyi
cesitlendirmektedir (Rossi, 1982; Smith, 1992).

Kent icinde meydana gelen kentsel dogal afetler ve teknolojik afetlerin uzantilari sanayi ve
hizmet sektorlerine hafif dogrudan etki birakmaktadir. Konut alanlari genellikle afetin yarattigi
darbenin, zararin ve yikimin tamamindan etkilenmektedir. Egitim ve saglik servisleri gibi
sosyal sermaye genellikle afetin zararindan ve yikkimindan dogrudan etkilenmekte, ytksek
olumsuz neticelere maruz kalmaktadir. Servis kaynaklarinin ve servis aginin afetlerin
zararindan etkisi yuksek duzeylerde ve kisa sureli olmaktadir. Kentin sosyal altyapisi, ulagsim
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sistemleri, su dagitim sebekeleri ve kanalizasyon sistemleri afetin olumsuz sonuglarindan
dogrudan etkilenen birimlerdir. Kentin en tehlikeli zeminlerinde kalitesiz malzemelerle insa
edilmis bolgelerinde yasayan kentin fakir kesimleri maddi kayiplardan en ¢ok etkilenen ve
Olim yahut yaralanma vakalarinin daha ¢ok goruldigu gruplardir. Bir¢cok aileyi etkileyen
afetlerin maddi kayiplari gayrisafi yurt ici hasilanin igerisinde minimal etki yaratsa da afet
sonrasi afete maruz kalmis gruplarin ekonomik hayatlarini derinden etkilemektedir. Bu tir
gruplarin kayiplarinin telafisi genel bitce igerisinde ¢ok kigik pay tutuyor olsa da genellikle
siyasetcilerin kararlarina bagl olarak gelisim gdstermektedir. Kentin fakir kisimlarinda
yasayan ve afetten kentin diger kesimlerine nazaran daha c¢ok etkilenen gruplar afet
sonrasini isini kaybeden kimselerin ¢gogunlugunu olusturmakta, bu durum ilgili kimselerin
ekonomik kosullarini daha da derinlemesine olumsuz etkilemektedir. Fakat afet sonrasinda
ortaya cikan yeni istihdam olanaklari saglanmakta ve bu tir is imkanlari igin ilk tercih edilen
kimseler kentin fakir bolgelerinde yasayan issizler olmaktadir. Ozellikle acil miidahale ile ilgili
isler ve hasarin telafisi icin artan hizda calisan insaat sektoéri bu tlr kimseler icin yeni
olanaklar sunmaktadir (Cochrane, 1975).

Afet sonucu meydana gelen hasar genellikle uzun vadede ekonomik diizene olumsuz etkiler
yapmamakta hatta aksine canlanan bir is ortami sunmaktadir. Gayrisafi yurt i¢i hasila Uzerine
beklenen olumsuz etkiler, yatirm sinirlamalari, istihdam ve enflasyon, ticari agik ve ithalat
kisa donem igerisinde olumsuz etkiler yaratmaktaysa da iki yili bulan bir slre igerisinde
ekonomik dizelme gergceklesmekte ve yeni ortaya ¢ikan ingaat ve is olanaklari ile is piyasasi
kendini yenilemektedir. Afet sonrasi yikimlari telafi etmek icin yapilan yenileme ve yeniden
insa slrecleri kamu butgesinden saglanmakta fakat kisa sure icerisinde olusan mali acgik
uzun sdreli gelismeler neticesinde bir sorun olarak gézikmemektedir. Sonug olarak, afetlerin
olumsuz sonuglari kalkinmanin bir sorunu olarak ortaya ¢cikmaktaysa da, kalkinma igin bir
sorun teskil etmemektedir (White, 1974). Ancak afet sonrasi canlanma genellikle Japonya
gibi gelismis ekonomiler icin daha gecerli ve etkilidir. Gelismekte olan Ulkeler i¢in v hatta az
gelismis ekonomik ve sosyal altyapiya sahip ulkeler igin beklenen canlanma gelismis
ekonomilerde goruldugu kadar etkili olmayabilir.

2. KURESELLESME VE iS$ DONGUSU

Klresellesme, dlnyada kiresel dizeyde mevcut olan rekabetci marketlerin ve borsalarin
yurt ici ekonomi ile i¢ ice gegmesini saglamakta, neyi? hedeflemektedir. Kiresellesme
mallarin akigini (ticaret), sermayeyi (finans ve dogrudan), bilgiyi (seffaflik ve erigim), isciyi
(insan kaynaklarl) ve kultiri (kurumsal modeller ve dinamikler) kapsamaktadir.
Kiresellesmenin savunuculari Ulkelerin ve Ulke ici ajanslarin onlerindeki engellerin
kiresellesme ile azaldigini, ulagsim ve bilgi maliyetlerinin azaldigini aktarmaktadirlar.
Kiresellesmeye dahil olan taraflarin diinya arenasina daha etkin ve yaygin bir hakimiyetle
dahil oldugu ve kuresellesmenin bu aktivitelerden faydalandigini séylemektedirler (Nayyar,
2002).

Diger bir yandan, karsit gorusli olanlar, kiresellesmenin ekonomik butinlesmenin
faydalarini kabul etmekle birlikte ylrattiga politikalarin yanhshgina dikkat gcekmektedirler.
Kiresellesme sonucu hizli, dizensiz ve sosyal butinligld saglanamamis slrecin 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde ikamet eden hassas gruplarin ve bu gruba dahil kimselerin c¢ektigi
sikintilara etkisi nedeniyle kuresellesmeye kargi endiseler artmaktadir. Bu nedenle,
kiresellesme dogrultusunda yapilan reformlarin hizi, igerigi ve donlisimu gecis slrecinde
fakirligin artmasina, esitsizligin bluylimesine ve sosyo-ekonomik kararsizligin olusmasina
neden olmaktadir (Nafziger and Vayrynen, 2002).
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Ekonomik dongu gayri safi yurt ici hasilada meydana gelen artis veya dusuglerin silsilesi
nedeniyle sosyo-ekonomik ve sosyo-politik etmenlerin olugsan beklentilerin ekonomik sok ve
istihdam Uzerinde gbézlemlenen oynamalari olarak tanimlanabilir. Serbest ekonomiye sahip
gelismekte olan Ulkelerin OECD ile yaptiklari ortaklik eszamanlidir ve ekonomik ortakliklarini
cesitlendirebilmeleri zamanla mUmkudndidr. Bu degisim teknik olarak tek ortakli ¢calismalarin
hassas dengelerine olumlu yansimistir. Kiresellesme ayni kararliigi, ihracati ve piyasa
seffafliini saglayabilir. Piyasa icindeki bu cesitlenme ve eszamanlilik kiresellesme ile
artabilir ve birgok ulke birbirinin ihra¢ Grunlerine bagimli hale gelebilir. Bu nedenle gelismekte
olan ulkelerin kentlerinde meydana gelen bir afet i¢ piyasanin disa olan bagimhligi nedeniyle
beklenenden daha derin yansiyabilir ve hatta diger Ulkelerin ekonomilerine de sicrayabilir
(World Bank, 2001).

3. KENTLERI ETKILEYEN AFETLER

Afet durumu binyesinde ¢ bagimsiz etkeni birlestiren analitik bir sistemdir. Bu ¢ etmen
sunlardir; afet etkisi, afete karsi tepki ve bu iki etmenin neticesinde olusan toplumsal
mudahale. Bu nedenle, kiresellesme ve eszamanl is donguslu afet durumunun her bir
etkenine tesir etmektedir. Potansiyel etkiler bu Ug¢ tir etkenin incelenmesi ile bulunabilir. Kim?
Yasayan bir organizma olarak toplumun dogasi geregi afetlere tepki vermektedir. Kisisel ve
toplumsal tepkiler organize kuruluslarin araciligiyla olabilecegdi gibi afeti takiben dogal olarak
da meydana gelebilir (Albala-Bertrand, 1993a).

Afet darbesi zarara, yikima, sosyal sistemin ayrismasina ve sosyal olarak dengesiz
tansiyonlara sebep olan fiziksel sonuclardir. Dogal afetler drneginde oldugu gibi, buyuk
Olcekli dogal olaylar karsisinda sinifta kalan planlarin olusturdugu sosyal suregler ve fiziksel
yapilarin zayifliklari dengesiz tansiyonlarin sebebidir. Pek mimkin géziikmese de toplumun
bilinci dahilinde olmayan dogal afetlerin karsisinda fiziksel dayanikhlik jeofizik fenomenlerine
karsl duramayabilir. Afetlere kargi direng afetlere karsi durabilecek teknolojinin Uretimine ve
bu kaynaklara toplumun sosyo-politik ulasim imkanlarina baghdir. Teknolojik basarisizliklar
riskli teknolojileri kullanan ve guvenli Uretim yapan kurumlarin sorumluluklarini yerine tam
olarak getirememesine baglidir. Kurumlarin bu basarisizliklari hassasiyeti (vulnerability) g6z
onune tasimaktadir (White, 1974).

Genellikle, hassasiyet (vulnerability) fiziksel ve sosyal yapilarin siddet eylemine maruz
kalmasidir. Siddet eylemine maruz kalma ilgili risklere karsi basarisizhigin bir sonucudur.
Sonug¢ olarak sosyal hassasiyet (social vulnerability) organize olmus kimselerin yahut
kurumlarin siddet ve buyuk olaylar karsisinda maruz kaldiklari durumu tanimlamaktadir.
Dogal ve teknolojik felaketlere karsi hassasiyetin ana faktorleri glvenilir olmayan yasam
alanlan (inga kalitesi ve arazi) ve guvenilir olmayan ekonomik faaliyetlerdir (muhendislik
kalitesi, arazinin konumu ve riskli strecgler). Afet esnasinda en fazla yilkima neden olan ana
sosyal faktorler ise hak erozyonu (ekonomik ve politik malkler, erisim ve haklar), ¢cevresel
bozulmalardir (kirlilik ve asiri kalabalik olma) ve cinsiyet 6zellinde ortaya ¢ikan ancak
cesitlenmis kultirel bozulmalardir(White, 1974; Fatemi, 2017).

Kirsal ya da kentsel alanlar icindeki yoksulluk politik etkinligin ve ekonomik alternatiflerin
yoklugundan kaynaklanmaktadir. Artan hassasiyet ve afet riski toptan yapiimis politika
ayarlamalarinin neticesine ve farkh topluluklardaki kiresellesme sulreglerine bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Afet turlerinin hepsi igin gegerli olmak Uzere, afetin etkisi olustugunda iki tip etki meydana
gelmektedir. Bunlar, dogrudan (duragan) etki ve dolayl (akigkan) etkidir. Dogrudan etkiler
nifusa (yaralanma ve Olumler) ve fiziksel yapiya (zarar ve yikim) darbe vurmaktadir.
Dogrudan etki ise mevcut yapili gevrenin ve igerisinde yasayan nufusun dolayl etkilendigi
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olaylarin neticeleridir. Bu iki tip etki toplumun duragan ve dinamik yapisinda kayiplara neden
olmaktadir. Sosyal olarak meydana gelen afetler, karisik acil durumlar ve teknolojik felaketler
haricinde Uguncu bir etki daha vardir. Yikici ¢okintilerin tetikledigi hassasiyetler organize
kurumlarin basarisizliklari sonucu meydana gelen kurumsal etkileri olusturur (Weiss, 2002).

Dolayli etkiler ev halkinin kosullarini (evsizlik, yerinden edilme vs.), saglik kosullari ve
toplumun beslenmesi (gevresel bozulma, hijyen sorunlari, hastalik artiglari, gida kitligi vs.),
ekonomik doéngu (piyasaya olan etkiler, politikalar, beklentiler vs.) ve toplumsal aktiviteler
(borglanma, devamsizlik, bélinme, politiklesme vs.) olarak doért farkh birime ayriimaktadir.
Birbirinden bagimsiz olan bu farkh birimlerden ikisi toplumu dolayli sosyal sistemi ise
dogrudan etkilemekteyken diger ikisi temel ihtiyaclar ve refahin olusturdugu yasam
kosullarini dogrudan etkilemektedir. Bazi niteliklerle beraber bu genel etkiler tim afetlerin
ortak etkilerini olusturmaktadir kaynak?

Dolayli darbeler distnuldiginde, olasi etkiler afetlerin daha olaganisti olarak meydana
gelmesiyle iligkilidir. Ozellikle kentsel alanlarda, dogrudan etkiler hassas sosyal yapiyl
etkilemekteyken afetlerin etkilerinin uzun sureli olumsuzluklara neden olduguna dair pek
fazla kanit bulunmamaktadir. Afetin potansiyel etkileri sadece kisa sureli olmadigi gibi acil
onlemler etkisiz bir miidahale olarak da dustnilmemelidir. Sadece etkili acil durum tepkileri
olusacak olumsuz etkilerin ve toplumun rahatsizliginin giderilmesini garanti edebilir.

Kiresellesme kentsel alanlarda yukarida bahsedilen etkileri nasil etkilemektedir? Oncelikle,
kentsel afetler tarim, madencilik ve balik¢ilik gibi faaliyetlere bagli olan gelismekte olan
Ulkelerin ihracat faaliyetlerini glicll olarak etkilememektedir. Kentsel afetin etkileri dogrudan
olmamakta ve dolayl etkilerin de kisa dénem icerisinde gugli etkilerinin olduguna dair az
belirtiler mevcuttur (Weiss, 2002; Albala-Bertrand, 1999; Chang, 1996). Sayet kiresellesme
su anki faaliyetleri sirdirmeye devam ederse, kuresellesme slrecine dahil olan Ulkelerin su
an sahip olduklar ihracat dallarina kiyasla daha birincil Gretime bagl olacaklari tahmin
edilebilir. Mevcut bu baglar oldugu gibi devam ederse, kiresellesme afetlerin dogrudan ve
dolayli etkilerini sinirlamakta ve 6zel yahut kamu binalarinda, yapilarinda ve donanimlarinda
etkinin azalmasini saglayabilmektedir.

Yapih cevrelerin fiziksel hassasiyetlerini azaltacak ana mekanizma bina kodlari, arazi
kullanimi kisitlamalari ve riskli teknolojilerin belirlenmesi gibi dizenlemelerdir. Bu alandaki
dizenlemelerin tecribeleri sonucunda duzenlemelerin daha etkili olabilmeleri yasamaya ve
seffafliga baglidir. Kiresellesme ile en iyi 6rnekler konusunda artan bilgi birikimi, afet ile ilgili
yasamalarin en iyi haliyle yurirlige konulmasina vesile olacaktir. Kiresellesme ayrica artan
oranda acik toplum ve gelisen seffafliyi Ustlenmekte, yasamanin etkin uygulamalariyla
kontrolsiz yolsuzluklarin 6ntune gecebilecektir. Fakat yasamanin uyarlanmasi ve
uygulanmasi kiresellesmeden daha c¢ok topluma bagh olarak gelismektedir (Akay, 2007;
Weiss, 2002).

Yabanci finans kaynaklarinin yurt igindeki kaynaklara akigi daha gelismis bir finans
mekanizmasi olusumuna katki yapacak ve hassasiyetin dayanirhdini arttirdigi gibi risklerin
azaltiimasina vesile olacaktir. Boylece maddi kaynaklara erisim ve sigorta kapsaminin
genislemesi dogal ve teknolojik afetlerin olumsuz etkilerini iyilestirecektir. Bu mekanizma afet
sonrasi genis is alanlarinin ve afete maruz kalmisg kimselerin refahi Uzerine olumlu
yansiyacaktir. Kuresellesmenin olumlu sonuglarindan biri olarak sigorta kapsamlari afetin
olumsuz etkilerinin Ustesinden gelmek igin bireylerin yardimina kogacaktir. Daha onemlisi
genis sigorta kapsami nedeniyle afetten dnce insaat faaliyetleri, yerleskenin lokasyonu ve
teknolojik kullanimlar denetlenebilecek, 6nleyici tedbirler alinabilecektir. Arazinin kullanimi,
materyal kullanimi ve yapinin tasarimi denetlenerek olasi yolsuzluklarin dnline
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gegcilebilecektir. Denetimlerin sireg iginde afet dncesi takibi ve disiplini saglanacaktir. Sonug¢
olarak kuresellesme destekledigi mekanizma ile afetten korunma yollari ve riskin dagilimi
konularinda bireylerin ve kurumlarin isleyisini rahatlatacaktir (Chang, 1996; Davis, 1981).

Fakat sigorta kapsaminin afet dncesi ve sonrasi olumlu etkileri sigorta kapsamina girecek
olan kimselerin ekonomik imkanlarina bagh olarak gelisecektir. Su anda sigorta kapsaminin
avantajlarina ihtiyag duyan hassasiyeti ylksek toplum kesimlerinin maddi imkanlari
kendilerinin glvenceye alacak miktarlarda degildir. Bunun yani sira, maddi imkénlar
nedeniyle sigorta yapamayanlarin haricinde bireylerin ve kiguk sirketlerin baslarindan biyuk
bir olay gecmemesi halinde sigorta kapsamina pek basvurmadiklar belirlenmistir
(Kunreuther, 1997; Giarini, 1984).

4. AFET TEPKIiSi VE MEKANIZMALAR

5.

Afet tepkisi, afetin darbe ve etkilerini iyilestirici karsi tepkilerin i¢csel ve digsal reaksiyonlari
olarak tanimlanabilir. Afete karsi cevaplar afet oldugunda ortaya cikan, darbelere karsi agilim
yaparak sistematik yanit mekanizmasini ¢alistirabilen ve verilen yanitlarin tasarim olgatlerini
yaratabilen faaliyetlerdir. Potansiyel afet sonrasi darbelerden korunmak ve iyilestirme
faaliyetlerini yapabilmek icin afetin darbe etkilerine karsi tiretilen telafi edici aktiviteler
beklenen tepkilerin amaclarindandir. Afetlere karsi Uretilen tepkiler t¢ tanedir. Bunlar tepki
mekanizmalari, telafi edici tepkiler ve beklenen tepkilerdir. Bunlarin yani sira, afete karsi
sosyal mudahalenin degisken dizeyde verdigi tepkiler disiundldiginde uyariimis girisim
etkilerine odaklanmak bir zarurettir.

Tepki mekanizmalari icsel ve digsal tepkilerin siregleridir. icsel tepki mekanizmalari
toplumun vyarattigi kurumsal organizasyonun sureglerini ifade etmektedir. Kendiliginden
olagan olarak mevcut sistemi ortaya ¢ikaran mekanizmalar resmi ve resmi olmayan bir seri
geri bildirimleri iceren sdreglerdir. Bunlar afete karsi refleks olarak gelisen ¢esitlenmis kurulu
tepkileri icermektedir. Afetlere karsi kamu bitgesi planlanmis ve hesaplanmis tepkileri
olusturmakta iken aile dayanismasi otomatik i¢csel reaksiyonlari ifade etmektedir. Dissal
mekanizmalar dlzensiz ve garantisi olmayan 6zel amaglari olan suregleri igerir. Otomatik
tepkilerin telafi edemedigi aciklari dolduran politikalari, dlgutleri ve aktiviteleri temsil eder
digsal mekanizmalar. Uluslararasi yardimi ve kurulu organizasyonlarin mudahalesini iceren
digsal tepki mekanizmasi 6zel ve kamusal mudahalelerin buatintdir. Uzun sdrecler ele
alindiginda digsal ve icsel tepki mekanizmalari birbirinden bagimsiz gelismelerdir. icsel
tepkiler toplumun gulglu ve gelismeye agik tutum, inisiyatif ve aksiyonlarinin egitim, politika ve
sosyal etkilesim yoluyla gerceklesmesini ifade etmekteyken digsal mudahaleler organize
olmus ve planlanmis afet dncesi ve sonrasini ilgilendiren programlardir (Albala-Bertrand
2000a; Cuny, 1983; Davis, 1981; Quarantelli, 1978; White, 1974; Barton, 1970; Dynes,
1970).

Dogal afetlerin ve teknolojik basarisizliklarin olumsuz etkileri olasi acil tepkilerin yayillimini ve
kotulesen dolayli etkilerini icermektedir. Bu tiur afetlerin etkisini giderebilmek igin énemli
boyutlarda kamu muidahalesi, kamu finansmani ve yurt digi yardimlarini gerekli kilmaktadir
(Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 1993a). ileriye doniik dnlemler afetlerden korunma ya da
koruma basarisiz oldugunda devreye giren etkili sosyal midahaleleri amaglayan tutum ve
kurumsal tepkileri ifade etmektedir. Afetin olumsuz etkilerini azaltmak ve olasi riskin
dagilimini saglamak i¢in koruma faaliyetleri sigorta, vergi sistemleri ve konut kredilerine
destek olmak zorundadir (Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 2000b; Giarini, 1984;
Cochrane, 1975; Dacy and Kunreuther, 1969). Bu tir koruma faaliyetleri ayrica piyasanin
g6zlemini, go¢ faaliyetlerinin takibini ve verilen tepkilerin etkililigini ortaya koyan ve sdylenti
ve anti sosyal tutumlari sinirlayan aktiviteleri icermektedir.
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Kiresellesme yukarida bahsedilen mekanizmalari ve mekanizmalarin etkinligini nasil
etkilemektedir? Toplum, aile, komsuluk, is alanlari, resmi ve resmi olmayan calisma iligkilerini
iceren belirli kisilik gruplarinin bir hiyerarsisini ve sosyal etkilesimini ifade eden kurumlarin
istikraridir (Stiglitz, 2002). Toplumsal afet tepkilerini geligtiren kuresellesme piyasanin daha
acik hale gelmesine vesile olmakla kentteki kiglk firmalarin kiresel firmalar karsisinda
haksiz rekabete yol acmaktadir. Haksiz rekabet kosullari resmi firmalarin ve c¢alisanlarin
ekonomik faaliyetlerine etki etmekteyken, gelismekte olan Ulkelerde mevcut gayri resmi
piyasalara da olumsuz etki etmektedir (Thomas, 1990). Bunun yani sira, kiresellesme
Ozellestirmeyi, is piyasasinin dizensizligini ve etkililik ve verimlilik arayan firmalarin yapisini
sosyal maliyeti ve gittikce kotulesen sosyal yapiyr goz ardi ederek geligsimini tetiklemektedir.
Kuresellesme suresince yuksek istihdam ve istikrar yavaslarken resmi ve resmi olmayan
icsel mekanizmalarin olumsuz ayrismalari afetten etkilenen insanlarin alternatif yasamlarini
ve kamusal korumalarini zaman bakimindan kisitlamaktadir (Mansoob, 2002).

Ayrica, Kkuresellesme sermayenin serbestisini saglarken olumsuz ekonomik soklarin
yaraticisi olarak diizensiz sermaye akisinin karasizligina neden olmaktadir. Sire¢ boyle
islemeye devam ederse kentteki yoksulluk kisa sireli bir mihlet olmaktan ¢ikamamaktadir.
Ekonomik faaliyetlerin kotiye gitmesiyle afete kargi duzenin ve dayanakliigin azaldigi ve
icsel tepki mekanizmalarinin bozuldugu gézlemlenmektedir. Sonug¢ olarak, afet zamani
kiresellesme ekonomik dizensizliklerin ve istikrarin azalmasina neden olarak igsel tepkilerin
kisitlamakta, afet darbelerinin toplumu vurdugu anlarda i¢ ve dis kaynaklarin daha ¢ok i¢sel
tepkileri meydana getirmeleri i¢in destege ihtiya¢c duymaktadir.

Ornegin, sayet bir tlke yurt ici ekonomisi ve bltcesi bakimindan ekonomik ve toplumsal
gereksinimleri karsilamakta glgclik ¢cekerse afetlere kargi énlemleri almak ve gerekli tepkileri
vermekte gecikebilir ve basarisizliga ugrayabilir. ideal diinyada bu gibi durumlarda yurt igi
olumsuzluklarin Ustesinden gelmek icin yabanci kaynaklarin ilgili kurumlar Gzerinden destege
ihtiyac duyulmaktadir. Kiresellesmenin bu gibi durumlarda devreye girebilmesi icin gerekli
politikalarin olusmasina gereksinim vardir ve ancak bu halde hassasiyeti yuksek kimselerin
afetlerden zarar gérmesi yahut zararlarinin azaltiimasi mimkuin olabilir (Mansoob, 2002).

Diger bir yandan, eger kiresellesme es zamanh is dongusunde durgunluga neden
olmaktaysa, gecis slrecinde olan dlkeler bu durumdan (g sekilde etkilenmektedir. ilkin,
ekonomideki duraganlk daha énceden acgiklanan olumsuz durumlarin glg¢lenmesine neden
olmaktadir. ikinci durum ise, ihracat talepleri, milk fiyatlari ve sermaye akigi olumsuz
etkilenmekte ve yurt i¢i finans durumunun kétilesmesine ve zaten bunalimda olan
topluluklarin daha ¢ok zara gérmesine neden olur. Netice de ulkenin afete gosterecegdi i¢sel
tepki mekanizmasi yavaslar yahut basarisiziga ugrar. Uglincil olarak, dinya geneline
yayllmis ekonomik durgunluk, yurt disi yardimlarin desteginde gonulsizlige neden olmakta,
yardimlarin miktarinda ve boyutunda disus gdzlemlenmektedir. Afet sonrasi yeniden insa
faaliyetleri afete dair aktivitelerin boyutunda gerginlige neden olarak ekonomi tizerinde dolayl
yukler meydana getirir (Thomas, 1990).

Durgunlukta olan ulke yenileme ve yeniden inga faaliyetlerine hizmet etmek icin atil sermaye
kaynaklarina sahiptir. Bu gibi kaynaklar yurt ici talep yaratmakta ve afet tepkilerine yonelik
yurt ici aktivitelerin sinirlanmasina degil aksine tum ekonomi Uzerine olumlu etkiler
olusmasina neden olmaktadir. Ancak ekonomi Uzerine gergeklesecek olumlu etkiler her
zaman gozikmeyebilir. Afetin zararlarinin Ustesinden gelmek i¢in gerekli sermaye her zaman
karsilanabilir olmamakta ve hatta kisa ve orta vadede gerekli yardimin olusmasina engel
teskil eden aciklar olusabilmektedir. Sayet Ulkenin ekonomisi agik bir ekonomi ise, yapilacak
ihracatin afetten olumsuz etkilenmesi 6nlenebilir. Yapilacak ihracat ile afetin olumsuz
etkilerini ortadan kaldiracak atil sermaye kiiresel baglantilarla saglanabilir. ihracat yapilacak
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drtnlerin ktgik bir bdlima ile olusacak yurt ici talebe cevap verilebilir ve yurt igi talebin
seviyeleri bu diizlemde ayarlanabilir. Fakat Glkenin yurt ici talebine karsi bdyle bir duyarsizlik
afet sonrasi ekonominin durumunu ve afete karsi icsel mekanizmalarin olusumunu tahmin
edilenin tersine olumsuz etkileyebilir kaynak? .

Cogu afet mevzuati ve ayarlamalari yasanilan blylk afetlerin sonrasinda yurirlige
konulmaktadir. Hizli kiiresellesme, su an mevcut olan sosyal deseni istikrarsiz ve akici hale
getirmektedir. Fakat akicilik kurumlarin kendini yeniden organize edebilmeleri icin ayni
zamanda bir firsattir. Kararsizlik ve sonucglari kurumsal dizenlemelerin  kurulumunu
zorlastirmaktadir. O nedenle otoriter yaklasimlar 6ne c¢ikmakta fakat bu tarz yaklasimlar
hassasiyeti ylksek toplum kesimleri tarafindan hos karsilanmamaktadir (Albala-Bertrand,
1999).

Digsal tepki miktari bakimindan gérinir yahut sorumluluklarini agik bir sekilde ortaya koyan
tepkiler olmamaktadir. Normalde afet sonrasi toplumsal uyanis dahilinde harcanan enerji ve
gayret hafife alinmaktadir. Goértnir tepkiler finans, materyal, teknik uzmanlik, isci ve
organizasyon gibi kaynaklarin yonetimiyle mumkin olmaktadir. Verilecek tepki icin saglanan
ana kaynaklar yerli ve yabanci olabilir. Bu kaynaklar yerel ve ulusal olarak ayristirilabilir.
ikincil olarak ise kaynaklar 6zel finans kuruluslari ile yapilan ikili yahut cok tarafli anlasma
olarak alt dallara bolunebilir. Her bir tlkenin bu konuda paylastigi ortak yan ise kaynaklarin
daha ¢ok yerli olmasidir. Fakat degerli uzmanlik yardimlari ve finans kaynaklari kimi zaman
uluslararasi kaynaklardan genel tepkiyi disipline etmek igin temin edilebilir (Albala-Bertrand,
1993a).

Afet darbelerinin olustugu vakit, kiresellesmenin ulastigi evre ve is dénglsinin o anki
asamasl! finansman kaynaklarini ve mekanizmasini c¢esitli yonlerden etkileyebilmektedir.
Oncelikle eszamanli durgunluk yerel ve vyerli kaynaklari dogrudan etkilemektedir.
Klresellesmenin akigkanhginin ve etkinliginin yavaslama sebebi olan kayit digi ekonomi de
bu siirecten etkilenmekte, iyilesmeyi bozmaktadir. ikincil olarak déviz kurlari ve yurt disi
yatinmlar etkilenmektedir. Bu gelisme aile duzeyinden baglayarak toplumun butindne
yansiyan ve iyilesmeyi olumsuz etkileyen bir diizeye ulasabilmektedir. Uglinciil olarak ikili
veya ¢ok tarafli kaynaklar toplumun ve ekonominin durgunlugunu oénleyici etkiler yapmakta
yetersiz kalmaktadir. Dérdincl faktér olarak, yapilan gesitli tirdeki bagislarla faaliyetlerini
surduren STK’lar gelmektedir. Ekonomik alanlarda ve toplumda meydana gelen duraganligin
ardindan STK’lar faaliyetlerini ylritmekte zorluk gekmektedir. Son olarak, uluslararasi 6zel
finansman kaynaklar likidite sorunu igin bagvurulan kolay fakat riskli bir borglanma olarak
g6zikmektedir. Bu tir desteklerden faydalanmak kisa sureli ferahlatici etki yaratabilir ancak
uzun dénemde tersi bir hal alabilmektedir (Kunreuther, 1997; Albala-Bertrand, 1993a).

Afet sonrasi tepkisel olarak uygulanacak politikalarin toplum ve toplumun faaliyetlerini
disundlerek yapilmasi halinde makroekonomi kentsel afetlerden ¢ok olumsuz
etkilenmemektedir. Uluslararasi tepki organizasyonlari afet sonrasi olusacak olumsuz
gelismeleri telafi edici c¢aligmalara dahil olabilir, tepki mekanizmalarinin iyi islemesini
saglayabilir. Fakat wuluslararasi kurum ve organizasyonlara ulkenin sosyo-politigi
disundldiginde bazi tepkiler olusabili. Bu gibi tepkilerin dnline gecebilmek igin
kiresellesmenin hizla yayillimina yardimci olan organizasyonlar afet sonrasi olusacak sosyal
ve ekonomik sorunlarin iyilestiriimesini saglayacak politika ve degisikliklere odaklanarak
daha istikrarli ve guvenli yaklasimlari afetten etkilenen toplum icin tasarlayabilirler (Albala-
Bertrand, 1993b).

Afet durumlari baglaminda bazi sonuglari su sekilde siralayabiliriz.
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- Kentsel afetler blyik ve mega kentleri etkileyerek genis konut alanlari igerisinde ve
kentsel altyapilar altyapilar Uzerinde blUyuk kayiplara neden olmakta, o6lum ve
yaralanmalara sebebiyet vermektedir.

- Sermaye ve yatirim kayiplari ile 6lumler ve yaralanmalar afet olan boélgenin yahut
ulkenin makroekonomisini olumsuz etkilemektedir. Ekonomi lUzerine meydana gelen
olumsuz etkilere kiresellesme sagladi§i faydalar ile ¢ozim olabilir fakat kentsel
afetlerin etkisine maruz kalmis her insani ve faaliyeti etkilemesi mimkuin degildir.

- Kiresellesme saglayacadi is birlikleri ile afetin meydana geldigi bdlge igin risk
faktorlerinin azaltilmasinda ve korunma yollarinin artirilmasinda 6nemli bir firsat
olabilir. Ancak olasi firsatlar afetin meydana geldigi toplumun yapisina ve
kiresellegsmenin kendi ic mekanizmasina bagh olarak gelismektedir.

- Kduresellesmenin olumsuz etkileri afetin kurbani kimseler ve organizasyonlar
tizerinde ciddi olumsuzluklara sebebiyet verebilir. Ozellikle digsal tepkiler (izerine
zarar verici sonuglar dogurabilir.

6. BUTUNCUL RiSK YONETIMi VE KURESELLESME

Mallarin, hizmetlerin ve sermayenin artan kiresel eldegisimi gunimuz is ortaminin 6nemli
karakterlerinden biridir. Uluslararasi firmalar agik ekonomilerin serbestisinin  sundugu
firsatlari degerlendirmek igin yarismaktadirlar. Ayni zamanda devletler de uluslararasi
firmalarin kendi sinirlari dahilinde yatirim yapmalari igin rekabet halindedirler. Ekonomik
blyUmeyi kurmak ve surdurebilmek icin uluslararasi ticarete, ybanci dogrudan yatirrmlara ve
kiresellesmeye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle gelismekte olan Glkeler kiresellesmenin sundugu
firsatlardan yararlanmak icin kiresel piyasalarla isbirligi icine girmeye calismaktadirlar.

Kentsel afetlerin sikhgi ve siddeti dinya genelinde artmaktadir. Yerel risk transferlerinin
genelde zayif oldugu gelismekte olan ulkelerde kentsel afetlerin yarattigi ekonomik kayiplar
artmaktadir. Kentsel afetlerin olumsuz sonuglari az gelismis ekonomiler tizerinde daha yikici
etkiler yaratmakta, Ulkenin rekabet imkanlarini kisitlamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin afet
sonrasi sikintilarini giderici risk yonetim stratejileri kiresel Olgekte gelismeli, butlncil bir
yaklasim sunmalidir.

Kentleri dogrudan etkileyen dogal afetler kentleri ve kentin Gretimi Gzerine olumsuz ekonomik
darbeler vurmakta, kasirga, sel ve depremler kentteki yerleskeler ve kentin ekonomik
faaliyetlerine zarar vermektedirler. Dogal afetler sonucu dogrudan kayiplarin miktari 700
milyar dolari bulmaktadir. Bu kayiplarin dnimuazdeki yirmi yil sonrasinda 6 ila 10 trilyon dolari
bulmasi beklenmektedir. Gegtigimiz on yil boyunca dogal afetler 800 bin 6lime sebep olmus,
dinya genelinde kentlerde yasayan 2 milyar insani etkilemigstir. Olusan ekonomik kayiplarin
yluzde altmistan fazlasi gelismekte olan Ulkelerden gelen zararlar olmaktadir. Olusan
kayiplarin yapilmis sigortalar ile telafisi gelismis Ulkelerde ylUzde ellileri bulmakta iken bu
oran gelismekte olan ulkeler igin yizde bes duzeyindedir (ICRC, 2001).

Kiresel felaketlerin sikligi gin gectikge artmaktadir. Sehirlesmenin  hizla yayildigi
diinyamizda afetlerin yasam alanlarina etkisi de artmaktadir. iklim deseni diinya genelinde
degismekte ve kentleri etkileyen afetlerin sikhgini artirmaktadir. Artan afetler nifusun artis
goOsterdigi  yerleskeleri dogrudan ve dolayli olarak vurmakta, ekonomik faaliyetlerin
durmasina neden olmaktadir (Kleindorfer and Kunreuther, 1999). Sehirlesmenin her gecen
gun artmasi ve ekonomik faaliyetlerin yodun nlfusa sahip yerleskelere yerlesmesi
sonucunda kenti etkileyen en ufak afet dahi kentin, bélgenin, ulusun ve hatta kuresel
piyasalarin ¢alkalanmasina neden olmaktadir.
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Afetler sonucu 6lum vakalarinda ve afetlerden etkilenen insan sayilarina baktigimizda
gelismekte olan Ulkelerin daha hassas oldugu gdzlemlenmektedir. Afet sonrasi OlU sayisi
1970’ler ile 1990’lar arasinda 2 milyon kisiden 800 bin kisiye dismustir. Yerel risk
iyilestirmeleri ve afet hafifletme programlari meyvesini vermekte fakat gelismekte olan ulkeler
biinyesinde gelisim yavas ilerlemektedir. Ozellikle gelismekte olan bélgelerde hizlanan
sehirlesmenin etkisi ile dogal ve kentsel afetlerden atklenen insan sayisi artmis, 1970’lerde
740 milyon iken 1990’larda 2 milyar seviyelerine ulasmistir (ICRC, 2001).

Son on yilda gergeklesmis afetlerin maddi zararlari incdlendiginde zararlarin Ulkelerin gayri
safi yurt ici hasilasinin yizde on ila onbes oraninda oldugu gézlenmektedir. Fakat felaket
sonucu ekonomik zararlarin hassas olan gelismekte olan Ulkelerde dolayli olarak arttigi
bilinmektedir. Ekonomik biylme yillik olarak yizde 1 ila 3 oraninda duraksamakta, tlkelerin
gayri safi yurt ici hasilasinda yutzde bes ila yizde on beklenmedik etiler yaratabilmektedir.
Arastirmalara gore afetin oldugu sene gayri safi yurt igi hasila dismekte fakat afet yilini
takiben iki ila ¢ sene igerisinde bir artisa neden olmaktadir. Meydana gelen artisin nedenleri
olarak kamusal ve 6zel insaat faaliyetlerinde ki artis ve gelen yatirimlar olarak verilmektedir
(Charveriet, 2000). Afet sonrasi yeniden insa ¢alismalari ekonomik gelismelerin iyilesmesine
neden olmakta, verimliligi artirmaktadir (Albala-Bertrand, 1993a). Sonu¢ olarak sayet
gelismekte olan ulkeler afet sonrasi donem igerisinde ihtiyath olcitlerle hareket eder ve afet
risk finansman ayarlamalarini kurabilirse, yeni, daha etkili ve verimli bir yeniden kurulum
sureci gegirebilirler.

Yapilan arastirmalara gore afetten etkilenen nufusun orani ile ekonomik blylime arasinda
pozitif bir iligki vardir. Bu garip iliski Onleyici risk yonetimi uygulamalarinin ve risk
transferlerinin yoksunlugunda, afet sonrasi finansman igin uygun olan acil 6nlemlerin
alinmasiyla mimkuin olabilmektedir. Bu finansman c¢ok tarafli kuruluglarin ve diger yurt disi
yardim bagislariyla meydana gelmektedir. Fakat uluslararsasi destekler afetten etkilenen kisi
sayisi ¢ok oldugu zamanlarda yapiimaktadir. Afetlerin yarattiyi finasman kayiplari yurt disi
fnansman kaynaklariyla giderilebilmekte ve onleyici risk yonetimi uygulamalarinin afetin
meydana getirdigi sosyo-ekonomik maliyetleri azaltmasina vesile olmaktadir. Risk yonetimi
afetten etkilenen insanlarin kayiplarini azaltmakta 6nemli bir adim olmakta lakin politik
liderler risk ydnetim c¢abalarinin genelde gereksiz maliyet yarattigini disinmektedir. Sonug
olarak politik dlgutleri ihtiyaclara uyarlayacak butincil risk degerlendirmesi, risk hafifletimi,
risk transferi ve acil durumlara hazirliklh olma gibi planlamalar yapilmalidir (Andersen and
Masci, 2001).

Gelismekte olan Ulkelerde afet sonrasi ekonomik iyilesmeler ¢ok tarafli yardim imkanlarina
ve insani yardimlara badli olmaktayken, daha oénleyici risk yénetim yaklagimlarini faaliyete
gegirecek politik inisiyatif zayif kalmaktadir. Bu durum gelismekte olan Ulkelerin afet sonrasi
ekonomik ve sosyal iyilestirmeler icin daha c¢ok uluslararasi yardima ihtiyag duymasina
neden olmaktadir. Politik liderlerin gerekli afet koruma ve hafifletme programlarini devreye
sokmasina dair bir baski olmadigi durumlarda uzun vadede uluslararasi kurtarma paketlerine
duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Fakat butincul risk yonetiminin uygulandigi gelismis ulkelerde
sigorta ve alternatif risk transfer olanaklari gesitlendigi igin afet sonrasi meydana gelen yikim
ve kayiplarin telafisi kolaylikla bir plan dogrultusunda yurlrlige konulabilmektedir. Bu tir risk
yonetim stratejileri gelismekte olan ulkelerde de yururlige konulmasi elzemdir. Risk yonetimi
ulkelerin afetlere olan hassasiyetini ve yeniden insa finansmaninin glvenligini arttirmakta,
afetin neden oldugu ekonomik siddeti azaltmaktadir.

Risk yonetim yaklasimlarinin yoklugunda, gelismekte olan Ulkeler afet sonrasi yikimlarin
telafi icin gegici finansman kaynaklari yaratmakta ya da mevcut fonlari gesitliendirmektedir.
Bu tlr uygulamalar uzun dénemli ekoknomik yatirimlarin olusmamasina neden olmaktadir.
Buna basvuran llkeler afet sonrasi kayiplarin telafisi igin uluslararasi kredi kuruluglarina
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basvurmakta, yabanci kaynak arayislarina baslamaktadir. Risk yénetiminden yoksun olmak
afete maruz kalan ulkelerin kisa sirede toparlanmasina engel olmakta, zaten hassaas olan
ekonomik dengelerinin olumsuz yoénde ilerlemesine vesile olmaktadir. Risk yonetimini
gereksiz goren yodnetimler yeniden insa asamalarini olmasi gerektigi boyutta ve hizda
gerceklestirememekte, surdurdlebilir bir afet sonrasi planlama yapamamaktadir. Bundan
dolayi, felaketin risk yonetimi yetkinlik odakli faaliyetlere desteklemeli, boylece afetin neden
oldugu ekonomik ve sosyal kayiplarin telafisini hizlandirmek igin uluslararasi desteklere
ihtiyag duymalidir.

7. RISK YONETIMi VE KURESEL PAZAR ERISiMi

Kentsel afetlerin neden oldugu dogrudan ekonomik kayiplar dahilindeki Gssel blylmeler
gelismekte olan Ulkelerin gelecek ekonomik blylUmeleri Gzerine afetin olumsuz etkilerine tersi
yonde etkileri olmaktadir. Uluslararasi felekat fonlarindan ve desteklerinden edinilen maddi
yardimlar risk hafifletme cabalarina ve etkili olmayan afet sonrasi yeniden insa slreclerine
koti yansimakta, manevi afetlere sebebiyet vermektedir. Afete maruz kalmis ulkelerin
rekabet kosullarini iyilestirici kiresel baglantilar kontrol edilemeyen felaketin belirsizligi ile
birlikte daha zararli hale gelmektedir. Bu nedenle, gelismekte olan ulkeler kentsel afetlere
karsi daha dirayetli ve afet sonrasi degisen ekonomik kosullara daha etkin cevap
verebilmelidir. Onleyici risk yonetim yaklasimlar (lkelerin afetin dissal etkilerinden ve
ekonomik soklarindan daha hizli ve etkin kurtulabilmesini saglamaktadir.

Toplumlarin risk algisina badl olarak afete karsi hassasiyet (vulnerability) blyuik olglde
kisilestirimis bir goriingl haline gelmektedir. Fiyat uguculugu, kiresel rekabet gelismeleri ve
afetlerin yikimi gibi faktorlerin neden oldugu ekonomik tehditleri karsilamakta basgarisiz olan
toplum afet sonrasi koruma ve hafifletme planlamalarin agsamalarinda daha yiksek risklerle
karsl karsiya kalmaktadir. Uluslararasi is ve finans kuruluglari yukarida paylasilan yiksek
risklerin mevcudiyetini degerlendirerek yatirimlarini gézden gecirmekte yeni faaliyetlerden
kaginmaktalardir. Bu tir yatirnrm kayiplari Ulkelerin afet sonrasi ihtiyag duyduklari istikrarin
temini icin gerekli kiresel baglantilardan yoksunluga ve yeni fonlarin ve yatirnmlarin Ulke
hakkinda aradiklari cazibelerin kaybina neden olmaktadir (Culp, 2002).

istikrarli ekonomik ortama sahip ulkeler gegici ekonomik ortama sahip Ulkelere nazaran daha
¢ok yabanci dogrudan yatirimlari gekmektedir. Ekonomisi istikrarli Ulkeler uluslararasi is
ortaklari ile daha uzun doénemli, guvenilir ve bilgi yogun iligkiler kurabilmekte ve yeni ig
birlikleri icin daha cazip gériunmektedirler. Bu nedenle afet risk yonetim yaklasimlari daha
uzun dénemli is faaliyetlerini ve sUrduralebilir blyumeyi tetikleyen rekabet kosullarini lehine
geviren bir etki olmaktadir.

Gelismekte olan ulkeler genelde ithalat sektorlerine gok bagiml haldedirler. Gida urlnleri ve
tarimsal ham maddeler gibi Uretimlerin ekonominin yudkund cektigi Ulkelerde dogal afetlerin
sonucu daha yikici bir hale gelmektedir. Bu gibi Ulkelerde felaketler kentteki sosyal hayati
derinden etkilemekte, yoksullugu tetiklemektedir. Belirli mallara olan asirt bagimlilik,
ekonominin esnekligini (resilience) dusurmekte ve afetin yikici etkilerininin derinligini
arttirmaktadir.

Dogal ve kentsel afetlerin ekonomiye olan dogrudan etkilerine ek olarak, afetin oldugu
ulkelerde veya bagka ulkelerde meydana gelen afetin arz talep dengesinde meydana
getirdigi etkiler dugunuldigunde iklimsel kosullar nedeniyle meydana gelen etkiler is
kosullarinin dolayli olarak degistirmekte ve yonlendirmektedir. Kitlik nedeniyle tarimsal
urinlerde meydana gelen degisiklikler afetin meydana geldigi Ulkeleri olumsuz
etkilemekteyken o Ulke ile rekabet eden Ulkeler icin ekonomik birer firsata déntsmektedir. Bu
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durumun tersine asiri Uretim ve yahut diger digsal faktdrlerin etkisiyle disen firsatlar ketler
icin bir bagka afete dontusmekte, ekonomik hisran ile sonuglanmaktadir. Ucuz Uretim
maliyetleri ile gelismekte olan Ulkeler ekonomik felaketten kurtulma gibi bir firsatla bas basa
kalsalarda zayif kuresel igbirlikleri nedeniyle gerekli pazarlara etkin erisimi saglayamamakta,
krizi firsata doéndstirmekte zorlanmaktadirlar. O nedenle klresel afetlerin etkilerinden
kurtulabilmek ve krizleri firsata dénustirebilmek icin gelismekte olan ulkelerin ham madde
ihracatinin yani sira alt sektoérlere iliskin yatirimlarini artirmali, afet sonrasi dénemler igin
batincul bir énlem plani tasarlamalidirlar. Yerel sirketler ile yabanci firmalarin karisik
yetenekleri ve teknolojik teknik bilgi paylasimlari artan kiresel baglarla birlestiriimelidir.
Boylece afet aninda yahut afetin sagladidi firsatlari degerlendirebilmek anlaminda ikili iligkiler
kurulmus, kriz yonetiminin bir bagka yonu gergeklestirilmig olacaktir (Barton, 2002).

Rekabet merkezli ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin istikrarli bir sosyo-ekonomik ortam
yaratimi icap etmektedir. istikrarli sosyo-ekonomik ortamin giivenilir ve igerigi tam bir politik
destekle takibi parasal ve dis ticaret dengesi ile makul olabilmektedir. istikrarli ortam ayrica
dlkenin butanlestirici risk yonetim kapasitesinin kentsel ve dogal afetlerin ekonomik
etkilerinden siyrilabilme olasiliklarina baglidir. Ulkenin maruz kaldi§ afetin digsal soklarindan
ve krizlerinden etkilenmemek icin gOsterecegi yonetim kabiliyeti olmadan ekonomik deger
yaratimi icin lazim olan surdarulebilir gelismeyi saglamak ¢ok zordur. Firmalar ve devletler
kendilerini kontol disina ¢ikaracak veya dis kaynaklara muhta¢ edecek cesitlenmis risklerden
korumaya calismalidirlar. Aksi halde firmalar ve devletler iflasin esigine gelmekte, bu durum
firmalarin ve devletlerin kaynak bulmasini zorlastirmakta ve hatta bulunsa dahi pahaliya mal
olmaktadir. Finansman konusunda meydana gelecek potansiyel kisitlamalar ekonomi
Uzerine daha derinlestirici etkiler yapacak, musteri, saglayici, ¢alisan, igbirlikleri ve potansiyel
gelecek inisiyatifleri i¢in risk olusturacaktir. Bundan dolayi, etkili risk transfer planlarindan
yoksun yuzksek dizeyde rahatsiz edici is ortamlari ekonomik blylimeyi ve afetin etkilerinin
ortadan kaldirmayi kisitlamaktadir. O nedenle olasi riskleri belilemede ve ydnetmede
Onleyici tedbirleri alma kapasitesi olmayan Ulkeler modern topluluklarin ekonomik basarisinin
arkasinda olan ana unsuru g6z ardi etmekte, 5nemsememektedir (Barton, 2002).

Risk yonetim slrecleri bir dizi ardigik goérevleri kapsamaktadir; bunlar risk tanimlamasi, risk
Olcima ve risk takibini icermektedir. Gunumize ait, gagdas risk yonetim paradigmasi tim
risk faktorlerini ele alan ve butlnlesik sureclerin takibini sirdidren faaliyetleri igerir. Bu
nedenle gelismekte olan Ulkelerde risk yOnetim sureci pazar gegiciligi, dogal afetler ve
rekabet riskleri gibi ekonomik performansi etkileyen risk faktorlerini karilamaktadir. Farkli
riskler farkli tepkileri zaruri kilmaktadir. Cesitlenmis ekonomik ortam rekabet odakh Uretimi
digsal ekonomik soklara ve krizlere karsi daha esnek yapmaktadir. Bu nedenle risk yonetim
sureci bir dizi ardisik adimin surdurilmesini icap ettiren takibi gerektirmektedir. Risk yonetim
surecinin ilk asamasi mevcut ve olasi her tlrli risk unsurunun tespitini sart kosmaktadir.
Olasi risklerin hesap edilmesi ve bunlara karsi verilecek tepkinin élgiimlerindeki takip afetin
ekonomi Uzerinde meydana gelen olumsuz etkilerin ve iyilesmelerin takibini saglayacaktir.
Her trll olasihdin ve slreg iginde gidisatin analizi afet risk yénetiminin olmazsa olmazidir
(Doherty, 2000). Gelir yaratimi ve ekonomik blylime Ulkede ydnetilen ekonomik varliklarin
rekabet edebilirligi ve kiresel ekonomideki ekonomik gostergelere baghdir. Cesitli dogal
felaketlerden kaynaklanan potansiyel dogrudan kayiplar ileri model similasyonlari ile
belirlenebilir. Bu similasyonlar meteorolojik ve sismolojik olaylarin tarihdeki tekrarlarinin
bilgisini ve ekonomik altyapinin karakterlerini igeren bir yapi da olmalidir. Ayrica ekonomil
talep, yatirrm faaliyetleri ve devlet finansmanlarinin dolayl etkileri Gzerine ekonometrik bir
model geligtirmekte mimkundur.

Ulkenin genel riskleri gelisirken politika yapicilarin birlesebilen farkl risk faktérlerinin

raporlanmasini takip edecekleri bir sistemin kurulmasi risk yonetimi igin uygun olacaktir.
Degisen ekonomik altyapi, kiresel pazar kosullari ve felaket sikhgini disundigimuzde risk
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raporlari dedisen sartlarin o anki kosullarini yansitacaktir. Cevresel kosularin degisimi
surmekteyken, risk yénetim gergevesi devam etmekte olan degisiklikleri yansitacak bir yapi
olusturmalidir. Her bir unsuru kaydetme ve niteligini tasnif etme bilgilendirici bir yol haritasi
cikarmak bakimindan o6nemlidir. Meydana gelen ve olasi risklerden kurtulabilmek c¢ikan
sorunlari ¢oézmek icin Ulkenin risk silueti olusturulmahldir. Bu risk silueti karar vericilerin
alternatif faaliyetlerini yoénlendirici belirginlikte ve aciklikta olmaldir. Bu analitik cerceve
risklerin azaltiimasi igin bir temel olusturacak, risklerin transferinde ve ¢ézimlenmesinde
izlenecek yontemlerin ¢ikmasina vesile olacaktir (Doherty, 2000).

8. KAMU-OZEL SEKTOR ORTAKLIGI

Afet sonrasi iyilestirme c¢alismalari icin gerekli yatirimlari farkh 6zel sektor
mekanizmalarindan temin etmek mumkindir. Ozel sigortalar firmalarin mevcut varliklarinin
basina gelen zararlarin tamini i¢in sigorta yapabilmekteyken firmalarin yatirimlari hususunda
bir hizmet vermemektedirler. Bu hizmetin verilememesine neden olarak sigorta yapan ile
sigorta yaptiran arasinda belirli olaylarin nedenselliginin acik olmamasi gosterilebilir. Diger
bir yandan, sosyal sigorta programi disunuldiginde herbir milk sahibinin sigorta kapsamina
alindig1 gorulmektedir. Devlet zarar gormus herbir malkin zararini kargiladigindan hafifletme
gabalarini tesvik edici bir yapinin kurulumuna ihtiya¢g duyulmaktadir.

Maliyet-etkinlik 6énleyici mekanizmasina gonulli olarak dahil olmayan mdilk sahiplerinin
zorunlu hale getirilen bina kodlari ile sisteme kaydedilmesi kolaylastirilabilir. Bina kodlari
ayrica kordinasyon sorunlarini ¢ozerek kisisel mulk sahibi kimselerin kayip azaltma
Olcimlerinin adaptosyonunu saglayabilir. Birimler arasinda yayllma etkisi digsal sebepler var
ise zorunlu uygulamalara ihtiya¢ duyulabilir. Binalar ¢oktiginde, yerinden edilmenin digsal
formlari ve ekonomik boyutlarin 6tesinde aci ceken miulk sahiplerinin diger sosyal maliyetleri
meydana gelmektedir. Milk sahipleri baglalarina gelecek bu tir sonuglari hesap
edemeyebilir. Bina kodlarini hakl ¢ikaran 6zel hafifletme 6élgutlerinin farkina varmayabilirler
(Matsuoka ve Shaw, 2014; Shaw et al., 2016).

Gelisen ekonomiler disa bagimh olma sorunu gibi 6nemli meydan okumalar ile
yuzlesmektedirler. Yapili gevrenin afetlere karsi tasarimlarindaki yetersizlik ve gelecek
kayiplari engelleyici bina kodlarini ve duzenlemeleri belirleyecek ve takip edecek personelin
yoksunlugu gelismis Ulkeleri zor durumda birakmaktadir. Turkiye’de meydana gelen 1999
deperemleri bu tlr durumlara goésterilecek dogru bir 6érnek olacaktir.

istanbul yakin gelecek igerisinde Marmara Denizinde meydana gelecek biiyiik bir depremin
etkisi altinda kalacaktir. iddialar bu yéndedir. istanbul’'da yasayan niifusun gogunlugunun
hendz 35 yas altinda oldugunu dikkate allrsak olasi depremi bu ¢ogunlugun deneyimlemesi
muhtemeldir. Koruma ve hazirlanma faaliyetleri olamdan, istanbullular deprem neticesinde
meydana gelebilecekdlimleride kapsayan o6nemli kayiplarla ylGzlesmenin  riski
icerisindedirler. Hasar gorebilirlik, ongorilen bir tehlikenin olusmasi durumunda, bir risk
unsurunda ya da risk unsuru grubunda meydana gelecek kayip derecesi olarak tanimlanir.
Nufusun, yapilarin, alt-yapi sistemlerinin ve sosyo-ekonomik yapinin hasar goérebilirligi kent
alanlarindaki kayiplara ve deprem riskine etki eden ana faktorlerdir. istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi deprem sonrasi kritik altyapilarin hafifletme planlarini yapmakta, herbir evde
olusabilecek riskleri azaltmak icin genel egitimler vermektedir (iBB, 2009; Giil ve Glneri,
2016). Fakat binlerce belki ylzbinlerce konut yapilarinin yapisal kirilganligi icin atilan bir
adim gézukmemektedir

Muhendislik hizmetlerinin yeterliligi sorgulanan binalarin deneyimleyecegi bir sarsinti aninda
zaylf yapisi nedeniyle bircogunun vyikilacagi ve blylk bir kayiba neden olacagdi
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gOzukmektedir. Aragtirmalara gore tehdit altinda olan binalarin sayisi 1.1 milyon ile 1.5
milyon arasinda degigsmektedir. Elbette tam bir say1 vermek mimkun degildir. Ancak afetlere
Ozellikle de deprem afetine gére bina insaatina dair ilk diizenlemenin 1940l yillarda oldugu
dikkate alinirsa tehlikenin nigin bu boyutlarda oldugu daha iyi anlagilir. Yapilara iligskin
dizenlemeler daha sonraki yillarda tekrar gézden gegirilmis olsa da 2007’de resmilesen
kararlardan hayli uzak olduklari agikga goérilmektedir.Yapisi biraz daha mukavemetli olan
binalar ise tamamen yikilmasa dahi agir zarar goérecek, ciddi boyutlarda can kaybina ve
yaralanmalara neden olabilecektir. istanbul ile nerdeyse benzer yapi stoguna sahip olan
istanbul’'un dogusunda bulunan sehirlerde 1999 yilinda meydana gelen iki deprem ciddi
maddi ve can kaybina neden olmustur. Bu iki vahim olaydan sonra hikimet mevcut yapi
stogunu kapsayacak zorunlu deprem sigortasi dizenlemesini olasi yikim sonrasi yeniden
insa faaliyetlerinin maliyetini azaltmak igin yurtrlige koymustur. Fakat bu tlr yaptirimlar
deprem sonrasi finansal durumu iyilestirmek icin yapilmigken, beklenen yatirimlarin gtvenligi
icin gerekli olan yapinin dustinilmedidi acgiktir. Turkiye ve diger gelismekte olan dlkelerin
sikintisi finansman ve hafifletme olgUtlerinin nasil tespit edilecedi konusunda birlesmektedir.
Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar maliyet-etki hafifletme o6lcitlerini bu tur Glkeler igin
saglamaktadir. Fakat gelecek olan afetlerin tlkeden Ulkeye degismesi ve dolayli etkilerinin
hesaplanamamasi belli kaliptaki bu tiir yardimlarin faydasini kisitlamaktadir (iBB, 2012;
Konukgu, Karaman ve Sahin, 2017).

9. SONUG

Kentsel afetler dikkate alindginda kiresellesme ile aralarindaki bag ve ekonomik i¢ ice
gecmiglik bu makale de ayrintilariyla ele alinmistir. Risk ydnetim mekanizmalarina
deginilmig, afet sonrasi ¢abalara ve planlara yer verilmigtir. Glnimizde meydana gelen
afetlere bakildiginda guvenlik sorunu diger sorunlara ek olarak ortaya cikan bir diger
husustur. Terorizmin dinyaya yaydigi endiseler dikkate alindijinda kentte meydana gelen
afetlerin gesiti ve boyutu degdismektedir. Kiresellesmenin olumsuz sonucu olarak kentte
meydana gelen terdr olaylarin benzerligi ve gin gectikge artan tehlikesi risk ydnetimi
acisindan dikkatle degerlendirilmelidir.

Afette maruz kalan llkelerin kosullarina gére ihtiya¢c duydugu dis destekler bu makalede dile
getirilimigtir. Fakat akla bir soru daha gelmektedir. Afet sonrasi ekonomik insiyatifler igin
gelistirilen stratejiler iginde kamu ve 6zel sektérlerin roli nedir? Onerilen ¢dziimler afetin
dogasina ve afete maruz kalan dlkenin yahut bélgenin mevcut kurumsal dizenlemelerine
bagl olmaktadir. CézUmler ayrica gergeklesmekte olan olayin olasiliklarina ve sonuglarina
ait bilgileri tahminlerin belirsizligi giderebilmek icin talep etmektedir. Ortya ¢ikan sorunlarin
¢6zUm0O nedeniyle gelistirilen stratejiler i¢cin  mevcut kullanilabilir  bilgilerin  ¢esidi
degerlendirilmeli, ilgili paydaslarin karar alma sreclerinin dogasi bilinmeli ve son olarak tercih
modellerinin davranislari nasil farklilastirdigi analiz edilmelidir.

Sonug olarak, afete kargl kaynaklarin etkili olarak dagihimini ve esit degerlendirmeler yaparak
dengeli bolusimune ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentlerin sahip olduklari altyapi planlari mevcut
kentli sayisina goére gbzden gegirilmelidir. Ancak kentlerin gekecegi nufus ve ekonomik
blayklige goére olasi afet planlari kisa, orta ve uzun vadeli planlar ile glincellenmelidir.
Kentlerin planlanmasi elbette estetik unsur tagiyan bir surectir. Ancak giinumuzde bu degerin
daha fazla arti deger kazanmasi igin farkl disiplinlerden gelen uzmanlarin esliginde
glincellencek planlar kiresellesme caginda tekrar planlamnacak kentleri afete hazir hale
getirecekir. Yoksulluk sorunu ile micadele eden gelismekte olan Ulkelerin bu planlamaya
Ozellikle ihtiyaci vardir. DUgslk gelir seviyesindeki ailelerin afetin sonugclarini hafifletici
Olcutlere nasil ulasabilecegi ve devlet harici maddi yardimlardan nasil yararlanacagi afet
oncesinde planlanmasi gereken hususlardir.
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