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Abstract

Providing a healthy environment for the people and making most of the policies emphasize preservation are
prominently indicated in Kazakhstan Government Planning. Improving institutional capacity and efficiency, preserving
biodiversity and tracking forest resources are some of the main actions proposed in Kazakhstan National Forestry
Policies, Kazakhstan Forestry Planning Proposal, Emergency Measure Plan of the World Bank’s Kazakhstan Reports,
and Kazakhstan National Environmental Action Plan. Although Kazakhstan Forestry Plans emphasize the actions
mentioned above, Kazakh Forestry Management cannot efficiently fight wildfires, stop illegal activities in forests and
sustain a permanent pests control. It is also possible to make similar determinations for Turkish Forestry. Increasing the
national income, decreasing the unemployment rate, compensating foreign trade deficit, and decreasing the cost of
living have always been the main objectives of Republic of Turkey. Plans of forestry industry as one of the sectors in
the national economy serving those main objectives focus on preserving environment with forest areas, cultivation of
preserved areas and forests, and multi-purpose use of forest resources. Despite those prominent objectives stated in
Turkish Forestry, in the last five decades there have been problems with incompliance in the designation of forest
borders and the multi-purpose management of forests, deficiency in supply of raw wood demand and in fighting against
rural area poverty which villagers are suffering from, and inability to prevent illegal firewood exploitation. This study
benefiting from the experience of Turkish Forestry generates new perspectives from sustainable forestry criterions and
indications which will provide an effective management of Kazakhstan forest resources, to increasing those resources
market values.
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*

Planlarda Kazakistan ormancihginin sosyo-ekonomik yapisi ve Tiirkiye ormanciligindan tecriibelerin paylasimi

Ozet

Kazakistan Devlet Planinda amagclar olarak; vatandaslarin saglikli bir ¢evrede hayat siirmesi ve cogu
kanunlarin koruma onceligi tasimasi 6ne c¢ikmaktadir. Kazakistan Milli Ormancilik Siyaset belgesinde, Kazakistan
Taslak Ormancilik Programinda, Diinya Bankas1 Kazakistan Raporu Acil Eylem Planinda ve son olarak da Kazakistan
Milli Cevre Faaliyet Planinda; Kazak Devlet Plani amaglarma ulagsmak igin; ormancilik sektoriiniin kurumsal
kapasitesinin ve verimliliginin artirilmasindan, biyolojik ¢esitliginin korunmasi ile orman kaynaklariin izlenmesine
kadar bir dizi eylem Onerileri siralanmis bulunmaktadir. Kazakistan Ormancilig: ile ilgili iist diizey stratejik belge
niteligindeki anilan planlarda bu kabil oncelikli amaglar bulunmasina ragmen, iilke ormancilik ydnetimi; orman
yanginlariyla etkin ve verimli bir miicadele yapamamakta, ormanlardan yasadisi kesimleri 6nleyememekte ve orman
zararlilar1 ve hastaliklartyla ilgili kalict sonug alamamaktadir. Kazak Ormanciligiyla ilgili yukaridaki saptamalar, Tiirk
Ormancilig1 i¢in de dillendirilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; milli gelirin artirilmasi, issizligin azaltilmasi, dig
ticaret agiginin kapatilmasi, saglikli bir cevrede yasanilmasi ve hayat pahaliliginin diistirilmesi gibi iist diizey amaglara
sahip olagelmistir. Ulke kalkinma planlarindaki bu iist diizey amaclara hizmet etmek amaci ile, iilke ekonomisi icinde
var olan kesimlerden biri olan ormancilik sektorii planlari ile; ormanlar1 alanlari ile birlikte koruma, ormanlar1 ve
korunan alanlar1 gelistirme ve orman kaynaklarindan ¢ok amacl faydalanma amaglarina baskin olarak yer vermektedir.
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Tiirk Ormanciliginda iist diizey planlarda vazedilen bu gibi amaglara ragmen, yaklagik yarim asirdan beri; orman
tahdidinin tam olarak bitirilememesi, ¢ok amagli amenajman planlarinin yapilamamasi, odun hammaddesi arz
yetmezliginin azaltilamamasi, orman kdyliilerinin ducar oldugu kirsal fakirligin ortadan kaldirilamamasi ve gizli
yakacak odun faydalanmasmin Oniine gegilememesi vb. gibi sorunlarla bogusulmaktadir. Bu bildiri ile, Tirkiye
Ormancilik sektorii tecriibelerinden yararlanilarak, Kazakistan Orman Kaynaklar1 yonetimi ve isletmeciligini etkin ve
verimli kilacak; siirdiiriilebilir ormancilik &lglit ve gostergelerinden, ormanlarin toplam ekonomik degerinin
artirtlmasina kadar bir dizi arayislar sunulmustur.

Anahtar kelimeler: plan, ormancilik amaglar1, Kazakistan ve Tiirkiye Ormanciligi
1. Giris

Kazakistan, arazice zengin ve fakat ormanca fakir bir iilke olarak kabul edilmektedir. Kazakistan Devlet
Planinda amaglar olarak; vatandaslarin saglikli bir ¢cevrede hayat slirmesi ve ¢gogu kanunlarin koruma onceligi tagimasi
one cikmaktadir. Yine, Kazakistan Sanayi Planinda da, dogal ekosistemlerin korunmasi ve bakimi ya da iyilestirilmesi
amacit bulunmaktadir. Benzer sekilde, Kazakistan Milli Ormancilik Siyaseti amaglari olarak; ormancilik sektdriiniin
iktisadi yapisimnin gelistirilmesinden, Kazakistan ormanlarinin korunmasi ve gelistirilmesine kadar bir dizi amag ya da
stratejik eylem vazedilmektedir. Kazakistan Taslak Ormancilik Programina gelince, program amaglari; kurumsal
kapasitenin gelistirilmesinden ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine kadar belirgin bir yelpaze i¢inde yer almaktadir.
Yine, Diinya Bankas1 Kazakistan Raporu Acil Eylem Planinda, ormancilik alaninda uzun dénemli 6ziilkii (vizyon)
gelistirmeden, orman alanlarmin verimliliginin artirilmasina degin saptanan gesitli tedbir ya da dolayli amaglar agiga
cikmaktadir. Ve son olarak da Kazakistan Milli Cevre Faaliyet Planinda, korunan alan azlig1 sorununa dair; biyolojik
cesitliginin korunmasi ve iyilestirilmesinden, orman ve ¢evre kaynaklarinin izlenmesine kadar bir dizi eylem Onerileri
siralanmig bulunmaktadir.

Kazakistan Ormanciligiyla ilgili iist diizey stratejik belge niteligindeki bu kabil planlarda zikredilen ormancilik
kesimi agirlikli 6ncelikli amaglar bulunmasina ragmen, iilke ormancilik yonetimi; orman yangnlar ile ilgili etkin ve
verimli bir miicadele yapamamakta, ormanlardan yasadisi kesimleri Onleyememekte ve orman zararlilar1 ve
hastaliklariyla ilgili kalici sonug¢ alamamaktadir. Kazak Ormanciliginda ortaya cikan bu sorunlari besleyen kok
sorunlarin tespiti ve alinmasi gereken tedbirler de saptanamadig i¢in; iilke ormanciliginin yetersiz fiziki alt yapisi, zayif
mali biinyesi ile bosluklar1 bulunan hukuki, idari ve iktisadi biinyesi, tekraren az dnce sayilan ormancilik sorunlari ve
tiirev sorunlart dogurmaktadir.

Kazak Ormanciligi ile ilgili yukaridaki iki bentteki saptamalar, Tiirk Ormanciligi i¢in de dillendirilebilir. Tiirkiye
Ormancilig1 teskilatt 1839 yilina, Tiirk Ormancilik Yiiksekdgrenimi de 1857 senesine dayanmakta ve bilimsel ve de
teknik manada ormancilik odakli yasast da 1937 yilindan neset bulmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti planh
kalkinmaya 1963 yilinda baglayarak, milli gelirin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, dig ticaret agiginin kapatilmasi,
saglikli bir cevrede yasanmlmasi ve hayat pahaliligmin diisiiriilmesi gibi iist diizey amaglara sahip olagelmistir. Ulke
kalkinma planlarindaki bu iist diizey amaglara hizmet etmek amaci ile, iilke ekonomisi i¢inde var olan kesimlerden biri
olan ormancilik sektorii de; Ormancilik Ana Plani, Bes Yillik Kalkinma Planlar Siirdiirtilebilir Ormancilik Y dnetimi
Ozel Ihtisas Heyeti Raporu / Plam, Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi ve Ormancilik odakli Suralar1 ile; ormanlar
alanlari ile birlikte koruma, ormanlar1 ve korunan alanlar1 gelistirme ve orman kaynaklarindan ¢ok amagh faydalanma
amaglarina baskin olarak yer vermektedir. Tiirk Ormanciliginda iist diizey planlarda vazedilen bu kabil amaglara
ragmen, yaklagik yarim asirdan beri; orman tahdidinin ve tescilinin bitirilmesi, ¢ok amac¢li amenajman planlarinin
yapilmasi, odun hammaddesi arz yetmezliginin azaltilmasi, orman koyliilerinin ducar oldugu kirsal fakirligin ortadan
kaldirilmasi, gizli yakacak odun faydalanmasinin 6niine gegilmesi vb. gibi sorunlarla bogusulmaktadir.

Kazakistan ve Tiirkiye Ormanciliginda yukarida sayilan iist diizey plan amaglarina ragmen, ortaya ¢ikan benzer
ve fark eden ormancilik sorunlarinin ¢dziilemeyisi, temelde bir takim kdk sorunlarin tahlilini ve ormancilikla ilgili
planlarim buna gore yeniden giincellenmesini elzem kilmaktadir. Ormancilik yonetim ve anlayisinda, ormancilik
mevzuatinda, ormancilik teskilatlanmasinda, ormancilik sektoriiniin {ist diizey karar alicilarca ug¢ sektdr goriilmesi,
orman kaynaklar1 yonetiminde ve isletmeciliginde katilimci yaklagim noksanligi ve ormancilik sektdriiniin milli ve
milletleraras1 mali kaynaklarca desteklenmemesi vb. gibi Tiirkiye Ormanciliginin kdk sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine
odaklanan bu bildiri ile, Tiirkiye Ormancilik sektorii tecriibelerinden yararlanilarak, Kazakistan Ormancilig1 sorunlarina
care bulmak ve neticede de Kazakistan Orman Kaynaklar1 yonetimi ve isletmeciligini etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirecek siirdiiriilebilir ormancilik 6lgiit ve gostergelerinden, ormanlarin toplam ekonomik degerinin artirilmasina
kadar bir dizi arayiglar sunulacaktir.

2. Kazakistan devlet planlari ve ormancilik planlarina kisaca bakis
2.1. Kazakistan devlet plani amaglari
Kazakistan 2050 Stratejisi kapsaminda, Kazakistan Devlet Planinda iist diizey amaglar olarak; saglikli bir

gevrede yasama, kalkinmada “yesil yol” kavramimnin 6ne ¢ikmasi, ¢ogu Kazak kanunlarinin ¢evre koruma onceligi
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tasimast ve Kazak sanayii planinda dogal ekosistemlerin korunmasi, bakimi ve iyilestirilmesi tespitlerine
rastlanmaktadir. Kazakistan Devlet Planinin sahip oldugu bu amaglara bakildiginda; iist diizey niteliginde olan bu
planin ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda agik hiikiimlere sahip oldugu anlagilmaktadir.

2.2. Kazakistan devleti milli ormancilik siyaseti amaglar1

Kazakistan Taslak Ormancilik Programinda, 2050 yilina kadar ulasilmasi i¢in vazedilen milli ormancilik siyaset
amaclar1 ve bu kapsamdaki stratejik eylemler olarak; uzun devreli plan yapma, ormancilik sektdr ekonomisini
gelistirme, ormancilik faaliyetlerinde ormancilikla ilgili sivil toplum orgiitlerini kapsama, Kazakistan Cumhuriyeti
ormanlarini koruma ve gelistirme ile orman yonetim kapasitesinin gelistirilmesi saptamalar1 yer bulmaktadir.

2.3. Kazakistan taslak ormancilik programi (KTOP) amaclari-alt amagclar1 ve izleme gostergeleri

KTOP ana amaglar1 olarak, ormancilik ydnetiminde etkenlige ulagsmak ve siirdiiriilebilir orman ydnetimini
(SOY) saglamak yer bulurken, bu amaglara ulagmak i¢in orman kaynaklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmas1 ve ormancilik kesiminde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile yasal diizenlemelerin yapilmasi
ongorillmektedir (URL-1).

Yine ayni programda, 2020’ye kadar program hedeflerinin gergeklesmesinde 6nemli goriilen gostergeler de su
sekilde yer bulmaktadir:

- Bir orman yangini bagina diisen yanan orman alani biiyiikliigiiniin 10 ha’r1 asmamasi,
- Yangm ile miicadelede kullanilan techizatin % 70 artirilmasi,

- Ormanlardan saglanan yasadist odun kesim miktarinin % 40’a kadar azaltilmasi,

- Orman zararlilarinin ve hastaliklarinin % 40 diisiiriilmesi,

- Ormanlarin %80’inin giincel planlara kavusturulmas,

- 338000 ha agaglandirma ¢alismasinin gergeklesmesi,

- 64000 ha yesil kusak agaglandirmasinin yapilmast,

- 10000 ha 6zel orman alaninin tesis edilmesi,

- 50000 metrekiip yakit briketinin sayis1 10’dan az olmayan tesislerce iiretilmesi,

- 3.5 milyon gezginin eglen-dinlen alanlarma ¢ekilmesi,

- Toplam alanin % 53’iiniin avcilik sahasi olarak ilan edilmesi,

- Ormancilik aragtirma biit¢esinin, toplam ormancilik kesimi biitgesinin % 3’linden az olmamasi.

2.4. Diinya bankas1 Kazakistan raporlarina gore acil eylem plani tedbirleri

2002 yilinda Astana’da, Kazak Hiikiimeti, milli paydaslar, ormancilik kesimi ve Diinya Bankas igbirligi ile hazirlanan
rapor yardimi ile; ormancilik kesiminin iktisadi ve mali akimlar1 ve ¢iktilari, kaynak tahsisi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi hususlarina odaklanilmistir. Sonug olarak bu rapor ile, ormancilik sektorii icin siyasetler ve yonetim
diizenekleri hakkinda asagida siralanan ve hiikiimetin de kabul ettigi bir secenek dizini olusturulmustur (Kushlin vd.,
2004):

- Uzun erimli 6zilki gelistirilmesi,

- Orman alanlarmin verimliliginin artirilmasi ve korumanin saglanmasi,

- Sorumlulugun mahallindeki karar alicilara birakilmas,

- Yangm ve bocek zararlarini denetim altina alarak, orman alanlarinin artirilmast,

- Yerel agaglandirma imkanlariin gogaltilmasi,

- Iktisat, pazarlama ve halkla iliskiler konularinda merkez ve tasra teskilati mensuplarinin egitilmesi.

2.5. Milli gevre faaliyet plan1 (NEAP)

1977 yilinda Kazakistan iilkesi otlak alanlari, ekilebilir sahalar1 ve korunan orman alani azligia dair sorunlarin
halli i¢in gelistirilen dnerilere sahip bu planda (Daukeev, 1998), asagiya cikarilan saptamalara rastlanmaktadir:
- Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi,
- Dogu Kazakistan ibreli ormanlari i¢in yangin yonetim diizeneginin gelistirilmesi,
- Orman ve ¢evre kaynaklarinin izlenmesi,
- Ciftcilerin uygulamali caligmalara katiliminin saglanmasi.

3. Kazakistan ormanciliginin mevcut durumu ve sosyo-ekonomik yapisina kisa bir bakis

Bu baslik altinda, Kazakistan Ormanciliginin iktisadi, mali, idari ve hukuki yapisina iliskin 6ne ¢ikan hususlar,
bu calismanin temel amaci dogrultusunda; Ormancilik Alaninda Kazakistan Ile Iliskiler Bilgi Notu Kazakistan
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Ormancilik Kalkinma Programi, Kazakistan Taslak Ormancilik Programi, Diinya Bankasi Kazakistan Ormancilik
Raporu, Kazakistan Orman lyilestirme Raporundan yararlanilarak, asagidaki alt basliklar altinda ¢ok kisa agiklamalara
konu edilmistir (Kushlin vd., 2004; Meshkov vd, 2009):

3.1. Orman alani ve biyofizik 6zellikleri

Kazakistan ormanlarinin tamamina yakini, “koruma” hususiyetinde olup, 28.8 milyon ha ya da 27.8 milyon ha
orman alani, iilke topraklarmnm % 4.61’ini ya da % 4.5’ini kaplar. Bu orman varlig1 ile, Kazakistan Orta Asya ve
Avrupa iilkeleri iginde iigiincii sirada gelmektedir. Ulke ormanlarmin toplam agag serveti 412 milyon m® olup, yapay
olarak olusturulan orman alani miktari, toplam orman alninin % 7.4’tine karsilik gelir (URL-1). 1990-2015 yillar1 arast
25 yilda verimli ormanlar bakimindan Kazakistan’da % 3,3 oraninda azalisin oldugu buna karsin, diger orman alanlari
bakimindan ise Kazakistan’da % 26,3 oraninda artisin oldugu belirtilmektedir (Sakict ve Ayan, 2016).

Ulke topraklari ¢ok genis oldugundan, Kazakistan ormanca fakir bir diinya {ilkesi olarak da
tanimlanabilmektedir. Hal bdyle olmakla birlikte, Kazakistan’da iilke alanina gore diisiik niifus yogunlugundan otiirii,
kisi bagina 0.77 ha orman alani diigmekte olup, bu oran orman zengini ABD ve Malezya gibi iilkeler ile hemen hemen
ayni seviyededir.

3.2. Odun ve odun dis1 tiretim miktari

2004-2013 yillar1 arasinda, Kazakistan Devlet Ormanlarindan izin verilen kesim miktar1 (eta), 2556000 m3/y1l
olup, bu miktarin % 82.4’i kesilmistir. Kazak ormanlarinin aralama ya da bakim kesimleri, kaynak yetersizliginden
dolay1, ayn1 donemde asgari diizeyde tutulmustur. Ulke ormanlarmin odun dis1 bitkisel iiretim odakli gida ormami olarak
isletilen kismi, yasa dis1 kullanim agirlikli oldugundan verimsiz kalmustir.

3.3. Teskilat yapisi

Kazakistan’da 26 milyon ha orman, devlet miilkiyeti altinda olup, devletge yonetilmektedir. Ormancilik Kurulu,
14 Bolge ve 138 yerel birim ile giincellenmis orman ydnetim planlar1 yardimiyla, orman alanlarinin % 99’unun
yonetiminden sorumludur. Ote yandan, yaban hayati alanlar1 ve milli parklar, Kazakistan Tarim Bakanhigi denetiminde
olan Orman ve Avcilik Yonetim Kurulu'nca denetlenmektedir.

27.8 milyon ha iilke orman alaninda; 10 Devlet Avcilik Alani (1.2 milyon ha), 9 Milli Park (1.73 milyon ha), 3
Devlet Tabiat Kaynaklar1 (1.7 milyon ha) ve orman alanlarmin % 82’sini olusturan 123 Devlet Orman Isletmesi
Yonetimi (22.9 milyon ha) mevcuttur.

3.4. Istihdam ve orman kaynagina bagh niifusu

Kazakistan’da 300000 insan, ormancilik ve yakacak odun hasat calismalarinda istihdam edilmektedir. Ulkede
2.5 milyon insan ormanlara yakin yagamaktadir. Niifusun % 40’1n1 olusturan yaklasik 4-5 milyon insan, dogrudan ya da
dolayli olarak orman kaynaklarina bagimlidir.

3.5. Finansman ve mali yapisi

Kazakistan’da agaglandirma yatirimlari, agirhikli olarak devlet biitgesinden finanse edilen hiikiimet
kuruluslarinca yapilir. Ulkede, baz1 alanlardaki ormanlarin bakimi, havza korumasi, eglen-dinlen alanlari tesisi ve yesil
kusak agaglandirmalar1 yolu ile kamu mali ve hizmeti iiretildiginden, bu kabil maliyetlerin genel biitge ile finansmani
genel bir kabuldiir. 2011 yilindan sonra ormanciliga ciddi bir sekilde ayrilan mali payin artirildig: ifade edilen
Kazakistan ormanciliginin gelecek adimlar1 kapsaminda; orman alanlarinin korunmasi, gelistirilmesi ve biiylitiilmesi
faaliyetlerinin finansmaninin hitkiimetge yapilacagi teyit edilmektedir.

3.6. Orman kaynaklar1 ekonomisi ve orman {iriinleri sanayi ekonomisi

Kazakistan ormanlarinin iktisadi degeri, 2013 yil1 igin yaklasik 66.9 milyon tenge olarak tahmin edilmistir. Bu
degerin % 0.6’s1 kereste serveti degeri, % 0.001° i diger faydali orman iiriinleri, % 0.5°1 arazi degeri ve % 98.9’u da
ekosistem hizmetleri degeri olarak tahmin edilmistir.

Kazakistan ormancilik kesimi icin 2011 yilinda yapilan bir hesaplamaya gore, sektdriin toplam odun
hammaddesi ve yaban hayat1 gelirleri vergiler ile birlikte 3.1 milyon dolar iken, orman yonetim maliyetleri 9.3 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Bu 3.1 milyon dolar gelirin; 1.2 milyon dolar tarife bedelinden, 0.3 milyon dolar1 yaban
hayati gelirlerinden, 0.9 milyon dolari korunan alan gelirlerinden ve 0.7 milyon dolar1 da orman kaynaklarimin
satiglarindan miitesekkildir.

Kazakistan 2000 yilinda 65943 m® odun hammaddesi ihracati yapmusken; Cin, Kirgizistan ve Ozbekistan gibi
komsu iilkelere yapilan yasadisi ihracatin 200000 m® olarak gerceklestigi de ifade edilmektedir. Ote yandan, iilkede
ihtiya¢ duyulan odun hammaddesinin % 70’1 ithal edilmektedir.
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1999 yil1 verilerine gore, Kazakistan Ormancilik sektorii ¢iktilarinin milli gelir igindeki payt % 0.1 iken, orman
tiriinleri sanayii i¢in bu deger % 0.2 olarak hesaplanmustir.

4. Kazakistan ormancihiginin sorunlari

Kazakistan ormanciliginin yukarida ifade edilen st diizey belge, plan ve raporlarda 6ne ¢ikan ve ayni zamanda
siirdiiriilebilir orman yonetimini (SOY) de olumsuz etkileyen sorunlari, dnem ve kapsam derecesine bakilmaksizin
asagiya Ozlii aciklamalar esliginde ¢ikarilmis bulunmaktadir:

- Yetersiz fiziki altyapr ve finans sorunu: Orman ekosistemlerinin korunmas: ve agaglandirma faaliyetlerini
olumsuz etkilemektedir.

- Orman yangmlarr: 2004-2013 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ve her biri ortalama 24 ha’da etkili olan % 53’i dogal
ve % 47’si insan kaynakli olan 7000 orman yangini meydana gelmistir. Insan kaynakli olan yanginlarin temel
sebebi denetimsiz aniz yangnlaridir. Yangma zamaninda ulasamama ve kaynak yetersizligi, yangin ile
miicadelede temel giicliik alanlaridir.

- Yasa dis1 kesimler: 2004-2013 yillar1 arasinda meydana gelen 16800 yasa dis1 kesimle toplam 404000 m® odun
hammaddesi ormanlardan plansiz kesimle disar1 ¢ikarilmustir.

- Orman zararhlar:: Olumsuz etkilenen orman alani yilda 363000 ha olarak ger¢eklesmistir.

- Aralama kesimlerinin ertelenmesi: Orman kaynaklarinin bakimi ve pazara mal arzi sinirlanmustir.

- Odun dist orman {iriinlerinin hasadindan teknik kullanimina kadar olan siireg, verimsiz ve yasa dist olarak
gerceklesmektedir.

- Orman amenajmami ya da yonetim planlarmn zayifhgi: Orman kaynaklarinin ¢ok amagh yonetimi
siirlanmaktadir.

- Iktisadi, idari ve hukuki sorunlar: Kazakistan devlet ormancilik siyasetinin esgiidiim sorunun bulunmasi,
ormancilik stratejisinin belirlenmesinde halk katilimin olmamasi, orman isciligi diizeneginin sosyal giivence ve
yasal sorunlarinin var olmasi, iktisadi basarimin dikkate alinmamasi ve av ekonomisinin gelisiminin yetersiz
olmasi.

- Orman bozulmasi ve kaybi: Kazakistan ormanlarinin asir1 otlatma, yanginlar ve zararli organizmalar ile
tahrip olmas: ile, kiiresel 6lgekte dnemli ekolojik ve sosyo-ekonomik bir sorun ortaya ¢ikmakta ve bu yolla ilke
topraklarinin tigte ikisi degisik siddette ¢ollesme ile karst karsiya kalmaktadir.

5. Kazakistan ormanciliginin sorunlarina ¢6ziim onerileri

Kazakistan ormanciliginin daha 6nce verilen {ist diizey belge, plan ve raporlarda 6ne ¢ikan ve ayni zamanda
stirdiiriilebilir orman ydnetimini (SOY) de olumsuz etkileyen sorunlarina getirilen Oneriler de, 6nem ve kapsam
derecesine bakilmaksizin asagiya kisaca ¢ikarilmis bulunmaktadir:

5.1. Orman kaynaklarinin etkin kullanimina dair

Bu kapsamda; mevcut odun isleyen sanayii (OIS) tesislerinin ve rekabetci iiriinlerin gelistirilmesi, OIS’lerin
mevcut ve gelecekteki hammadde ihtiyaglarimi kargilamak i¢in odun hammaddesi iiretiminin siirdiiriilebilirliginin
gelistirilmesi, enerji amaglt orman kaynaklarinin kullanimi ve odun dis1 bitkisel iiriinlerin biyolojik c¢esitliliginin ve
kullaniminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ifade edilmektedir.

5.2. Yasal diizenek ve siyaset gelistirilmesi i¢in ormancilik kesiminin kurumsal gelisimine dair

Bu noktada; odun iiretim alanlarindan biyolojik ¢esitlilik alanlarina kadar, ormancilik siyasetlerinin
gelistirilmesi, ormancilik sektoriiniin kurumsal gelisiminin saglanmasi, sektorde istihdam edilen beseri sermaye
kapasitesinin gelistirilmesi, ormancilik kesiminde uzmanligin, farkindaliginin olugturulmasi ve geng kusaklar1 da igeren
sivil toplum kuruluglari ile agaglandirmalar yapmak seklinde tespitler yer bulmaktadir.

5.3. Ormanin iktisadi olarak degerlendirilmesi ve toplam ekonomik degerine (TED) dair

Kazakistan ormancilifinda, ekoturizm ve avcilik vb. gibi odun dis1 triinlerin kullanim degerleri ve ekosistem
hizmetleri degerleri 6demeleri; ormanin kereste ve dogrudan kullanim degerlerinden daha fazla olabileceginden,
ormancilik sektorii ile ilgili siyasetler ve diizenlemelerle ilgili gelecek yonelimleri vb. gibi hususlar, orman kaynaginin
TED’ini dikkate almalidur.

Kazakistan ormanciliginin TED’ini artirmak i¢in yanginlar, kacak kesimler ve orman zararllar ile ortaya ¢ikan
iktisadi kayiplarin azaltilmasi, yapilamayan orman bakimlarinin icra edilmesi ile hektar basina odun iiretimi
verimliliginin artirilmasi, yeniden agaglandirmalar ile karbon tutumunun artirilmasi, ormanin gevresel ve giizellik
faydalarinin yiikseltilmesi vb. gibi araglar kullanilmalidir.
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5.4. Orman amenajman planlariin gelistirilmesine dair

Orman amenajman ya da yonetim planlarinin kapasiteleri; orman bilgi diizenekleri, odun- pazar ¢éziimlemeleri
ve ormanlarin TED’e gore degerlendirilmesi yardimi ile gelistirilmelidir.

6. Tiirkiye ormanciliginda yasanan benzeri tecriibelerinin paylasimi

Bildiri metninin bu bélimiine kadar ele alinan konulari, ana hatlar ile Kazakistan Ormanciliginin; {ist diizey
devlet ve ormancilik planlari 15181 altinda sirasi ile; meveut durum, one ¢ikan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri, planlama
mantigi ve iceriginde sosyo-ekonomik bakis ac¢isina gore incelenmesi yapilmistir. Gelinen noktada Tirkiye
Ormanciliginda yasanan deneyimlerin, Kazakistan Ormanciliginin etkin ve verimli olarak ydnetilmesi ve igletilmesi i¢in
aktarilmasina sira gelmis bulunmaktadir.

6.1. Ormancilik sektoriiniin mahalli dl¢cekten milli dlcege kadar ilgili paydaslarca ug sektor olarak algilanmasina dair

Tiirkiye’de temel ormancilik sektorii tiretiminin iilke ekonomisi toplam iiretimi igindeki pay1, % 0.2 (binde 2)
olmaktadir (Tiirker, 2013). Diger bir anlatim ile, Tiirkiye Ekonomisinin yillik iiretim tutart 1000 TL oldugunda bunun
sadece binde 2’si ormancilik sektoriinden gelmektedir. Bu hali ile ormancilik sektdrii, goriiniirde Tiirk Milli
Ekonomisine katkisi en az olan sektorlerin baginda gelmektedir.

Yukari bentte dile getirilen durum, Tiirkiye orman kaynaklarinin ¢iktilarinin 6nemli bir kisminin milli muhasebe
kayitlarina yansimamasi ya da kayit dist kalmast ve ormancilik sektdriiniin sadece para ile ifade edilebilen ¢iktilarmnin
ya da tretimlerinin hesaplara katilmasindan kaynaklanmaktadir (Tiirker, 1999). Bu iktisadi goriiniim beraberinde
Tiirkiye Ormancilik Sektdriiniin, ihmal edilebilir bir kesim olarak gdriilmesine ya da algilanmasina neden olmaktadir.
Bu algmin bir neticesi olarak, ormancilik kesiminin uygulamasini ve egitimini gerceklestiren kuruluslar, hak ettikleri
itibar ve Ozellikle genel biitgeden neset bulan maddi kaynagi toplumdan ve merkezi hiikiimet biitcesinden
alamamaktadir.

Oysa, Tiirkiye Ormanciligin1 da konu alan Akdeniz Ulkeleri Orman Kaynaklar1 Dissalliklarinim Hesaplanmasini
konu alan bir milletlerarasi arasgtirma projesine gore (Tiirker vd., 2005); Tiirkiye Ormancilik Milli Muhasebe
kayitlarina, genellikle ve sadece kayit altina alinabilen odun kokenli Giriinler (449 milyon 815 bin $) ve bir kisim odun
dis1 bitkisel iiriinlerin degeri (860 milyon 444 bin 95 §) yansitilabilmektedir. Halbuki bu iki kalemdeki ekonomik deger
toplami, Tiirkiye Orman Kaynaklarinin TED’inin (1milyar 071 milyon 088 bin $) sadece % 50’sini olusturmaktadir.
Geriye kalan % 50’lik miktar (otlatma % 21, avlanma % 3.35, eglen-dinlen % 0.18, karbon depolama % 14.78, tibbi
ilag yapimmim secenek degeri % 10.5 ve biyolojik ¢esitliligi korumanin varolma degeri % 0.12) milli muhasebe
kayitlarina yansitilamamaktadir.

Arastirma ile bulunan degerlerin de, Tiirkiye orman kaynaginin ger¢ek ekonomik degerini tam olarak
yansitamadig1 asikardir. Clinkii, orman kaynagimin sundugu toprak aginimini 6nleme, sel denetimi, igme suyunun
niceliginin ve niteliginin artirilmasi, barajlarin ekonomik Omiirlerinin artirilmasinin parasal karsiliklart tim iilke
diizeyinde hesaplanamadigindan, gergeklestirilen hesaplamalara katilamamustir.

Tiirkiye orman kaynagina iliskin TED degerinin belirlenmesi sayesinde, dncelikle dnemli yenilenebilir dogal bir
kaynak olan ormanlarin, milli ekonomi igindeki pay1 daha gergekgi olarak ortaya konabilecek, bu yolla ormancilik
sektorii Uist diizey karar alicilarca ug bir sektdr olarak algilanmayacak, hak ettigi itibara kavusacak ve ormancilik
kesimine orman kaynaginin korunmast ve gelistirilmesi ile ilgili yatinmlar i¢in daha fazla mali kaynak devlet
biitgesinden ayrilabilecektir.

Kazakistan Ormancilik sektoriiniin de milli gelir igindeki payi, binde 1 ile Tiirkiye rakamina ¢ok benzer olup,
yukaridaki agiklamalar Kazak Ormancilig1 i¢in de tesmil edilebilir. Bu noktada, ¢ollesme, orman yanginlari, zararl
bocekler tahribati, asir1 otlatma, azalan su miktarlari, yasadisi kesimler ve asir1 avlanma sorunlart bulunan Kazak
ormanciligt anilan sorunlar ile bas edilmesi ve arazi bozulmasinin oOniine gegilmesi ve etkin agaglandirma
faaliyetlerinde bulunabilmesi i¢in daha fazla maddi kaynaga, devlet biit¢esinden karsilanmak kaydi ve sarti ile ihtiyag
duymaktadir.

Bu noktada, ormancilik sektorii 6zellikle Kazakistan Devleti yoneticileri ve karar alicilarinca, egitim, saglik,
adalet ve milli savunma sektorleri gibi kamu hizmeti iireten alt yap1 sektorii oldugu kabul edilerek, sektdre hak ettigi
6l¢iide maddi kaynak tahsisati yapilmalidir. Zaten, Kazak Ormancilig1 i¢in TED ¢oziimlemesi yapildiginda, ormancilik
kesiminin topluma kendisine ayrilan maddi kaynaktan ¢ok daha fazlasin1 da sunmakta oldugu anlagilacaktr.

6.2. Ormancilik sektoriinde orgiitlenme odakli yonetim durumuna dair

1839 yilinda ilk kez Orman Umum Miidiirliigii adi altinda Osmanli Tiirkiye’sinde, ormancilik teskilatt kurulmus
ve bu teskilat gliniimiize kadar hi¢ kapanmadan Orman Genel Midiirliigii (OGM) adi ile ulagmustir.

Tiirkiye Ormanciliginin mevcut durumuna bakildiginda; 6zellikle ormancilik orgiit yapisi ve calisanlar
tizerindeki siyasi baskilar, agir1 ¢aligan istihdami gibi sorunlar, orman igletmeciligi faaliyetlerinde yonetim iglevinin
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesini engelleyen baslica kisitlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tiirker, 2010).
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Tiirkiye ormanlarinin bagarili bir sekilde yonetilmesine engel olan bir baska darbogaz ise, ormancilik drgiitlenmesindeki
kararsizliktir. Nitekim, iilkede 1969 yilinda ilk defa Orman Bakanligi bagimsiz olarak kurulmus, 1981 yilinda bu
bakanlik Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligina doniismistiir. 1991 yilinda tekrar Orman Bakanligi ihdas edilmis
olmakla birlikte, bu bakanlik 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligina ve 2011 yilinda da Orman ve Su Isleri
Bakanligina doniistiirilmiistiir.

Yukarida 6zetlenen teskilat yapilarinda, bagimsiz Orman Bakanligi donemlerinde; agirlikli olarak Orman Genel
Miidiirliigii (OGM), Orman ve Koy iliskileri Genel Miidiirliigii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Genel Miidiirliigii ve
Orman Uriinleri ve Sanayii Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatlar iilke sathinda kurulmusken; bu bakanlik diger
bakanliklar ile birlestiginde de Orman Genel Miidiirliigli bagimsizligini siirekli korurken, diger genel miidiirliikler gogu
zaman OGM’nin altinda daire baskanliklarina doniismiislerdir (Tiirker, 2012). Son bakanlik yapilanmasinda da
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigli kurulmustur.

Ormancilikla ilgili bu kabil teskilat degisiklikleri; kazanilan bilgi birikimi, i boliimii ve psikolojik etkiler
yoniinden olumsuzluklar dogurmustur. Ayrica, temelde ormancilik kesimi dis1 etkilerle, basarili bir atama-yiikseltme
diizeni de kurulamamistir (Geray, 1989). Tiirkiye Ormancilik teskilatinda ormancilik faaliyetlerinden esas sorumlu olan
OGM, merkezde daire baskanliklar1 ve tasrada da Orman Bolge Miidiirliikleri (OBM) ve OBM’lere bagli olan ve
ormancilik teskilatinin iskeletini olusturan Orman Isletme Midiirliikleri (OIM) olarak érgiitlenmistir.

OIM’lerin yonetim islevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi icin; her seyden once Tiirkiye Ormanciliginin
tahdit ve tescil islemleri, agaglandirma, orman koyliilerinin fakirligi ya da kirsal fakirlik, orman-halk iligkileri, odun
hammaddesi arz yetmezligi, gizli yakacak odun tiiketimi ve ormancilik yonetimi ve isletmeciligi ile ilgili sorunlar kesin
olarak hal yoluna konulmalidir (Tiirker vd., 2006).

Kazakistan Ormanciliginda yasanan ve bu caligmanin dordiincli boliimiinde agiklanan sorunlar; Tiirkiye
Ormanciliginda gizli ya da yasa dis1 kesimlerin varligi, odun hammaddesi odakli yasanan arz yetmezligi, ormanlarla i¢-
ice ya da ormana bagimli yasayan niifusun fazlaligi ve fakirligi, ormancilik érgiitiinde ¢alistirilan iggilerin vasifsizligi
vb. gibi meseleler ile bire-bir benzesmekte ya da 6rtiismektedir. Ote yandan, Tiirkiye Ormancihiginda kéklii ve yaygin
ormancilik teskilatinin varligina ragmen, OGM’nin kurulusundan bu yana gecen 177 yila karsin c¢oziilemeyen
ormancilik sorunlart diistiniildiigiinde; ormancilik tarihi ve tegkilat yapist daha ¢ok yeni olan ve oturmamus orgiit sekli
ile, basarili orman kaynaklar1 yonetimi ve igletmeciligi yapip-yapmadig1 sinanamamis Kazakistan Ormanciliginin
sorunlarini ¢6zmesi ¢ok daha zor goziikkmektedir.

Gelinen noktada hem Tiirkiye hem de Kazakistan Ormanciligi i¢in, orman ekonomisi ve isletmeciligi bilim
alaninda yapilmis arastirmalar ve edinilen sezgilere 1s1ginda Onerilebilecek oOrgiit ve yonetim yapisi da su sekilde
olabilir:

- Orman kaynaklarinin odun, odun dis1 bitkisel iriinler, odun dist hayvansal {iriinler ve odun dis1 hizmetler
odaginda arz yeteneklerinin belirlenmesi,

- Orman kaynagi ile ilgili paydaslarin ormanlardan olan istek ya da beklentilerinin ve neticede de taleplerinin
ortaya konulmasi,

- Orman kaynaginin arz yetenekleri ve taleplere gore islevlendirilmesi,

- Islev 6nceliklerinin belirlenmesi ya da orman y&netim- isletme amaglarinin belirlenmesi,

- Orman ydnetim ve isletme amaglarina ulagmak icin orman kaynaklarinin cografik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine gére belirlenmis havza temelinde 6rgiitlendirilmesi,

- Havza temelinde st diizey amaglar ile tutarli tiirev ormancilik amaglarina ulagsmak igin etkin ve verimli bir
Orgiit yapisinin kurulmasi,

- Buormancilik 6rgiit ya da isletmesinin idari ve mali yonden bagimsiz olmasi,

- Isletmenin basar1 ya da basarisizligina gore ddiil ve cezalandirma diizeneklerinin devreye girmesi.

6.3. Orman kaynaklarinin planlanmasina dair

Tiirkiye Ormanciliginda orman kaynaklarinin planlanmasi, 1917 yilinda Osmanli Tiirkiye’si ddnemine
rastlamaktadir. Yaklasik bir asir 6nce yapilan bu amenajman plani, ormanlarin odun servetinin zaman ve mekana gore
planlanmasi ile, ormanlarin ve odun hammaddesi iiretiminin siirekliligini saglayarak, ormanlari en uygun kurulusa
kavusturmak amacina sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1963 yilinda planli kalkinma dénemine gegince, orman
amenajman planlart da 1970’li yillarda tim ormanlar1 kapsayacak sekilde tamamlanmis ve icraya konulmustur.

Bugiine gelindiginde, birim orman alanindan en yiiksek miktarda odun hammaddesi iiretimine odaklanan bu
amenajman planlari; pazarin talebini dikkate almamasi, ¢ok amach iiretimi icermemesi, odun dig1 {irlin ve hizmetleri
ihtiva etmemesi yonleri ile zayifliklara sahip olmakta ve bu 6zelikleri ile de, isletme planlarindan ¢ok 1rak kalmaktadir.
Ote yandan 1970’li yillarda tamamlanan ve yaklasik 20000 orman kdyiiniin kalkinmas1 amaci ile planlanan ilge temelli
orman koyleri kalkinma planlar1 da, meydana gelen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisikliklere gore ikmal edilmemis
oldugundan islevlerini yitirmis durumdadir. Beri taraftan da, yine 1970’li yillarda tamamlanan ve havza temelli
agaclandirma ve toprak agimimini 6nleme planlar da, giincelligini kaybetmis ve devre disi1 kalmisg bulunmaktadir. Yine
bu yillarda iilke ormanciligiin 200000 km’yi asan orman yol sebeke planlarini da tamamladigini hatirlatmak gerekir.

Yukaridaki bentteki saptamalar, Tiirkiye Ormanciliginin bir planlama gelenegine sahip oldugunu ve fakat bu
Ozelligini idari ve siyasi etkenler ile giincelleme ve ikmal etme noktasina kavusturamadigina isaret etmektedir.
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Kazakistan Devlet Planlarindan Kazakistan Taslak Ormancilik Planina kadar, tiim {ist diizey planlar incelendiginde
goriilmektedir ki, Kazak Ormanciliginin mevcut durum g¢éziimlemesi, amag ve stratejileri ve ¢oziime giden eylem
yollart vazedilmis bulunmaktadir. Bu noktada esas olan plan amaglarini esnekligi de dikkate alarak, tam bir siyasi ve
idari irade ile hayata sokacak ve mali yapiyla da gii¢lendirilmis planlarla giiglendirilmis siirdiiriilebilir bir orman
yonetim anlayisinin; toprak aginimi ve bozunumunun, yasa disi kesimlerin, orman yanginlarinin ve ¢ollesmenin etkili
oldugu Kazakistan Ormanciliginda tesis edilmesidir.

6.4. Orman kaynaklarindan saglanan {iriin, hizmet ve faydalara dair

Tiirkiye Ormanciliginda orman kaynaklarindan faydalanmayi diizenleyen amenajman planlari, bidayetten
bugiine degin odun hammaddesi iiretimi amacma yodnelik olarak hazirlanmig, orman kaynaginin ya da orman
ekosisteminin sagladigi odun dis1 orman iiriinleri ve para ile 6l¢iilmesi zor olan ekosistem hizmetleri ¢iktilarini ihmal
edilmistir. Buna bagli olarak da, ormancilik teskilatinin yapi taslari olan orman isletmelerinde, odun hammaddesi
iiretiminin ¢oklugu basar1 6lgiitii olarak degerlendirilmistir. Diger bir ifade ile, dar kapsamli ormancilik anlayisi; su
iretimi, biyolojik ¢esitlilik, eglen-dinlen, yaban hayati ve halkla iligkiler ve iletisim gibi faaliyet alanlarinin ihmal
edilmesi ve bu etkinlik alanlarina daha az kaynak ve ¢alisan tahsis edilmesi sonucunu dogurmustur (Tiirker vd., 2006).

Pazarlama karmasini olusturan mal ve hizmetlerin en ve boyu ne kadar fazla olur ise, ilgili isletmenin
saglayacag nakit girisi fazla olacak ve sonugta da isletmenin iktisadi basarisi artabilecektir (Tiirker, 2014). Bu noktada,
Tiirkiye orman isletmelerinin mal karmasinin odun kokenli iiriin agirlikli oldugu ve bir kisim odun dis1 bitkisel kdkenli
iiriinleri asgari fiyatla ya da tarife bedeli ile pazarladig: diisiiniiliir ise, bu durumun ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimini
olumsuz olarak etkiledigi rahatlikla anlagilabilir. Bu noktada, orman ekosistemlerinden saglanan iriin, hizmet ve
faydalarin mal karmasina dahil edilerek, isletme satig gelirleri, karlilig1 ve iktisadi siirekliligi saglanmalidir.

Tiirkiye orman isletmeleri; odun kokenli iiriin temelinde, 6zellikle birinci ve ikinci sinif odun hammaddesini
olabildigince biiyiik boylarda tireterek mal karmasina eklemelidir. Yine, sadece recine, sigla yagi, fistik gami meyvesi,
defne ve kekikten olusan odun disi bitkisel {iriinleri plan dahilinde iiretmekle kalmayip, zengin orman ekosistemin
onlarca bitkisel tiir ¢esitlerini de mal karmasina dahil etmelidir. Ayrica, benzeri yaklasim, boynuz, av eti, deri, vb. gibi
odun dis1 hayvansal {irlinler i¢in de yapilmalidir. Bunlarin yaninda, orman i¢i meralarin ve ekosistemlerinin tirettigi
otlak, su, karbon tutumu vb. gibi odun dis1 iirlin ve hizmetlerin de mal karmasina eklenmesi ile, orman isletmelerinin
pazar giicleri ve iktisadi basarilar1 artirtlmalidir.

Yukarida Tiirkiye Ormanciliginin mal karmasini zenginlestiren ve olumlu digsalliklar: artiripp TED’1 yiikselten
oneriler, Kazakistan Ormanciligi i¢in de gegcerlidir. Nitekim Kazak Ormanciliginda zayif olan odun kokenli {iriinler;
ekoturizm, av ve yaban hayati, manzara seyir yeteneginin kesfi, egelen-dinlen hizmetlerinin etkinlestirilmesi ile ikmal
edilerek, Kazak orman yonetimlerinin iktisadi basarilar1 ve ormanlarin TED’i yiikseltilmelidir.

6.5. Ormancilik faaliyetlerinin deruhte edildigi biitcelere, mali yapisina ve finansmana dair

OGM’de, iki biitge diizenegi bulunmaktadir. Bu biitcelerden biri 6zel biitge olup, geliri 6zel bir kaynaktan
saglanan kamu idaresi biit¢esidir. Bu biitge diizeneginde, OGM 6z kaynak gelirleri ile kendi gelirlerine sahip olmakta ve
bu gelirleri ormancilik faaliyetleri igin harcayabilmektedir. Oz kaynak gelirlerinin yapilmasi planlanan faaliyetlere
yetmedigi durumlarda, hazine yardimlari da &zel biitgeli kuruluglarin gelir kaynaklarindan bir digeri olmaktadir. Ote
yandan, OGM faaliyetlerinin dnemli bir boliimii, déner sermaye biitcesi yardimu ile gergeklestirilmektedir. OGM Déner
Sermaye Biitcesi, bilango esasina dayanan bir muhasebe diizenegi olup, kar ve zarar s6z konusudur.

Anlagilacag: iizere, Tiirkiye orman kaynaklari yonetim ve isletmeciliginin iki yonlii tarafi bulunmaktadir:
Bunlardan biri kamu yarar1 ya da hizmeti olup, bu hizmetler i¢in kullanilan biitce 6zel biitcedir. Digeri de pazara
yonelik isletmecilik faaliyetlerinin deruhte edildigi biitce olan doéner sermaye biitgesidir.

OGM biitgesine yapilan hazine yardimlar1 ve bu yardimlarin toplam gelir kaynaklar i¢indeki pay1, 1998-2007
yillar1 arasinda % 76 olarak gergeklesmistir. 2000- 2007 yillarim1 kapsayan sekiz yillik ortalamalara gére, OGM’nin
toplam harcamalarint olusturan 6zel ve doner sermaye biitcesinin % 69’u ise, doner sermaye harcamalarindan
olugsmaktadir (Basar vd., 2009).

Icinde su, azot ve karbon déngiisiiniin gerceklestigi ¢ok &nemli dogal kaynaklardan biri olan orman
ekosistemlerinin yonetimi ve isletmeciliginde; ormandan saglanan gelir, ¢ikt1 ve faydalarin ormana tekrar dondiirtilmesi
ilkesi geregince, kamu hizmetlerinin yapildig: biitge olan OGM o6zel biitgesine hazineden yapilan yardimlarin miktari
artirilmalhdir. Ote yandan, ormanlarin korunmasi, yanginla miicadelede giderleri ve kamu hizmeti faaliyetlerinde
agirlikli olarak calisan gorevlilerin maag ve icretlerinin doner sermaye biitcesi yerine 6zel biitgeden karsilanmasi
yoluna gidilerek, OGM doner sermaye biitgesinin yiikleri de hafifletilmelidir.

Orman alanlarmi yerleri ile birlikte koruma, orman kaynaklarini genisletme ve gelistirme ile orman
kaynaklarindan faydalanma amaglarina sahip Tiirkiye Ormancilik Sektoriiniin (Kalkinma Bakanhigi, 2014), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti Biitcesinden aldigi yaklasik binde 3’likk kaynakla bu vazifelerini etkin ve verimli bir sekilde
yapamadigt bir gergekliktir. Bu ciimleden olarak; ¢6llesme ile miicadele, toprak asimiminin Onlenmesi, arazi
bozunumunun &niine gegilmesi, orman alanlarmin iyilestirilmesi, su ekonomisinin saglanmasi, ormana dayali niifusun
kalkindirilmasi vb. gibi Kazak Ormanciliginin ana sorunlari, bu sorunlari ¢6zmek i¢in yapilacak tiim acil eylem faaliyet
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harcamalari, kamu orman miilkiyeti ve idaresi baskin olan Kazakistan Ormancilifinda da, merkezi hiikiimet
kaynaklarindan saglanmali, diger bir deyisle, bu kabil giderler orman idaresinin 6z kaynaklarindan karsilanmamalidir.

Bu alt baslik altinda, ormanciligin finansmani konusuna da, bir iki bent daha agilmalidir: Bilindigi tizere, orman
kaynaklarini etkin ve verimli olarak yonetmek ve isletmek igin katlanilan giderler cogu zaman, bu giderleri karsilamak
ve hatta agmak ic¢in elde edilecek gelirlerden; orman ekosistemlerinin ¢iktilarinin  kayit disi1 kalmast ve
parasallagtirmasindaki zorluklardan otiirii, fazla g¢ikmakta ve ormancilikta finansman dengesi ¢ogu zaman agik
vermektedir.

Ormanciliktan elde edilen gelirler ve giderler konusunda Diinya 6lgeginde bir degerlendirme yapildiginda,
hiikiimetlerin genellikle ormanlardan elde ettigi gelirlerden daha fazlasim1 ormanlar i¢in harcadiklart goériilmektedir.
Diinya ormanlarindan hektar basina ortalama 4.5 dolar gelir elde edilirken, ormanlar i¢in yapilan kamu harcamalari
diizeyinin en yiiksek oldugu Asya’da bu miktar 20 $/ha olarak gerceklesmektedir. Bu noktada diinya ormanciliginin
finansman kaynagi olarak; kamu finansmani ( ormancilik sektorii mali gelirleri, devletin genel vergi gelirleri, yesil
vergiler ve g¢evre vergileri), dzel sektor finansmani (orman sanayileri, orman sahipleri, birlikler, finans kurumlari,
kurumsal yatirimcilar, hayirseverler ve sivil toplum kuruluglart) ve gevresel ya da ekosistem hizmetleri i¢in 6demeler
(karbon 6demeleri, doga turizmi ve ekoturizm) olmak iizere, milli ve milletleraras: ii¢ imkan bulunmaktadir (Ok vd.,
2013). Bu bentte agiklanan ormanciliktaki finansman agigini kapatma araglarindan, Tiirkiye ve ozellikle daha zorlu
pazar ve ekosistem sartlarinda bulunan Kazakistan Ormanciligi igin 6ncelikle ve acilen yararlanma yollar: {ist diizey
planlara ikmal edilerek, uygulamaya derhal gecirilmelidir.

6.6. Ormancilik sektoriiniin milli ekonomi igindeki yerine dair

Tiirkiye Ormancilik Sektorii, Girdi-Ciktt Coziimlemesi yardimi ile milli ekonomi iginde degerlendirildiginde,

asagldakl 0zIi neticelere ulagilmaktadir (Tiirker, 1999; Tiirker, 2007; Tiirker, 2013):

Ormancilik sektoriiniin iilke ekonomisi iginde liretim ya da milli gelire katkisi yonii ile, 6nemli bir agirlig1 olmasa
da (binde2), bu sektoriin irettigi, kayit disinda kalan ve hesaplanmasi zor olan odun kdkenli ve odun dis1 bitkisel
ve hayvansal kokenli ve odun digt hizmet kokenli flirlinlerin {iretim degerlerinin maddi karsiliklarinin
hesaplamalara katilmasi ile, iiretim agisindan da anlamli bir agirliga sahip olabilecektir.

- Ormancilik sektdriiniin ihracatinin tilke ekonomisi ihracati i¢indeki paymnin ihmal edilecek kadar az oldugu (on
binde 2) gergeginden hareketle, sektoriin kisa ve orta vadede, odun kdkenli iiriinler acgisindan biiyiik dlgiide i¢
tiiketime konu oldugu anlasilmaktadir.

- Ormancilik sektorii tiretiminin 6nemli bir miktarinin ara talebe gittigi (%85), dolayisi ile sektoriin ekonomideki
diger sektorlerin taleplerini karsiladig1 goriilmektedir.

- Ormancilik sektoriiniin sagladigi katma degerin biyiikliigiinden dolay1 (6ncelikli %25 sektor), sektor issizligi ve
bolgelerarasi gelir farkliliklarint azaltmada 6nemli bir arag olarak kullanilabilecektir.

- Ormancilik sektoriiniin milli ekonomide yer alan diger sektorler ile sahip oldugu yiiksek ileri baglantilar ve diisiik
geri baglantilar sonucu, diger sektdrlerin hammadde ihtiyacini karsilayarak, bu sektorlerin {iretimlerini de olumlu
etkilemektedir.

Yukarida Tiirkiye Ormancilik Sektorii i¢in ifade edilen hususlar, Kazakistan Ormancilik sektdrii igin de
degerlendirilmek istendiginde; Kazak Ormancilik Sektoriinlin iiretiminin daha fazlasinin kayit dis1 kaldigi, daha az
katma deger saglayan tirlinler iiretildigi, sektoriin toplam iktisadi degerini hesaplamada daha ¢ok bosluklarin oldugu,
sektoriin yatirim ve isletme maliyetlerinin daha fazla oldugu ongériilebilir. Ancak, Kazakistan Ormancilik Sektdriiniin
bu muhtemel ve nispi iktisadi basarim degerleri diistikliigiine ragmen; yiiksek rakimli arazilerde kurulu olan Kazak
orman ekosistemlerinin verimsizligi, yapilacak agaglandirma ve toprak bozunumunun 6nlenmesine dair yatirimlarin
maliyet ylikseklikleri gergegine de karsin; ormanciligin kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine ¢are olmasi, yesil ekonomi
icin 6nemli bir ara¢ olmasi, siirdiiriilebilir orman yonetim 0Olgiit ve gostergeleri 1518inda yonetilip isletilmesi sart1 ile
hayati iglevlerini yerine getirecek olmasi ve her haliikarda da milli ekonomide kilit bir sektor olmasindan dolayi,
Kazakistan Ormancilig1 bir alt yap1 sektorii olarak kabul edilip, merkezi biitceden gerekli kadro ve kaynak 6nceliklerine
kavusturulmalidir.

6.7. Ormancilik yonetim ve isletmeciliginde katilime1 yaklasim eksiligine dair

Bilindigi iizere, giliniimiize gelinceye kadar orman kaynaklarindan elde edilen iiriin ve hizmetlere yonelik
talepler, cesit ve miktar olarak artmis, buna mukabil ormanlar giderek daha kit bir dogal kaynak olma ozelligine
blirlinmiistiir. Bu siirecte, orman kaynaklart yonetimi faaliyetlerinin 6neminin artmasi ile birlikte, s6z konusu yonetim
etkinliklerinin sadece ormancilik meslegi mensuplarinca verilen kararlar ile yiiriitiilemeyecegi ve yliriitiilmemesi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Zira, orman kaynaklariyla ve dolayisiyla ormanlarin sagladig: ¢ikar ve faydalarla iligkili
olmayan hicbir kimse s6z konusu degildir (Geray, 1998).
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Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakint (% 99.9) devlet miilkiyetinde olup, korunmasi, gelistirilmesi ve
faydalanilmasina iliskin faaliyetler, Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 ve bagli genel miidiirliikler ve 6zellikle OGM
tarafindan yiiriitilmektedir.

Hal boyle olmakla birlikte, orman kaynaklarmin yonetimi ve isletmeciligi siirecinde, ormancilik teskilati ile
gesitli toplum kesimleri ya da paydaslar ve ilgili kesim ve kuruluslarla igbirligi zarureti bulunmaktadir. Bu isbirliginin
ve etkilesimin gerceklesmesi, orman kaynaklari yonetiminde katilimeilik ilkesine uyulmasmi gerekmektedir (Oztiirk,
2003).

Tiirkiye Ormanciligina yon bigen; Ulusal Ormancilik Programu, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 SOY OIK Plani ve
OGM Stratejik Plan1 vb. gibi stratejik belgelerde, ormancilik sektorii ve OGM’nin temel degerleri ve ilkeleri
kapsaminda, orman kaynaklarmin katilimci yonetim anlayisi ile idaresi umdesi yer bulmaktadir. 1990 sonrasi
Kazakistan Ormancilik Stratejik Planlarinda da, 6zellikle “ormancilik stratejisinin belirlenmesinde halk katiliminin
yoklugundan™ bahis acilarak, orman kaynaklarinin yonetiminde katilimci yaklagimin zaruretine dogrudan isaret
edilmisgtir.

Bu noktada 6nemle hatirlatilmasi gereken husus, orman kaynaklarinin yénetimi ve isletmeciliginde, ormanlarin
alanlar1 ile birlikte korunmasinda, gelistirilmesinde ve faydalanilmasinda ilgi ve cikar obekleri ile isbirliginde
bulunulmalidir. S6zgelimi orman tesisi, agaglandirma, bakim ve genglestirme, orman yollari tesisi, odun kokenli iiriin,
odun dis1 bitkisel ve hayvansal iiriin ve odun dig1 hizmet {iriinlerin envanter, hasat ve pazarlamasinda; yasa yapilan
meclis, ormancilik orgiitii ¢alisanlari, orman kdylileri, orman koyii kalkindirma kooperatifleri, orman koyii tiizel
kisilikleri, belediyeler, ¢evre ve ormancilikla ilgili dernekler ve sivil toplum kuruluslari, odun isleyen sanayiciler ve
ihracatc1 kuruluslar, yazili-sozlii ve goriintiilii basin mensuplar1 ve onlarin kuruluslar1 vb. gibi paydaslar ile ormancilik
projelerinin planlama asamasindan uygulama asamasma kadar birlikte caligilmasi ile, ormancilikta katilimct
yaklagiminin varligindan ancak sz edilebilir.
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