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Turkiye’de 1950°li yillara kadar olan dénemle 1950°li yillardan giiniimiize kadar gegen dénem
arasinda ozellikle tarimsal yapida goriilen gelismeler kirsal yapida da 6nemli degisim siireglerinin
yasanmasina neden olmustur. 1950°li y1llara kadar olan donemde tarimda insan giiciine dayall, ilkel
yontemlerin kullanildigt bir yapt s6z konusuydu. Ancak 1950°li yillarla birlikte tarimda
makinelesmenin ve modern tarimsal girdilerin kullaniminin yayginlasmasi, tarimda insan giiciine
olan ihtiyacin giderek azalmasinin da etkisiyle koylerden kentlere dogru ortaya ¢ikan gog olgusuyla
baslayan kirsal degisim siireci g¢esitli asamalardan gecerek giiniimiize kadar varligimi strdiire
gelmistir. Calisma ile Turkiye’de kirsal alanlarda yasanan degisme siirecleri gegmisten giiniimiize
tarim politikalari, modern tarim usulleri ve teknolojik gelisme, miilkiyet bigimleri ve islenebilir
arazi degismesi, demografik doniisiim, aile yapist ve sosyal giivenlik sistemi gibi farkli basliklar
tizerinden ayrintili olarak irdelenmistir.
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Rural Change Process in Turkey

Abstract Research Paper

In Turkey, especially agricultural structure improvements seen between the period of up to 1950
and the next period since then, has led to the emergence of significant changes in rural structure. In
the agricultural activities until the 1950s, have a structure that requires primitive methods based on
manpower. However, by 1950s, the mechanization of agriculture and the use of modern agricultural
inputs became widespread, and the need for manpower in agriculture decreased gradually. The rural
change process, which has started with the phenomenon of migration emerging from villages to
cities, has continued through various stages till present. With this study, experienced a transition
process in the past and present agricultural policies in rural areas in Turkey have been examined in
detail on different topics such as modern farming methods and technological developments, forms
of ownership and arable land change, demographic change, family structure, and social security
system.
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Giris
Tiirkiye’de ozellikle 1950°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan makinelesme ve
tarimdaki girdilerin verim artirict olmast ile birlikte ile tarimsal yapida emegin

sanayiye dogru, dolayisiyla kirdan kente kayma durumu s6z konusu olmus olsa da
tarim bugiin de kirsal kesimde en 6nemli gelir faaliyetlerinin baginda gelmektedir.

Bu siirecte ortaya ¢ikan emek hareketliliginde etkili olan unsur ise kirdan kente
yapilan gogler olmustur (Sonmez, 1983: 64). Bu durumun ortaya g¢ikmasinda
1950’lerde ortaya c¢ikan ekonomik-politik degismelerin de etkisi olmustur. Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan yapilan ekonomik yardimlar ve kredi imkanlarinda
yaganan artislar traktér kullanimini artirmigtir. Bu durum tarimsal tiretimde 6nemli
ilerlemelere de neden olmustur. Traktér kullaniminin yayginlasmasi neticesinde
koyliiler koylerini terk ederek sehre go¢ etmeye baslamislardir. 1950°den itibaren
yayginlasan traktor kiralama da isgiicliniin iiretimi kesintiye ugratmadan sehre go¢
etmelerine olanak saglayan baska bir etken olmustur (Keyder, 2009: 274, 278, 280).
Ayrica, bu yildan sonra kirsal alanlarda altyapi (yol, su, elektrik) hizmetleri ve tasit
vasitalart kdylere de ulasmaya baglamistir. Yol ve tagit vasitalarinin yogunlagmasi da
koyden kente gog¢ii hizlandirmistir (Tiirkdogan, 2006: 68-69). Cumhuriyet
doneminden bugiine kadar gegen aralikta kirsal niifusta yasanan degisimle ilgili
olarak sunlar soylenebilir:

1927 ve 2013 yillar1 arasinda yapilan sayimlarda ve Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi Sonuglarinda iilke niifusu artis gosterirken buna karsilik kirsalda
yasayan niifus ise oransal olarak azalma gostermistir. 1927°de yapilan sayimda
Tiirkiye niifusu 13,6 milyon iken niifusun %76°s1 kirsal alanlarda yasamaktaydi.
1950 yilinda ise niifus 21 milyona yiikselirken kirsalda yasayanlarin orani %75°¢e
digmiistiir. 1980 yilindaki sayimda niifusun 44 milyona yiikseldigi buna karsilik
kirsalda yasayan niifusun toplam niifus i¢indeki oranmnin %56°ya geriledigi
goriilmektedir. 2000 yil1 sayimima gore 68 milyon olan iilke niifusu i¢inde kirsalda
yagsayan niifus oran1 %35 ve 2012 yilinda da %23’e gerilemistir. En son yapilan
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2013 sonuglarina gore ise kirsalda yasayan niifus
orani sadece %9 olarak belirlenmistir (TUIK, 2014). (Bkz. Tablo 7) Ancak burada
belirtilmesi gereken 6nemli bir detay bulunmaktadir. 2012 yilinda ¢ikartilan 6360
sayili Biiyiiksehir Kanunu ile 14 ilde kurulan biiyiiksehir belediyesi ile birlikte
biiyliksehir statiisiinde yer alan 30 ilde, belde ve kdyler ilge belediyelerine mahalle
olarak baglanmistir. Dolayisi ile 2012 yilinda 17 milyon olan kirsal niifus ¢ikarilan
Biiyiiksehir Kanunu ile birlikte 2013 yilinda yaklasik 7 milyon olarak tespit
edilmistir. Bu kanunun ¢ikarilmadig diisiiniildiigiinde kirsal niifusun bir 6nceki yil
olan 2012 yili ile hemen hemen ayni olacagi séylenebilir. Kirsal kesim niifusunda
yasanan gelismeler yaninda iiretim yapisinda da birtakim degisiklikler sz konusu
olmustur.

Daha 6nceleri biiyiik 6l¢iide gecimlik yapilan tiretim faaliyetleri teknolojideki
degismelerle birlikte pazar i¢in de yapilmaya baslanmistir. Bu gelismelere paralel
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olarak hizli bir metalagma ve ticarilesme siirecine de girilmistir. 1960’larin sonlar1 ile
1970’1i yillar kimyasal girdi ve makinelesme ile birlikte yogun tarima gegisin
yasandigi yillar olmustur (Yenal, 2001: 34). 1980’lerin basindan itibaren tarim ve
gida sektoriinde kiiresel etkilerin goriilmesiyle, kirsal kesimin ekonomik yapisinda
da degismeler yasandig1 goriilmiistiir (Keyder ve Yenal, 2007: 289). Bu donemde
kirsalda yasayanlar i¢in en onemli ge¢im kaynagi olan tarimin disinda da gesitli
gelirler ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin de diinyanin geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerinde oldugu
gibi tarimsal iiretim disinda farkli kaynaklara yonelmesi soz konusudur. Ozellikle
kirsal yoreler acgisindan bakildiginda, buralarda yasamlarini siirdiiren halkin
cogunlukla tarim ve mera arazileriyle birlikte orman arazilerinden de elde edilecek
iriin ve hizmetlere bagl olarak yasadiklar1 goriilmektedir (Yilmaz, 2003: 3). Bunun
temel nedeni arazilerin verimsiz ve pargali olmasi, sulanabilir arazinin azhig1 gibi
nedenlerin yaninda yogun olarak yasanan kirsal yoksulluktur. Bu durum ekolojik ve
mevkii ozellikleri bakimindan koylere gore farklilik gosterebilmektedir. Tarimsal
yapilardaki s6z konusu degisiklikler yalnizea farkli 6zellikteki kdylerde degil ayni
bolgedeki kdy yapilarinda da degisiklik gosterebilmektedir. Bu durumda ayni alanda
yer alsalar bile kdoylerin toplumsal yapisinda farliliklarin olmasina neden
olabilmektedir. Farklilasmalar sadece tarimsal yapilarla da sinirli kalmamaktadir.
Kirsal yapilardaki konut durumu ve fiziki ¢evreleri, sosyo-Kkiiltiirel cesitlilik olarak
da kendini gosterebilmektedir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de kirsal alanlarda yasanan
degisme siirecleri farkli bagliklar altinda irdelenmistir.

1.Tarim Politikalar:

Bu baglik altinda Cumhuriyet Donemi ve sonrasindaki tarimsal politikalar ile
ilgili genel bir degerlendirme yapilmistir.

1930°Iu ve 1940’11 yillarda niifusun bilyiik cogunlugu kirsalda yasamaktaydi.
Dolayistyla emegin biiyiik cogunlugu da tarimda istihdam ediliyordu. Tiirkiye tarimi
acisindan 1928-1948 yillar1 arasinda gegen zaman modernlesme adimlarinin atilmaya
karar verildigi donem olarak dikkat c¢ekmektedir. Bu donemde tarimdaki
modernlesmeye yonelik adimlarin atilmasinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenleri, 1928 yilinda yasanan siddetli kuraklik ve 1929 Diinya Ekonomik
Buhranmin etkilerinin yavas yavas goriilmeye baslamasi seklinde siralamak
miimkiindiir. 1930’lu yillarin ikinci yarisina kadar siiregelen traktor sayisindaki
azalmanin durdurulmasi ve traktér kullaniminin tekrar tesvik edilmesi i¢in 1930°lu
yillarin ikinci yarisindan itibaren tesvik politikalari ve diger 6nlemler sayesinde tarim
kesimi toparlanma egilimine girmistir. Tiirkiye tariminin yeni bir doneme girdigi
diisiiniilen 1948 y1li sonrasinda Marshall Plani ile birlikte tarimda modernlesmeye
hiz verilmistir. Modern tarima gecis asamasinda her ne kadar zirai makine ve
aletlerinin kullanim1 6nemli bir gosterge olmus olsa da ayn1 dénemde tohumlarin
ilaglanmasi, tretimi 6nemli goriilen {iiriinlerde ilaglama ile tarimsal miicadelenin
baslamasina yonelik de ¢alismalar yapilmistir. Giibre agisindan ise farkli bir durum
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s6z konusu olmustur. Bu dénemde, suni giibre kullanimi yaygin olmamistir. Bu
durumun nedeni, {iriin fiyatlarinda giibre kullaniminin ekonomik goriilmemesi
olmustur (Tekeli ve Ilkin, 1988: 37,84-88).

1950’11 ve 1960’1 yillarda niifus artiginin hizli olmas1 yaninda gelirdeki
artiglar, tarim dis1 sektorlerin biiytimesi ve kentlesme ile birlikte gida maddelerine
olan ihtiya¢ ve talep artmistir. Dolayisiyla tarimsal {iretimin artirilmasina yonelik
modern girdilere gereksinim duyulmustur. 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren
kimyasal nitelikteki degisiklikler s6z konusu olmaya baslamistir. Kimyasal nitelikli
modern tarima gegisteki bu girdiler arasinda kaliteli tohum, kimyasal giibre ve miicadele
ilaclar1 yer almistir. Tiirkiye’de tarima yonelik kamusal politikalar agisindan amag ve
oncelikler bakimindan teknokratik ve reformcu olmak {izere iki politika ¢esidi s6z konusu
olmustur. Bunlardan ilki olan teknokrat politikalar ile amaglanan 1950 ile 1960’11 y1llarin
ilk donemlerinde ekilmeyen topraklarin ekime ag¢ilmasi olmustur. Bunun igin de
traktor kullaniminin sayica artirilmast yoluna gidilmistir. Diger bir politika c¢esidi
olan reformcu politikada ise amag genel olarak birinci politikanin sonucunda ortaya
cikan gelir dagilimi adaletsizligi gibi toplumsal bozukluklarin diizenlenmesine
yonelik ortaya konmus ancak uygulamada ¢ok da basarili olunamamistir (Aruoba,
1988:199-206).

1980 yilindan itibaren baglayan kiiresellesme siireci, piyasa ekonomisine gegis
ile birlikte iilke ekonomisinde de yapisal doniisiimlerin yaganmasina neden olmustur.
Bu baglamda disa a¢ilma ve sanayilesme hedefleri dogrultusunda tarim disinda yer
alan sektorlere kaynak aktarimi oncelikli hale gelmistir. Tarimda koruyucu
politikalardan uzaklagilmasi tarimdan geg¢im saglayan niifusun sosyo-ekonomik
agidan zor durumda kalmasina neden olmustur (Giilgubuk, 2002: 99-100).

1980 ile baslayan ve 1980’li yillarin sonlarina kadar olan dénemde 6zellikle
24 Ocak Kararlar: ile baslayan ve diger almman kararlar ile birlikte iiretime tahsis
edilen kaynaklarda kisitlamaya gidilmistir. Bu durum tarim sektoriinde gerilemeye
yol agmistir. 1980-1989 doneminde, katma degeri diisiik olan tarimsal hammadde ve
tarimda kullanilan ilkel sanayi mallarinin satisi ile birlikte doviz girisi saglamak ve
bu sekilde dis ticaret dengelerinin diizenlenmesi amaglanmig ancak bu dénemde
istenilen sekilde bir ilerleme kaydedilememistir. Bu doénemin sonunda 32 Sayili
Karar ¢ikarilarak yabanci sermayenin gelmesi tesvik edilmistir. Bu durum ise yiiksek
faiz oranlarini beraberinde getirmistir. 1990 ile baslayan ve 2000’11 yillarin basina
degin devam eden diger bir donemde tarim sektorii yagsanan ekonomik gelismelerden
en fazla etkilenen sektorlerden biri olmustur. Bu donem iginde yasanan yatirim
davraniglarinin az olmasi, yiiksek faiz oranlari ve dénem icinde 1994 yilindaki
krizinin sonuglart az gelismis bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomiyi
olumsuz etkilemistir. Bu kriz doneminde desteklemeye konu olan {iriin sayisinin
26’dan 9’a diistirlilmesi tarim kesiminin karst karstya oldugu kotii durumu ortaya
koymaktadir. 1994°de imzalanan Tarim Anlasmasi ve 1996’da AB ile imzalanan
Glimriik Birligi Anlagmasi da tarim politikalarinin olusturulmasinda belirleyici
olmustur. Bu iki anlasma da igerikleri itibari ile gelismis iilkeler lehine sonuglar
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ortaya koyarken Tiirkiye gibi az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin tarim
politikalarinin degismesine neden olmustur. Bu politika degisikliklerinden bazilari,
tarim sektoriine verilen i¢ desteklerin azaltilmasi, siibvansiyonlu dis satimlarin
azaltilmasi ve rekabet {istiinliigiimiiziin oldugu bazi tarim tiriinlerinin anlagmalar
geregi kapsam diginda tutulmasi olmustur. 2000’1i yillarda ulusal tarim politikalari
acisindan 6nemli bir gelisme de IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar
olmustur (Giinaydin, 2010:162-169). 2000°1i yillardan itibaren tarima yapilan
destekler kaldirilirken tarimda da iiretim artis1 duraklamigstir. 2000°1i yillarin basinda
Tiirkiye tariminin geldigi nokta, yapilan anlagsmalar ile birlikte 1930-1980 yillar
arasinda tarimin gelismesine yonelik olusturulan  kurum ve  orgiitlerin
Ozellestirilmesi, olusturulan politikalarin birakilmast bunlarin yerine gecici olarak
dogrudan gelir destegi politikalarinin getirilmesi ve tarimda serbest rekabet
ekonomisinin iglemeye baslamasi olmustur (Kazgan, 2003: 394,396).

Keyder ve Yenal’a (2014: 59-60) gore 1950°1i yillardan 1980°li yillara kadar
olan donemde tarimsal iireticiler yasanabilecek dalgalanmalara karsi koruma altinda
bulunabiliyordu. Ancak 1980 yilindan sonraki dénemde yukarida da belirtildigi gibi
kiiresellesme siirecini takiben ekonomik alanda imzalanan anlagmalarin ve
uygulanan politikalarin bir sonucu olarak tarim sektdriinii diizenleyen ve destekleyen
devlet politikalar1 terk edilmistir. Boylece, tarim sektoriinde devletin tam yetkili
durumdan ziyade pazara yonelik diizenlemeleri yapan ve lreticilerin pazara daha
avantajli olarak girmesine olanak saglayan bir yapiya sahip olmaya basladig1 dile
getirilmistir. Ayrica Yenal’in (2014: 155) da belirttigi gibi kiiresellesmenin bir
neticesi olarak gergeklestirilen dzellestirmelerle birlikte tarimda uluslararasi sirketler
iretim agsamasindan iirtinlerin dagitimi ve fiyatlarinin olusturulmasina kadar egemen
bir konuma gelmistir.

2.Modern Tarim Usulleri ve Teknolojik Degisme

Degerlendirmelere ge¢cmeden once modern tarim usulleri ve teknolojik
degisme ile ilgili kisa tanimlamalara yer verilecektir. Aruoba’ya (1988:197-199)
gore, modern tarim usulleri, yliksek verimli iirlinlerin ve liretim tekniklerinin elde
edilmesi yaninda tarim ile ugrasanlarin gelirini artiric1 ve gelir dagilimini diizenleyici
etkileri de olan mekanik ve biyolojik anlamda degismeleri kapsayan uygulamalari
kapsamaktadir.

Kazgan’a (2003: 68) gore ise yeni teknoloji denildiginde, yeni girdilerin
kullanilmas1 yaninda, daha verimli faktor birlesimlerinin varlig, yiiksek verimli bitki
ve hayvan tiirii yetistirilmesi ve uygulanacak teknikler ile ilgili bilgilerin
gelistirilmesi s6z konusudur. Aruoba’ya (1988: 198) gore tarimda teknoloji
degismesi ise herhangi bir {iriin ya da iiriin toplulugunda, liretim fonksiyonunun
onemli bir diizeyde olmak sarti ile kaymasi olarak tanimlanmistir.

1950°1i yillara kadar olan dénemde Tiirkiye’de tarim, her ne kadar sinirh
diizeyde teknoloji girse de genel olarak modern 6ncesi tarimsal girdiler ve ilkel
tarimsal yontemlerle hayvan ve insan giicline bagh olarak siirdiiriilmistiir. 1950
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oncesi donemde toplam niifusun %75°den fazla kismi kirlarda yasamaktaydi (bkz.
Tablo 4.7). Kirsalda yasayan niifus tarafindan tarimda 9-11 bin civarinda traktor
kullanilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin yasanmasi sonucunda tarimsal
fiyatlarin diismesi ve daha sonrasinda I1. Diinya Savasi sonrasi yasanan seferberligin
getirdigi  iggiici noksanlhigi, tarimsal alanda teknolojik bir degismenin
ger¢eklesmesine engel olmustur. Erken Cumhuriyet doneminde, pazara yonelik
(satisa yonelik) iiretimin tesvik edilmesine karsin ge¢imlik iiretim de O6nemli yer
edinmistir (Kazgan, 2003: 371).

1950’lerle birlikte toprak kullanimi, driinlerin  degisik big¢imlerde
degerlendirilmesinde degisimler yasanmis ve tarimda yeni teknolojilerle birlikte yeni
isletme sekilleri de yerlesmeye baslamistir (Kiray, 1999: 317). Onceleri tarima
acilmamig alanlar ithal traktorler ile ekime uygun hale getirilmis, tarimda artan
makinelesme, iyi tohum ve ila¢ kullanim1 ve sulama projelerinin artis1 ile yogun tarim
teknolojisine ge¢isin ilk evreleri yasanmaya baslanmistir. Daha onceleri biiyiik
Ol¢iide gecimlik yapilan iiretim faaliyetleri teknolojideki degismelerle birlikte pazar
icin yapilmaya baslanmistir. Bu gelismelere paralel olarak hizli bir metalagsma ve
ticarilesme siirecine de girilmistir. 1960’larin sonlar1 ile 1970°1i yillar kimyasal girdi
ve makinelesme ile birlikte yogun tarima gecisin yasandigi yillar olmustur (Yenal,
2001: 34).

Tarimda meydana gelen teknolojik degisimleri, makineli tarima gecis, modern
tarima ge¢is seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Simdi tek tek bu gegisleri ele
alalim:

2.1. Makineli Tarima Gegis

1920’lerin basinda Tirkiye’nin bir¢ok bolgesinde tarimda eski teknikler,
teknolojik bakimdan geri tarim arag¢ ve gerecler kullanilarak biiyiik 6l¢iide el emegine
dayali iiretim yapilmaktaydi. Yapay giibre kullanim1 bilinmiyordu. Ayrica uzun yillar
hep tek tip tiriine dayali iretim s6z konusuydu. Bunun yaninda tohum ekimi ve hasat
islemleri elle yapiliyordu (Tezel, 1986: 91-92).

Tablo 1°de goriildigi gibi, Cumhuriyet’in ilk 25 yilinda sayilar az ¢ok
degismekle birlikte, tarimda kullanilan traktor sayisi bin civarindaydi ve Tezel’e
(1986: 92) gére bunlar da cogunlukla Adana, izmir, Bursa, Konya ve Trakya illerinde
yogunlagmigstir. 1929 ekonomik buhrani ile birlikte tarim {iriinlerinin fiyatlarinin
diismeye baslamasi ile birlikte tarimda traktér kullanimi azalmaya baslamistir.
1930’Iu yillarin ikinci yarisina kadar bu durum siiregelmistir. 1930°1u yilarin ikinci
yarisindan itibaren ise tarimda yeniden traktor kullanimmin tesvik edilmesi icin
calismalar yapilarak uygulanmaya ¢alisilmistir.

Tablo 1 ve Sekil 1°de 1924-2013 yillart arasinda traktor sayisindaki degisim
10 yillik dénemler halinde verilmistir.
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Tablo 1: Tirkiye’de 1924-2013 Yillar1 Arasinda Traktor Sayisindaki Degismeler

Yillar Traktor Sayisr’
1924 500

1930 2.000
1940 1.066
1950 16.585
1960 42.136
1970 105.865
1980 436.369
1990 692.454
2000 941.835
2010 1.404.872
2013 1.548.138

Kaynak: Kadayifcilar, 1969: 14; Aruoba, 1982: 83; Tezel: 1986: 304; TUIK, 2008:40-42;
TUIK, 2010a: 63; TUIK, 201la: 1; Tarim Istatistik Ozetleri; TUIK, 2012a:2;TUIK,
2012b:2;tuikap.tuik.gov.tr/ulastirma 6zet tablolart. 2013.

10 Yillik Dénemlere Gore Traktor Sayisi
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1924 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2013

Sekil 1: Yillara Gore Traktor Sayisi

1945-1955 yillar arasindaki donemde tarimsal arazilerde bireysel miilkiyet
yerlesmis ve pazara iirlin saglayan toprak, talep edilen bir meta haline gelmistir. Bu

2 Traktor sayisi ile ilgili olarak farkli kaynaklarda farkli veriler oldugu goriilmektedir. Ozellikle
Cumbhuriyetin kuruldugu yildan itibaren traktor sayilari ile ilgili kesin verilere ulagilamadigi ve
tahmini degerlerin verildigini belirtmek gerekir.
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donemde isgiiclinden tasarruf edilmesini saglayan traktor kullaniminin yaygimlasmasi
ile iglenebilen toprak alanlarinda artis yasanmigtir. 1950°1i yillarda islenebilecek tiim
topraklar biiytik ol¢lide tarima agilmistir (Keyder, 1999: 170). Makineli tarimin
yayllmaya baglamasi II. Diinya Savasi’ndan sonra, 1948-1951 yillar1 arasinda
ylriirlige giren Marshall Yardimi ile gerceklesmistir (Kazgan, 2003: 372, Pamuk,
2009: 68). Bu baglamda Tiirkiye’de tarim sektoriinde traktér ve bigerdover
kullaniminin 1950 yilindan itibaren 6nem kazandigi sdylenebilir.

1951-1953 yillar1 arasinda ise yaklasik 40 bin traktor ile tarimda hizli bir
makinelesme yasanmistir. Bu durum tarim kesiminde ¢alisan yaklasik bir milyon
ciftcinin tarimsal {iretimde atil kalmalarma ve bu atil niifusun da 6nemli bir kesiminin
kentlere go¢ etmesine yol agmistir. Tarimda yasanan bu hizli gelisme 1953-1957
yillar1 arasinda yavaglamaya baslamis ve agamali olarak artis gostermistir. Tarimdaki
makinelesme siireci daha once dalgalanan bir seyir gosterirken 1960’11 yillardan
itibaren hiz kesmesine ragmen yiiksek artigini stirdirmiistiir (Karpat, 2003: 104,105).

19701 yillarda yasanan petrol krizine ragmen devlet tarafindan akaryakit
satisinda siibvansiyon uygulanmasi, faizlerin diisiik tutulmasi gibi politikalar ile 6zel
yatirimlara olanak saglanmis ve traktor alimi artarak devam etmistir. Nitekim 1970
yilinda traktor sayisi 106 bin iken 1980 yilina gelindiginde bu say1 436 binlere kadar
ulagmistir. Bu artis 1980 yillarda da devam etmis ancak 1980 yilinda alinan 24 Ocak
kararlar1 ile birlikte politikalarda da degisiklikler yasanmis ve traktor talebi onceki
doneme gore yavaslamaya baslamistir (Kazgan, 2003: 372-373). 24 Ocak kararlar1
kapsaminda 1980 6ncesi donemlerde tarima yonelik olarak verilen uygun finansman
imkanlar1 daraltilmaya baglanmistir. Ayrica iktisatg¢ilara gore, reel faizlerin
ylikselmesi, akaryakittaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ticaret hadlerinin tarim
aleyhine donmesi gibi nedenlerden dolay1 istikrar politikalar1 uygulanmasi giindeme
gelmistir. Bu durum mekanizasyondaki artis hizinin diismesine neden olmustur
(Esiyok, 2004: 85.92). 1980 sonrast donemde de 1980 oncesi donemler ile
kiyaslandiginda hiz kesmesine ragmen traktor sayisindaki artigslar 6nemli olmustur
ve Tiirkiye’de traktor kullanim1 2013 yilina kadar artmaya devam ederek 1.5 milyona
ulagmstir.

2.2.Biyoteknoloji ve Modern Sulama Sistemine Gecis

Teknolojik degismedeki ayrimin ilki olan makineli tarimdan sonra bir diger
teknolojik degisme ayrimi ise 1960°’lr yillardan itibaren baglayan ve
kimyasal/biyolojik 06zellikleri daha agir basamaya baslayan bir degismedir.
Kimyasal/Biyolojik nitelikli bu degismenin girdileri arasinda Kkaliteli tohum,
kimyasal giibre, miicadele ilaglar1 yer almaktadir (Aruoba, 1988: 199).

Tarimda tiretim ve verimin artmasinda dnemli bir katki saglayan girdilerden
biri giibredir (Sencer, 1971: 114). 1923-1950 doéneminde, Tiirkiye tariminda
verimliligi siirlayan 6nemli etkenlerden biri siirekli olarak islendigi i¢in zayiflamig
olan topraklarin yetersiz giibrelenmesiydi. Hayvan giibresinin kirsal kesimin baglica
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yakit kaynagi olarak kullanilmasi, kimyevi giibreye olan gereksinimi daha da
artirmigtir (Tezel, 1986: 359). Tirkiye’de 1950°li yillarin sonuna kadar sadece
kimyasal giibre degil verimi artiracak sulama, iyi tohum, tarimsal ila¢ gibi diger
onemli tarimsal girdilerin kullanim1 da az miktarlarda olmustur (Kazgan, 2003: 373).

1960’lara gelinceye kadar gecgen siirede tarimsal tiretimde artig saglanmasinda
en basta gelen neden ekili alanlarin genislemesi olmustur (Pamuk, 2009: 65). 1960’11
yillardan itibaren yaygin tarim teknolojisinden, giibre, ilag, iyi tohumluk ve
sulamanin 6nem kazandigi yogun tarim teknolojisine geg¢is donemi olmustur. Bu
gecis donemi ile toprak veriminin artirilmast amaglanmistir (Kéymen, 1999: 20).
1965 yilindan sonra tarimdaki makinelesmeye ilaveten teknik girdiler olan yapay
giibre ve tarimsal ila¢ kullaniminda yasanan artis, tarimdaki iiretkenligin artmasini
saglamistir (Ecevit, 1999: 9). Bu amagla 1970°1i yillarda uygulanan tesvik politikalar
tarimsal girdilerin daha da yayginlagmasini saglamistir. 1980 yilinda yasanan
durgunluk bu siireci de etkilemistir. Duraksama 1990’larin sonuna kadar devam
etmistir (Kazgan, 2003: 373). Tarimda verim artiric1 girdilerde yasanan gelismeler
tablolar seklinde asagida verilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillara Gore Kimyevi Giibre Kullanimi

Yillar Toplam Tiiketim (ton)
1934 276

1940 1.375

1950 42.857
1960 107.332
1970 2.214.000
1980 5.968.000
1990 9.509.481
2000 10.424.828
2010 9.592.751
2013 11.415.756

Kaynak: Aydeniz ve Brohi, 1993: 98 ( 1 934,1940); Kagar, 1994:110
(1950,1960,1970, 1980);www.tarim.gov.tr,“Kimyevi Giibre Uretim, Tiiketim, ithalat ve Ihracat
Istatistikleri (1990,2000,2010,2013).

Yillara gore giibre tiiketimindeki degismelerin verildigi Tablo 2’ye gore
tarimda verimliligin artmasinda ©nemli bir paya sahip olan makinelesmenin
yayginlagmasi ile birlikte 1950°1i yillara kadar olan donemde 6nemli bir degisiklik
goriilmeyen giibre tiiketiminde 1950-1960 yillar1 arasinda ve 1960 sonrasinda 6nemli
artislar yasanmistir. Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren tarimsal isletmelere agilan
giibre kredisinin de artmasi ile birlikte giibre tiiketimi 1970 yilinda biiyiik bir artig
gostermis ve 2.2 milyon tonluk giibre tiikketimi olmustur. 1970 yilindan 2000 yilina
kadar gegen siirede giibre tiiketimi yaklagik iki kat artmistir. 2000-2010 yilinda ufak
bir azalma gosterse de 2013 yilinda giibre tiikketimi yine artig géstermistir.

Verimi artirma faaliyetlerinden biri de sulama c¢aligmalart olmustur.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’nin tarim alanlarindaki sulama potansiyelinin
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kiigiik bir kismindan faydalanilmaktaydi. Kurak bolgelerde yagmura bagimli olarak
siirdiiriilen tarimsal {iretim arazi verimliliginin artirilmasini giiclestirmistir. Ozellikle
1927 ve 1928 yillarinda yasanan kuraklik donemleri gibi yagislarin az oldugu yillarda
aclik tehlikesi ortaya ¢ikmistir. Bu durum sulama programlarini giindeme getirmistir.
Ancak yapilan ¢aligmalar yeterli olmamistir. Zira 1950°1i yillardaki sulanan arazi
artis gostermis olsa da toplam ekili arazinin sadece %8’ini olusturmustur
(Tezel, 1986: 359-360). Tablo 3’de 1963 yilina kadar ve sonrasindaki on yillik
donemlere gore sulama alanindaki gelismeler verilmistir.

Tablo 3: Yillara Gore Devlet Sulama Alanindaki Gelismeler (Hektar)

Yillar Sulama Alam
Briit Net

1963’e kadar 318.807 275.449
1963 334.845 289.306
1973 1.153.132 996.306
1983 2.097.709 1.812.421
1993 3.099.825 2.678.248
2003 3.897.142 3.367.131
2011 4.480.679 3.871.307
2012 4.587.851 3.963.903
20133 3.370.608 2.912.205

Kaynak: DSI verileri.

DSI’nin verilerine gére 1963 yilina kadar net sulanan alanlarin miktar1 275 bin
hektar olmustur. Bu tarihten itibaren sulanan arazi miktar1 giderek artmis ve 1983
yilinda yaklagik bes katlik bir artig gostererek 1.8 milyon hektarlik alan sulanmistir.
Bu yildan itibaren sulanan arazilerde artig azalan oranlarda da olsa devam etmistir.
1983 yilindan 2003 yilina kadar gegen yirmi yillik donemde de yaklasik iki katlik bir
artig ile sulanan arazi miktarmin 3.3 milyon hektara ulastigi goriilmektedir. 2003-
2012 yillart aras1 donemde ise artigin devam ettigi ancak diger artislara gore azalma
gosterdigi goriilmektedir. 2012 yili itibari ile sulanan toplam alan 3.9 milyon hektar
olmustur.

3. Miilkiyet Bicimleri ve Islenebilir Arazilerin Degismesi

Aruoba’ya (1973:191-192) gore, Tiirkiye tariminda tarimsal isletmelerin en
onemli Ozelliklerinden biri birbirinden farkli olmalaridir. Bu farklilasmanin ortaya
c¢ikmasinda cografik ozellikler yaninda pazara yakin olup olmama, arazi miilkiyet
dagilimi, gibi faktorler yaninda iktisadi ve kiiltiirel faktorler de farklilagsmanin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Tarimsal isletmeler arasindaki farklilig1 ortaya koymak
acisindan birtakim degisik tasnifler yapilabilir. Bunlar, aile isletmelerinin

32013 yili sulanan alanlara yonelik verilerin kurum tarafindan tespit calismalarinin devam ettigi ve
sahsima yollanan verilerin DSI’ce insa edilerek isletmeye agilan sulama alanlar1 verileri oldugu
belirtilmistir.
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biiytikliiklerine gore ve liretimde kullanilan yontemlerin gelismisligi ile ilgilidir. Bu
sekilde Tiirk tarimindaki isletmeleri, geleneksel-ge¢imlik kiiciik isletmeler, modern
tiretim yapan kiigiik isletmeler, geleneksel yollarla iiretim yapan orta ve biiyiik
isletmeler ve modern yontemler ile iretim yapan biiyiik igletmeler olmak iizere dort
ana grupta ele almak miimkiindiir.

Makinelesmenin yayginlagmasi ile 6zellikle pazar i¢in iiretim yapan koylerde
isgilicliniin acgikta kalmasi yoksullugu da beraberinde getirmistir. Kapitalist pazar
isleyisi ve teknolojik yenilikler toplumda is¢iler ve kapitalistlerin farklilasmasina yol
agmustir. Uretim araclarma sahip oluslar1 ve yaptiklar: isler bakimindan kéylerde
siiflar ortaya ¢ikmistir (Aksit, 1985: 23). Merter’e (1990: 90) gore tarim kesiminde
pazar i¢in iiretim ve modern teknoloji ile birlikte kirsalda iig tip grup ortaya ¢ikmustir.
Bunlar: biiyiik ve orta isletmelere sahip olan toprak sahibi, kendine yetecek kadar
iretim yapan toprak sahibi ve topragini tamamen kaybeden ve tarim ig¢isi durumuna
diisenlerdir.

Toprak miilkiyetinin 19. ylizyilda degisim gostermesi ile baglayan ve II.
Diinya Savagi bitimine kadar olan donemde toprak sahipligi agisindan hem kii¢iik
toprak sahipligi hem de biiyiik toprak sahipligi s6z konusu olmustur (Kiray, 1999:
125).

Yeni teknoloji kullanan biyiik isletmelerin fiyatlar {izerinde oynama
imkanlarinin olmasi, niifus artist, Orman Kanunu’nun uygulanmasi gibi nedenler
kiigiik capli tireticilerin biiyiik oranda tasfiyesine neden olmussa da kiigiik iireticilerin
tamami tasfiye olmamigstir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, bu donem iginde
daha once islenmeyen ya da orman ve mera niteligindeki alanlarin tarima agilmis
olmasidir. Tarima elverisli olmayan bu alanlar ile kii¢iik isletmeler de topraklarini
genigletme imkan1 bulurken bu durum kii¢iik isletmelerin sayisinin artmasi sonucunu
da dogurmustur®. Diger yandan bu gelisme orman ve mera alanlarinin tahrip olmasina
da neden olmustur (Ortayl1, 1971: 71; Kurt, 2003: 68).

Biiyiik arazi sahipligi ile ilgili ise su sekilde bir degerlendirme yapilabilir:
1920’lerin baglarindaki siyasal ve toplumsal karisikliklarin biiyiik olasilikla biiyiik
arazi sahipligini gii¢lendirdigi soylenebilir. Bu durumun olusmasinda Ermeni ve
Rumlardan kalan arazilerin sahiplenilmesi gibi iktisat dig1 etkenler yaninda traktor
kullanimmin tesvik edilmesi ve biiyiik arazi sahiplerine yonelik tarim kredileri
onemli rol oynamistir. 1930’larda traktor sayisinin azalmaya baslamasi, i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine dénmesi, tarimsal kredilerin daha ¢ok kii¢iik koylii kesime
ayrilmaya calisilmasi gibi nedenlerden dolay1 biiyilik miilklerdeki toprak birikiminin
arttigim gdsteren belirtiler zayiflamistir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda i¢ ticaret
hadlerinin tarim lehine degismesi piyasaya doniik tiretim yapan biiyiik ¢ift¢ilere yarar
saglamistir. Boylece tarimsal miilkiyetin dagiliminda biiyiik miilklerdeki birikim
giiclenmistir (Tezel, 1986: 310).

4 Ortayli’ya (1971: 74) gore isletmeler bilyiikliiklerine gore kiigiik (1-100 dekar), orta (101-
500dekar), bityiik (501-5000+ dekar) olarak ti¢ gruba ayrilmaktadir.
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Miilkiyet bi¢imleri ve goriilen degismelerden sonra iizerinde durulacak bir
diger konuda arazilerin islenme durumlaridir. Bunun ile ilgili de Cumbhuriyet
donemine ait degerlendirmeler su sekilde yapilabilir:

Cumbhuriyetin ilanindan 1939’a kadar olan dénemdeki Tiirkiye tariminin en
belirgin 6zelliklerinden biri diisiik diizeyde toprak kullanilmasidir. Cumhuriyetin
kurulusunu izleyen yillarda ekilen toprak miktar1t 4-5 milyon hektardir. Bu say1
ekilebilir alanlarin %20’sinden az olmustur. 1923-1939 dénemi boyunca yaklasik 2
milyon hektar yeni alan ekilmeye baslanmistir. Bu donemde toprak kullaniminin
diisik olmasi ya da ekilen topraklarda beklenenin altinda genislemesi, niifus
yetersizligi, iiretim teknikleri yetersizligi ve ekonomik nedenlerden kaynaklanmistir.
Bu nedenlerin esas nedenler olup olmadig: ile ilgili olarak sunlar sdylenebilir:
Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal tiretim diizeyleri ile niifus arasindaki iligkiler
acisindan iilkenin cesitli yorelerindeki niifus yogunlugu farklilik gdstermistir. Bazi
bolgeler agisindan niifus yogunlugu benzerlikler géstermesine ragmen toprak
kullanim diizeylerinin farkliliklar gdstermesi niifusun temel neden olmayabilecegini
gostermektedir. Diger bir neden olan tiretim tekniklerinin yetersizligi ile ilgili olarak
sOylenebilecek sey ise teknoloji, alet, makine, giibre vb. eksikliginin toprak
kullanimin1 olumsuz etkiledigidir. 1923-1939 doneminin ilk yillarinda makine ve alet
ithalatin1 artirmak i¢in ¢abalar gosterilmis ise de ilerleyen yillarda ithalat azalmis ve
ithal edilen alet ve makineden yeterince faydalanilamamistir. Bu durumda iiretim
teknigindeki yetersizliklerin de diisiik toprak kullanim1 i¢in temel neden olamayacagi
sOylenebilir. Diigiik toprak kullanimi ile ilgili dikkat ¢ekici faktdr olarak ekonomik
nedenler goriilmektedir. Ozellikle bu dsnem boyunca tarimin pazara yonelik (satisa
yonelik) olmasi1 ve dig pazarlarla biitiinlesik olma durumlarinin orani diisiik olmustur.
Bunda etkili unsurlar olarak ulasim ve tasimaciliktaki yetersizlikler gosterilebilir.
Toprak iiriinleri daha ¢ok kisisel ihtiyaclari karsilamaya yonelik iken hayvancilik ise
daha cok pazara agilmaya yonelik olmustur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise
ekilmeyen cayir ve meralarin varligi, hayvan ve hayvan {iiriinlerinin bir yerden bir
yere gotiiriilmesi ve tasinmasindaki kolayliklar etkili olmustur (Aruoba, 1982: 80-
82).

Tablo 4’de Isledikleri alanlarmn bilyiikliigiine gore ailelerin sayis1 ve yiizdesi
verilmektedir.

Tablo 4: isledikleri Alana Gore Ciftci Ailelerin Boliiniisii

Isletme Biiyiikliigii Aile Isletmesi Islenen Alan

(Dekar) Say1 (Bin) % Hektar (Bin) %
1-20 773 31 836 4
21-50 797 32 2.790 14
51-75 336 13 2.097 11
76-100 216 9 1.915 10
101-150 168 7 2.108 11
151-200 92 4 1.648 9
201-300 68 3 1.712 9
301-500 39 2 1.520 8
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501-700 17 1 1.015 5
701 ve fazla 21 1 3.811 20
TOPLAM 2.527 100 19.452 100

Kaynak: TUIK, 1952: 11

Tablo 4’de yer alan verilere gore, koylerde islenen arazi biiyiikliigiine ciftci
ailelerin sayilar1 ve ylizde degerlerine bakilacak olursa kiigiik isletmelerin oranlarinin
fazlaligr dikkat cekmektedir. Kiigiik isletmeler acisindan, 1-100 dekar isletme
sahasina sahip ailelerin oran1 %84°diir. Islenen saha bakimindan ise kiiciik
isletmelerin %39°luk bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Orta biiyiikliikteki 101-
500 dekar isletme sahasina sahip aileler tiim aileler icinde %15 ve tiim islenen toprak
icinde de %36’lik bir orana sahiptir. Biiyiik isletmeler olarak nitelendirilen 501 ve
daha fazla isletmeler agisindan ise tiim aileler icindeki oran1 %2 ve islenen topraklar
icindeki orani ise %25°dir. Sonuglara bakilarak 1952 yili sonbahar anketleri
sonuglarina gore, hakim igletme biciminin kiigiik isletmeler (%84) oldugu
goriilmektedir. Biiyiik isletme oraninin (%2) ¢ok diisiik oldugu da goriilmektedir.

1970-1980-1991 ve 2001 genel tarim sayimlarinda isletmelerin bilyiikliiklerine goére
isletme sayilarinin yiizdesi ile bu isletmelerin tasarrufunda bulunan arazi
biiytikliiklerinin yiizdesi ise Tablo 5°de gosterilmistir.

Tablo 5: Genel Tarim Sayimlarinda isletme Biiyiikliiklerine Gore Isletme Sayisi

Say1 (%) Arazi (%)

lisletme Saymm Yillan Sayim Yillan

Biytkligh 77970 1980 [ 1991 [ 2001° | 1970 | 1980 | 1991 | 2001

(dekar)
5 den az 1 7 6 6 1 02 |03 |03
5-9 13 7 9 0 |2 1 107 | 1.06
10-19 19 14 18 18 7 3 4 4
20-49 29 33 32 31 17|16 |16 16
50-99 16 21 18 19 |21 |21 |20 |21
100-199 8 12 9 1 21 |24 |21 24
200-499 3 5 4 5 20 23 |20 |3
500-999 1 1 1 1 7 g 6 6
10002499 | 0.04 [ 0007 |03 |01 |1 2 6 3
25004999 [ 0,02 |00l [005 |00l |1 1 3 0.3
5000+ 0010001 [001 |0 2 2 2 2

Kaynak: TUIK, 1980: 14; TUIK, 1994: 6; TUIK, 2004: 29.

Tablo 5’de goriildiigii tizere 1970 Genel Tarim Sayimina gore 5 dekardan az
biiylikliigii olan isletmelerin toplam igletme sayis1 i¢indeki orant %11°dir. 1980 Genel
Tarim Sayimina gore 5 dekardan az arazi isleyen isletme sayisinin toplam isletme
sayist i¢indeki oran1 %7°ye, 1991 Genel Tarim Sayiminda ve 2001 Genel Tarim
Sayiminda ise %6’ya diismiistiir. Bu isletmelerin isledigi arazinin toplam arazi
icindeki degeri ise 1970 Genel Tarim Sayiminda %1, 1980 Genel Tarim Sayiminda
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%0,2 iken 1991 Genel Tarim Sayiminda ve 2001 Genel Tarim Sayiminda %0,3

olmustur.

Miilk arazi oranlarinda yasanan degisimler ise 1970-1991-2001 yillarinda yapilan

Genel Tarim Sayimlarindaki (GTS) verilere gore Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Arazi Tasarruf Sekline Gore Tarimsal Isletme Sayis1 ve islenen Arazi Orani

Arazi
Tasarruf
Sekli

1970 GTS

1980 GTS

1991 GTS

2001 GTS

slt.
say1s1

Arazi
(dekar)

Islt.
say1sl

Arazi
(dekar)

Islt.
say1sl

Arazi
(dekar)

Islt.
say1si

Arazi
(dekar)

kendi
arazisini
isletenler

86

79

91

87

93

89

81

74

zilyetlige
dayal
arazi
isletenler

kendi
arazisini
ve
zilyetlige
bagl arazi
isleten

kendi
arazisini
ve
baskasinin
arazisini
isletenler

11

17

11

10

11

19

kira ile
arazi
isletenler

ortakgilik
ile arazi
isletenler

0,4

0,4

0,3

0,2

Diger
tasarruf
sekli ile
arazi
isletenler

0,1

0,1

0,01

0,1

0,1

0,3

0,2

Iki ya da
daha fazla
tasarruf
sekli ile
arazi
isletenler

0,1

0,1

0,02

0,04

0,1

0,02

0,1

0,3

Kaynak: TUIK, 1979: 8; TUIK, 2004: 78.
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Sayim yillarina gore kendi arazisini isleten isletmelerin oraninin 1970-2001
yillar1 arasinda azaldig1 goriilmektedir. 1970 sayiminda kendi arazisini igletenlerin
orant %86 iken bu oran 2001 sayiminda %81’e gerilemistir. Kendi arazisi yaninda
ortaket olarak arazi isleyen isletmelerin orani ise 1970-2001 yillar1 arasinda yapilan
sayimlarda %]11°lik oran ile ayni orana sahip iken bu donemde islenen arazi oraninda
ufak bir artig yasanmustir.

4.Demografik Doniisiim

Bu baglik altinda kent ve kdy niifusunda donemler boyunca niifus yapisinda
meydana gelen degismeler ve go¢ olgusu ile tarimsal istthdam konular1 ele
almacaktir.

4.1.Niifus Degismesi ve Go¢

Diinya genelinde 19.yiizyilin sonu ve 20.ylizyilin baslarinda az gelismis
tilkelerin ekonomik ve sosyal agidan yasadigi degisimler kirdan kente go¢ olayi ile
sonuglanmistir. Diinya pazarlarinda yasanan dalgalanmalar neticesinde az gelismis
tilkeler ekonomik a¢idan Bati’nin sanayisine bagimli hale gelmeye baslamistir. Bu
baglamda toplumsal yapida degisiklik yaratarak go¢iin yasanmasina neden olan temel
etkenler, ticaretin geniglemesi, para ekonomisinin yayginlagsmasi, tarimsal {iretimin
pazara yonelik (satisa yonelik) olmasi, ticaret ile ilgili kent merkezlerinin ortaya
ctkmast olarak goriilmiistiir. Ozellikle 1929 ekonomik buhrani désneminde tarimsal
mal ihraci ile doviz girdisi saglayan iilkelerde tarimsal istihdam olumsuz etkilenmis
ve bu {lilkelerde hiikiimetler sanayilesmeyi destekleyerek tarimsal issizlige ¢6ziim
bulmaya calismislardir. Buhran déneminde tarimsal iirtin fiyatlarinin ve tarimsal
istihdamin diismesi istihdam olanaklarinin daha fazla bulundugu sehre goc
edilmesine neden olmustur (Karpat, 2003: 40-41).

Cumbhuriyet’in baslangicindan 1950’lilere kadar niifusta yasanan dogal artis
cogunlukla meydana geldigi yerde kalmistir. (Kir-kent niifusundaki degisimi gormek
icin bkz. Tablo 7) Bu durumun olusmasindaki temel neden kirsal alanlarda tarimin
stirekli olarak bir genisleme gostermesine bagli olarak kirdan kente goé¢iin
onemsenecek miktarda olmamasidir (TUIK, 1995: 43). 1923-1946 arasindaki
donemde tarimsal iiretimden daha fazla olan bir niifus artis1 s6z konusu olmustur. Bu
durumun ortaya ¢ikmasindaki en onemli neden olarak koyliiler iizerinde agir
vergilendirmeler ile birka¢ kentin ilerlemede 6rnek olarak sec¢ilme c¢abalar1 oldugu
sOylenebilir. Yani sorun tarimdaki yatirim veya modernlesme noksanligindan
kaynaklanmamuistir. 1950 yilinda Tiirkiye’deki iktidar partisinin degismesi ile birlikte
1950’1i yillarin basglarindan itibaren Amerika Birlesik Devletlerinin sagladigi yardim
sayesinde tarimda mekanizasyona hizli bir giris yapilmigtir. (Traktdr sayisindaki
degismeler icin bkz. Tablo 1) Traktor sayisindaki bu 6nemli artis ile birlikte bir
milyon civarinda ¢ift¢iyi tarimdan uzaklastirarak kirdan kopmalara neden olmustur
(Karpat, 2003: 103-104).

1950°1i yillarda ABD tarafindan yapilan iktisadi yardimlarda onceligi traktor
ve pullugun almasi yaninda kredi imkénlarinin ve traktor kiralanmasinin
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yayginlagmasi kirdan kente yasanmaya baslanan go¢iin nedenlerindendir (Keyder,
2009:274,280). Bu donemde yasanan go¢iin 6ncelikli nedeni olarak mekanizasyonun
hizli gelismesi olarak goriilmiis olsa da baska etkenlerin de go¢iin yayginlasmasinda
etkili oldugu soylenebilir. Bu etkenler arasinda toprak agalarinin ve asiret reislerinin
koyliiler tizerindeki baskilart ve kan davalar1 gosterilebilir (Karpat, 2003: 105).
Ayrica, bu yillarda kirsal alanlarda altyapi (yol, su, elektrik) hizmetleri ve tasit
vasitalar1 koylere de ulasmaya baslamistir. Yol ve tagit vasitalarinin yogunlagmasi da
koyden kente gogii de hizlandirmistir (Tiirkdogan, 2006: 68-69).

1950 yilindan itibaren koylerden kentlere dogru yasanan niifus kaymasi, bir
bagka ifade ile kentlere yonelmis olmasi neticesinde kdy niifusunun toplam niifusa
olan oraninda azalmalar yasanmistir. Kentlerin niifuslar1 ise 6zellikle kirsal kesimden
yapilan gogler ile birlikte biiyiik artig gostermistir. 1950°de toplam niifusun yaklagik
%25’ini olusturan kent niifusu ilerleyen yillarda hizla artmaya baslamistir ve 1970°e
gelindiginde kent niifusunun toplam niifus i¢indeki oran1 %38’e yiikselmistir. Sayim
yillarina gore kentsel niifusun diizenli bir sekilde artarak bugiinkii durumuna ulagtig
goriilmektedir (Bkz. Tablo 7).

Tablo 7°de 1927-2013 yillar1 arasinda yapilan niifus sayimlarinda belirlenen
kirsal ve kentsel niifus biiyiikliikleri ve oranlar1 gosterilmektedir®.

Tablo 7: Tiirkiye’de Sayim Yillarina Gore Kirsal ve Sehir Niifuslarindaki Degisme

Sayim Toplam Kentsel niifus | Kentsel Kirsal Niifus | Kirsal
yil Niifus Niifus
Orani Orani
1927 13.648.270 3.305.879 24 10.342.391 76
1935 16.158.018 3.802.642 24 12.355.376 76
1940 17.820.950 4.346.249 24 13.474.701 76
1950 20.947.188 5.244.337 25 15.702.851 75
1960 27.754.820 8.859.731 32 18.895.089 68
1970 35.605.176 13.691.101 38 21.914.075 62
1980 44.736.957 19.645.007 44 25.091.950 56
1990 56.473.035 33.326.351 59 23.146.684 41
2000 67.803.927 44.006.274 65 23.797.653 35
2012 75.627.384 58.448.431 77 17.178.953 23

3 “Niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim birimleri kirsal alan kabul
edilmektedir. 1965 yumdan baslayarak 1985 yilina kadar gecerli olan bir kabule gore, niifusu 10
bin ve iizeri olan yerlesimler kent, diger yerlesimler ise kir olarak sumiflandirilmakta iken, 1982
yilinda DPT tarafindan niifusu 10 binden biiyiik 288 yerlesim yeri icin yapilan bir arastirmada
niifusun istihdam alanlari, sirket sayisi, banka sube sayisi, telefon aboneligi vb. 28 kritere gore kent
olabilme esik degerlerini asan yerlesim yerlerinin yiizde 80 oranminda niifusu 20 binin iizerinde olan
yerlesim yerleri oldugundan bu tanim kabul edilmistir. Boylece, kir ve kent ayrimina esas tegkil
eden niifus esigi 10 binden 20 bine yiikseltilmistir. TUIK tarafindan “kir” ve “kent” bazinda
yayimlanan tiim ¢alismalarda bu tanim kullanimaktadir” (Tarim ve Koy Isleri Bakanhigi, 2011:
39).
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[ 2013 | 76.667.864 | 70.034.413 [ 91 | 6.663.451° |9 |
Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, 2011: 41; TUIK, 2012¢: 2; www.tuik.gov.tr/Gosterge
2012; http://tuikapp.tuik.gov.tr/ADNSK 2013 Sonug.

Tablo 7’nin analizinde 6ne ¢ikan sonuglar su sekilde 6zetlenebilir: 86 yillik
stire¢ icerisinde niifus yaklasik 6 kat artmistir. Tiirkiye'nin kir niifusu ve kentsel
niifus degisimlerine bakildiginda 1927 yilinda toplam niifusun yaklasik %76°lik bir
kismini olusturan kir niifusu 6zellikle 1950°li yillar ile baglayan tarimsal
mekanizasyonun da etkisi ile azalma gostermis ve 1950°de kir niifusunun toplam
niifustaki oran1 %75, 1960 yili sayiminda da %68’e gerilemistir. Tiirkiye'de ilk kez
1980-1990 doneminde kir niifusu mutlak olarak azalmaya baslamistir. 1960’11
yillardan itibaren kir niifusunun artis géstermesine karsin toplam iilke niifusu i¢indeki
payinin azalmaya devam ettigi goriilmektedir. 2013 yili itibari ile kir niifusunun
toplam niifus i¢indeki orant %9’a gerilemistir. Bu asir1 gerilemenin 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu’na bagl olarak ve 14 ilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi ve biiyliksehir statiisiindeki 30 ilde, belde ve koylerin ilge
belediyelerine mahalle olarak katilmasmin 6nemli etkisiyle kaynaklandigini da
belirtmek gerekir. Sekil 2°de sayim yillarina gore toplam niifus ve kir niifusunda
meydana gelen degisiklikler gosterilmektedir.

Sayim Yillarina Gore Toplam Niifus ve Kirsal Niifus
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Sekil 2: Sayim Yillarina Gore Toplam Niifus ve Kirsal Niifus

62012 yilinda ¢ikan 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunu ile 14 ilde biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve
biiytiksehir statiistindeki 30 ilde, belde ve kdylerin ilge belediyelerine mahalle olarak baglanmistir
(TUIK, 2014 Haber Biilteni).
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Kirdan kente dogru ger¢eklesen goclerde donemsel olarak ii¢ 6nemli artig
meydana gelmistir. Bunlar sirasi ile 1945-50°den 1950-55’¢ 4 katlik, 1960-65"den
1965-70"e 2 katlik, 1975-80°den 1980-85°¢ 1,5 katlik artis seklinde olmustur. Aksit
calismasinda, kirdan kente goglerdeki bu sigramalarin nedenlerini; 1950-55 yillari
arasindaki artisin toprak sahipligi bakimindan yetersiz olan kdylerde meydana
geniglemeler ve buna bagl olarak genclerin kdylerden sehirlere kaymasi seklinde,
1965-70 yilar1 arasinda meydana gelen artisin da yine topragi bol olan kdylerin pazar
ve kent etkisi altinda kalmasi, 1980-85 yillar1 arasindaki artisin ise yine koylerin
biiyilik kentlerin etkisi altina girmesi ve teknolojik gelisme ile birlikte kirdan kente
g6¢ sonucunu getirmesi olarak agiklamistir (Aksit,1998: 197). 1980 yilinda yerlesim
yerleri arasinda go¢ eden niifus orant %9,3 iken bu oran 1985’de %8,7; 1990°da
%10,8 ve 2000 yilinda ise %11 olarak gerceklesmistir. Bu donemler toplami dikkate
alindiginda, yaklasik olarak 15 milyon insan ¢esitli nedenlerden dolay:1 yasadiklari
yerleri terk etmistir (Giiresgi, 2010: 79).

Tablo 8’de 1975-2000 yillar1 arasinda kirdan kente go¢ eden niifus bilgileri
verilmistir.

Tablo 8: 1975-2000 Yillar1 Arasinda Kirdan Kente Go¢ Eden Niifus

Yillar Toplam go¢’ Belde ve kdyden il ve ilce Yiizde (%)
merkezlerine gic

1970-75 4.038.022 359.120 8,9

1975-80 6.285.398 610.067 9,7

1980-85 6.705.783 860.438 12,8

1985-90 9.467.863 969.871 10,2

1995-2000 11.480.456 1.168.285 10,1

Kaynak: TUIK, 1977: 20; TUIK, 2010b: 56.

4.2.Tarmmsal istihdam

Sencer’e (1971:166) gore, 1950’11 yillardan sonra tarimsal alandaki teknolojik
degismelerin ve ozellikle traktor sayisindaki artigin etkisi ile birlikte koyliiler
miilksiizlesmeye ve dolayisiyla koylerdeki artik niifus go¢ ederek sehirlerde
calismaya baglamistir. Bu durum koylerde genisleyen tarimsal isletmelerin, ihtiyag
duydugu topraktan kopan isgiicii yerine degerlendirecegi daha az emegi iicret
karsilignr karsilamaya baglamalarina yol agmigtir. Tarimsal {iretimin belirli
donemlerde yapiliyor olmasi ise tarimda caligsacak isgiiciiniin donemsel ya da tiretim

"Hata! Basvuru kaynag bulunamadi.’de “Toplam Go¢” bashginda verilen degerler; yerlesim
yerleri arasinda go¢ eden niifus ve iller arasinda go¢ eden niifus toplami olarak verilmistir. (TUIK,
2010b: 56)’ya gore;

Yerlesim yerleri arasi1 goc: Il merkezi, ilce merkezi ve bucak-kdyler arasindaki gog,

Iller aras: go¢: idari olarak tanimlanmus iller arasi go¢ olarak tanimlanmaktadir.
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yil1 boyunca isletmede stirekli veya mevsimlik ig¢i olarak nitelendirilmesini ortaya
cikarmistir.

Kirsal kesimde, 2000°1i yillarda tarim dis1 issizlik orani artmaya baslamuistir.
Ulkemizde tarim istihdaminda 2000 yilindan sonraki dénemde goriilen diisiisiin,
kirsal kesimdeki issizligi artirdigi soylenebilir. Tarimdaki istihdamin azalmasina
ragmen kirsal kesimde tarim hala baglica ekonomik faaliyet olmaktadir (Tarim ve
Koy Isleri Bakanlhigi, 2011: 44-45). Kirsal kesimde yasayan yoksullarin gelir getirici
faaliyetleri agirlikli olarak tarim, hayvancilik, balik¢ilik, orman is¢iligi ve kiiciik
Olcekli sanayi ve hizmet alanindadir. Kirsal yoksullar genel anlamda kendi
topraklarini igleyen kiigiik toprak sahipleri, yaricilar ve topraklarini kiraya veren
toprak sahiplerinin olusturdugu ziraat ile ugrasan kesim ve isciler, koy zanaatkarlari,
cobanlarindan olusan ziraat dis1 faaliyetlerle ugrasanlar olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Kirsal yoksullugu meydana getiren asil etken topraksiz ve kalifiye
olmayan is¢ilerdir (Aktan ve Vural, 2002: 10). Tablo 9’da tarimsal istihdamin 1988
yilindan baglayarak 2013 yilina kadar olan donemde dorder yillik donemler halinde
dagilimi gosterilmektedir.®

Tablo 9: Yillara Gore Tarimsal istihdamdaki Degismeler (1988-2013

Yillar Kurumsal | Tiirkiye (Bin) Kent (Bin) Kir (Bin)

Olmayan

Niifus Toplam | Tarimda Toplam Tarimda Toplam Tarimda

(Bin) Istihda Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam Istihdam

m

1988 53.284 18.907 9.328 7.256 455 11.651 8.873
1990 55.580 19.947 9.355 8.295 420 11.653 8.935
1994 58.764 19.404 8.058 9.168 466 10.236 7.592
1998 62.465 21.393 8.777 10.508 454 10.885 8.323
2002 68.800 21.354 7.457 11.111 484 10.243 6.973
2006 68.066 20.423 4.907 13.518 630 6.905 4.277
2010 71.343 22.594 5.683 14.679 701 7.915 4.981
2013 74.793 25.443 6.015 16.772 724 8.671 5.291
*Degisim 40 35 -36 131 59 -26 -40
(%)

8«Tiirkiye 'de iktisaden faal niifus ile ilgili ayrintili veriler, bes yillik ara ile tekrarlanan Genel Niifus
Sayimlart ve 1966 yilindan itibaren uygulamaya baslanan Hanehalk: Isgiicii Anketleri ile I. Bes
Yillik Kalkinma Plant doneminden itibaren diizenli olarak derlenmigtir. Ancak hanehalki isgiicii
anket sonuglari belli bir zaman serisinde karsilastirilabilir nitelige sahip olmamuistir. Bu nedenle
hem diizenli araliklarla devam eden hem zaman serileri icinde karsilastirilabilir olan verileri
saglayacak hanehalki isgiicii anketlerinin uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Hem kirsal hem
kentsel yerleri kapsayacak biiyiikliikte bir 6rnek hacmi ve gelistirilmig bir soru kagidi kullamlarak
diizenli araliklar ile yilda iki kez ( Nisan ve Ekim ayimn iigtincii haftasi) hanehalki isgiicii anketi
uygulanmasit ongoriilmiistiir. Yeni olusturulan serideki anketlerin ilki Ekim 1988 yiulinda
uygulanmigtir. Bu anketi onceki anketlerden ayiran temel ézellik anket sonuglarinin toplam niifusa
gore degil; kurumsal olmayan niifus ( okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, hastane, huzurevi, hapishane,
kisla ya da ordu evinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular diginda kalan wniifustur) bazinda
verilmis olmasidir” (TUIK, 1990:1).Hata! Basvuru kaynag bulunamadi.’ da verilen tarimda
istihdam basligi, tarim, ormancilik, aveilik, balik¢ilik faaliyetlerini kapsamaktadir.
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Kaynak: TUIK, 1988-2009 Hanehalki isgiicii Anketleri ve Istatistikleri; TUIK, 2011b: 4-5; TUIK,
2013a, “Hanehalki Isgiicii Istatistikleri- Kasim 2013 *1988 yili baz alinarak
hesaplanmuistir.

Tablodan goriilecegi tizere iilkemizde kentlerde de tarim istihdami az da olsa
s6z konusudur. 1988-2013 donemine bakildiginda kentlerdeki tarimsal istihdamda
yaklagik %59°1uk bir artigin oldugu goriilmektedir. Buna karsilik 1988 yilindan 2013
yilina gelindiginde ise kirsal kesimde tarim istihdaminda %40’lik bir azalma
meydana geldigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde ise 1988-2013 doneminde toplam
istihdamda %35°lik artiga kargilik tarim istihdaminda %36’lik bir azalma s6z konusudur.

S.Aile Yapisi

Aile, Tirkiye’de de degisim gosteren toplumsal kurumlardan biridir. Aile
kurumu da zaman i¢inde bir degisim siirecinden ge¢mistir. Bu siire¢ boyunca gerek
sosyal ve ekonomik gelismeler gibi nedenler yaninda yasal yollar ile de
bicimlendirilmeye ¢alisilmistir (Kongar, 2012:598). Zeybekoglu’na (2012:45) gore,
ailenin belli olgiiler ¢ergevesinde simiflandirilmasinda zorluklar goériilmektedir.
Ciinkii genel anlamda aile tiirleri ile ilgili Ongoriilen ilkeye gore ailenin
siiflandirilmasi ¢esitlik gostermektedir.

Zeybekoglu'na (2012: 45-51) ve Kongar’a (1970: 63-65) gore, tarim toplumu
olarak nitelendirilen toplumlarda hakim aile yapisi geleneksel genis aile olmustur.
Geleneksel genis aile, kirsalda yasayan ve ge¢imini tarim ile saglayan, ¢ok tiyeden
olusan, akrabalik baglar1 yoniinden gii¢lii, erkek bireylerin karar alma vb. konularda
on planda oldugu aile tiiriidiir. Aile i¢inde yas ve cinsiyete bagl olarak ger¢eklesen
bir ig boliimii vardir. Ancak sanayilesme ile birlikte geleneksel aile yapisi doniisiime
ugrayarak cekirdek aile yapisina ge¢is s6z konusu olmustur. Cekirdek aile ise, anne,
baba ve evlenmemis ¢ocuklardan olusan ve genel olarak kentsel alanlarda hakim olan
aile tiirii olarak goriilmiistiir. Geleneksel genis aileden farkli olarak karar verme tiim
aile bireyleri arasinda yapilmaktadir.

Bu iki aile tiirti biiytikliigiine gore aile tiirleri kategorisinde yer almaktadir. Bir
diger aile tiirti gruplandirmasi ise ailenin i¢inde yasadig1 topluma gore yapilan
siiflandirmadir. Bu smiflandirma i¢indeki aile tiirlerinden biri de koy ailesi olarak
gecmektedir (Zeybekoglu, 2012: 46-48).

Koy ailesi, yaygin olarak tarim ve hayvancilik ile ugrasan ve bu faaliyetleri
degisen oranlarda da olsa kendi tiiketimleri i¢in gerceklestiren ailelerdir. Koy
ailesinin belli bash 6zeliklerinden bir kismini su sekilde ifade etmek miimkiindiir:
Koy ailesi bir ekonomik isletme olarak bir ¢alisma cemaatidir, eskiden beri kdylerde
aile kavrami bir toplumsal kurum adi olarak kullanilmamaktadir (aile kelimesi ile
koyli erkekler, yasanin ifadesi ile de ¢ocuklarin analarini anlatmak isterler), koy
topluluklarinda “aile” kavrami yerine “hane’ kavrami kullanilmaktadir, kdy aileleri
yiiksek bir dogurganlik oranma sahip olmustur. Dogurganlik oraninin yiiksek
olmasinin nedenleri olarak, kirsal alanda c¢ocugun ve ozellikle erkek g¢ocugun

41



Tiirkiye 'de Kirsal Degisme Stirecleri UNAL

ekonomik bir deger olarak goriilmesi, kirsal topluluklarin aile yapisi, sahip olunan
sosyal degerlere bagli olarak fazla ¢ocuga sahip olunmasinin tesvik edilmesi, egitim
ve saglik hizmetlerinden yeterince faydalanilamamasi, dogum kontrolii tedbirlerinin
bu yorelerde tam olarak bilinememesi belirtilebilir. Ancak sanayilesme ile birlikte
ozellikle gen¢ niifusun gergeklestirdigi i¢ goclerin etkisi ile kentlesmedeki artiglar
neticesinde dogurganlik oranlar1 gerilemistir. Sanayilesmeye bagli olarak
gergeklesen goglerin etkisi yaninda dogurganliktaki gerilemenin diger bir nedeni de
piyasa ekonomisine gecis ile birlikte ailenin bagimsiz ekonomik bir birim olmasinin
zayiflamasi ve ailelerin bu olumsuzlugu gidermek, toprak parcalanmasini engellemek
veya ailenin gelecekteki yasantisini garanti altina almak amaci ile dogurganligi
azaltma seklinde diizen degisikligi yapmak zorunda kalmalar1 olmustur (Merter,
1990: 31,54,58,79).

Kongar’a (2012: 586) gore Tiirkiye’nin gecirmis oldugu hizli degisme
stiregleri kirsaldaki aile yapisinda da degisiklikler yasanmasina neden olmustur. Bu
gelismeler su seklide dzetlenebilir:

1950’11 yillar 6ncesinde gerek kirsal yapida gerek koy ailesi tipinde tek diize
bir durumun oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Toplumsal degismeye bagl
olarak aile yapisi ve aile iligkilerinde de ¢esitlilikler s6z konusu olmustur. Kapali kdy
ekonomisinin hakim oldugu, gecimlik {iiretimin ilkel teknolojilerle saglandigi
donemde hakim aile yapisinin ataerkil aile bi¢cimi oldugu sdylenebilir. Ancak
16.ytizyildan itibaren Tiirkiye nin Ege ve Akdeniz gibi bolgelerinde pazar i¢in liretim
faaliyetlerinin gelismeye basladig1 ve dolaysi ile kirsal kesimin tiimii i¢in kapali kdy
ekonomisinin uygun olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bunlara bagl olarak 1950’li
yillardan 6nce de kirsal yapida tek bir “kdy ailesi” tipi olmadigini séylemek dogru
olacaktir. 1950°den sonra yasanan kapitalistlesme siirecinde aileler arasindaki
farkliliklar belirginlesmeye baglamigtir. 1950°1i yillarda toplumsal ve ekonomik
yapida degisiklik yaratan olaylardan onemlilerini, Tiirkiye genelinde karayollari
aginin tamamlanmasi, Marshall yardimi kapsaminda traktor alimi, Ziraat bankasinin
ciftcilere sagladig1 kredinin artmasi, Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO)’nun koyliiden
bugday satin alma islemini artirmasi, tarimda kullanilan arazi miktarinda artis olmasi,
tarimsal girdilerde modernlesme, emek fazlalif1 seklinde siralamak miimkiindiir
(Ozbay, 1984: 40-41).

Kirsal alanlarda niifustaki artisa bagl olarak toprak yapisindaki degisiklikler,
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis, kente yogun go¢ gibi birtakim
degisiklikler ¢ekirdek aile yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Merter, 1990:
10-11). Ozellikle 1980 sonrasinda yasanan girdi fiyatlarindaki artis nedeniyle
kirsalda yasayanlar girisimlerini kismak ve bu sekilde korumak istemislerdir.
Boylece isletmenin tam kapasite ile ¢alismasi engellenmistir. Bu yasananlar genis
aile yapisini olumsuz etkileyerek cekirdek aileye doniise neden olmustur (Tarim ve
K&y Isleri Bakanhigi, 2004: 18, Giilgubuk, 2005: 73). Cekirdek aile tipinin olusmasi
ve ailenin kolektif yasamdan bireysel yasama ge¢cmesi ile birlikte tarima olan
bagimlilik da azalmistir. Bu durumdaki aileler, haneden meydana gelen azalmalarin
sebep oldugu olumsuzluklar1 diizeltebilmek ve tarimdan ayrilmaya olanak saglamak
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amaci ile bazi aile iiyelerini tarim disinda ¢alistirma yoluna yonelmislerdir
(Giilgubuk, 1997: 42). Ancak topragin boliinmesi, makinelesme, pazar ekonomisi ile
entegre olma, koyden go¢ gibi gelismeler kirsal aile yapisini etkiliyor olsa da kirsal
aile, tarimda egemen {iretim birimi olma niteligini belli 6l¢iide devam ettirmektedir
(Kongar, 2012: 588).

6.Sosyal Giivenlik Sistemi

Geligsmekte olan bircok {iilkede sosyal giivenlik ¢ok yaygm degildir.
Tiirkiye’de de orgiitsel anlamda sosyal giivenlik eksikligi 6nemli konulardan biridir.
Calisan veya c¢aligmayan aile bireylerinin sosyal giivenligi ile ilgili sikintilar s6z
konudur. Kendi islerinde ¢alisanlar i¢in kurulan Bag-Kur o6rgiitii ile birlikte sosyal
giivenlik kismen genigletilmis olsa da c¢alisanlarin bir¢ogu icin sosyal giivenlik
sorunu devam etmektedir. Sosyal giivenlik fonlarinin iyi bir sekilde isletilemiyor
olmasi ve fonlarin siyasal amaglar icin istismar konusu edilmesi bu fonlar1 faydali
olarak kullanilmasina engel olmaktadir (Kongar, 2012: 531).

Tirkiye’de ¢iftcilerin sahip oldugu arazi miktar1 ve gelirleri ile tarim
is¢ilerinin gelir diizeyleri, bu kisilerin kendilerini kars1 karsiya kalabilecekleri
risklere kargi korumalari i¢in yeterli olmamaktadir. Bu kisilerin karsilasabilecekleri
riskler arasinda 6liim, hastalik, yas sorunu, kaza, issizlik ve iiglincii sahislardan
kaynaklanan ekonomik, sosyal ve dogal riskler bulunmaktadir. Bu nedenle diisiik
gelire sahip bu kesim icin yeterli korumay1 saglayabilecek sosyal giivence saglanmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Cift¢ilerin sosyal giivenceye sahip olmalar1 sanayi
kesiminde caliganlar ve tiiccar kesime gore sonra olmustur. 1971 yilinda kurulan
Bagkur’a dahil olmalari, 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile ger¢eklesmistir. 2926 Sayili Kanun
ile sigortalilara malulliik aylig1, yashlik ayligi, yashilik toptan 6demesi, 6lim ayligi,
cenaze yardimi temin edilmistir. Bunlara ek olarak 04.11.1998 tarih ve 4386 sayili
Kanun ile saglik yardimi da kapsama alinmigtir. Tarimda is¢i olarak ¢alisanlar i¢in
de cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan biri, kamuya ait tarim ve orman
islerinde ticretle calisanlar, 6zel sektore ait tarim ve orman iglerinde iicretli olarak
calisanlar, tarim yerlerinde yapilan ve tarim isi sayilmayan islerde ve tarim yerleri
disindaki is yerlerinin park, bahc¢e ve fidanlik vb. islerinde ¢alisan tarim is¢ilerine
sosyal giivenlik olanagi saglayan 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, digeri ise 6zel kesimde gecici olarak ¢aligsan tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik
imkanlarindan yararlanmasina olanak saglayan 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunudur (Tanrivermis, 2005: 94-96).

Tablo 10°da 1990-2013 yillar1 arasinda Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagkur’a
bagli tarimdaki aktif niifus verilmistir.

Tablo 10:Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagkur’da Tarimdaki Aktif Niifus (Kisi)

Tarimdaki Aktif Sigortalilar

Yillar | SSK | Bagkur
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1990* 74.407 752.075
2000 184.675 876.148
2010 152.802 1.101.131
2012 85.717 1.056.852
2013 51.698 986.334

Kaynak: www.dpt.gov.tr, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-2006”, www.sgk.gov.tr,
“Sigortali istatistikleri-2012 Aralik, 2013 Agustos Ay Istatistikleri”
*1990°dan itibaren veri alinmaya baglanmigtir.

Tabloya gore 1990-2013 yillar1 arasinda tarimdaki aktif niifusta Bagkurlu
olanlarin sayisinin ¢ok daha fazla oldugu goériilmektedir.

Sonug¢

Tiirkiye’deki tarimsal yapida 1950°li yillara kadar olan dénemde yaygin
olmayan modern uygulamalar yerine daha ¢ok hayvan ve insan giiciinden
yararlanmanin hékim oldugu siire¢ goriilmektedir. Ge¢imlik liretimin s6z konusu
oldugu bu dénemde niifusun biiyiik ¢ogunlugu kirsal kesimde yerlesik durumda
olmustur. Traktor kullanimi bu dénemlerde de ¢ok yayginlasmamistir. Tiirkiye’de
tarimsal yapidaki degismelerin yasanmaya baslamasit 1950°1i yillar ile birlikte
olmustur. Ozellikle makineli tarima gecis ve ithal traktorler yardimi ile tarimsal
alanlarin yayginlastirilmasi ile birlikte iyi tarimsal girdilerin kullanilmasi yogun
tarima gecisi hizlandirmistir. Ancak hizl bir sekilde yasanan makinelesme cift¢ilerin
cogunun tarimsal iiretimde atil kalarak sehirlere go¢ etmeleriyle sonuglanmistir.
Kirsal kesimde 6zellikle tarimdaki teknolojik gelisme yaninda altyapi olanaklarinin
gelismesi ve tagit imkanlarinin yogunlagsmasi da kirdan kente gogii hizlandirmistir.
Yasanan bu gelismeler toplumsal yapida da degismelerin gerceklesmesine sebep
olmustur. Toplumsal doniistimde makinelesmeye bagli olarak kdoylerde
topraksizlagsma yaninda toplumsal agidan kalkinma ve sosyal gelisme durumlar1 s6z
konusu olmustur. 1960’11 yillar ile birlikte niifus artis1 yaninda gelir artislarinin da
yagsanmast ile birlikte tarimin digindaki sektorlerde yasanan biiyiime bir sekilde talep
edilen gida maddelerini saglanmasi durumunu ortaya ¢ikarirken bu durum ayni
zamanda daha fazla {iretim yapilabilmesi i¢in dzellikle kimyasal girdiler olmak tizere
tarimda daha modern girdilerin kullanilmasini saglamistir. Boylece tarimsal {iretim
giderek piyasalagsmaya baglamistir. 1950°1li yillara kadar niifusun biiyiik cogunlugu
kirsal yerlesik olmasina karsin daha 6ncede bahsedilen sartlar nedeni ile 1970’li
yillardan itibaren azalarak giiniimiize kadar gelmistir. Gerek kapitalist pazar isleyisi
gerek teknolojik yenilikler koylerde farkli siniflarin varligini ortaya ¢ikarmustir.
Ortaya ¢ikan bu gruplandirma ile ilgili gerekli agiklamalar boliim i¢inde yapilmaistir.
Ancak genel olarak sdylenebilecek sey toprak sahipligi agisindan kiiciik ve biiyiik
toprak sahipliginin varligi siirdiirdiigii ancak 1950’li yillardan itibaren kiigiik aile
isletmelerinin varligini siirdiirmesine ragmen zaman i¢inde azalma gosterdigidir. Bu
durum béliim i¢inde tablolar halinde verilmis genel tarim sayimlari sonuglarindan da
anlasilmaktadir. Bu siirecte degisim gosteren diger bir yapi ise kirsalda yasayan aile
tiirleri olmustur. 1950°1i yillara kadar olan dénemde kirsalda hakim aile tiirii genis
aile olmustur. 1950°1i yillardan sonra ise koy aileleri arasinda farklilasmalar ortaya
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cikmustir. Kirsal kesimde toprak yapisindaki degismeler ve pazara yonelik (satisa
yonelik) gelismeler ve goc ile birlikte degisik donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik
nedenler ile birlikte genis aile yapisi bozularak ¢ekirdek ailenin yayginlasmasina
neden olmustur. Cekirdek ailenin kirsalda yayginlagsmasi ile birlikte tarima olan
bagimlilik azalarak tarim dis1 sektorlere yonelmeyi beraberinde getirmistir. Clinkii
bakildiginda sahip olunan arazi ve elde edilen gelirlerin tarim ile ugrasan kesimin
karsilasabileceklere risklere karsi kendilerini korumalarinda yetersiz olmaktadir. Bu
olumsuzlugun ortadan kaldirilmast i¢in ¢iftgilere yonelik sosyal giivence
uygulamalar1 diger sektor ¢alisanlarina gore daha ge¢ olsa da baslatilmistir. Bu
sekilde kirsal yapidaki degisiklikler farkli donemlerde degisik sekillerde
gergekleserek giiniimiize kadar gelmistir. Bugiin de kirsal yapi, 6zellikle de tarimsal
yapi ile ilgili sikintilarin oldugu goériilmektedir. Giiniimiizde kirsal yapilar ile ilgili
sOylenebilecek ©nemli noktalardan biri, yasanan degismeler ile birlikte koyler
arasidaki farkliliklarin giderek azalmasi ve kdylerin bir¢ok acgidan birbirine yakin
ozellikler gostermesidir.
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