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OZET

Bu ¢alismada; 1993-2016 6gretim yillarinda okul dncesi egitim kademesinde
3, 4, 5 tek yaslardaki ¢ag niifusunun (lke genelinde ve segilen il diizeyinde
gerceklesen net okullasma oranlari incelenmistir. Kalkinma Planlarinda
6ngoriilen hedefler ile gerceklesmeler tartisiimistir. Sonug olarak; okul éncesi
egitimde 5 tek yastaki cocuklarin okullasma orani zorunlu egitim yasi icinde
bulundugu icin artis goriilmdis; 3 tek yaslarda okullasma oranlari ise hedeflerin
cok altinda kalmustir. incelenen dénemde 6grenci ve 6gretmen sayilarinin yillik
ortalama artigi, sirasiyla dgrenci sayilari; % 11,3 ve 6gretmen sayilari % 9,8
oraninda yiiksek, cari harcamalar % 08,4, yatirrm harcamalari da % 06,7
olarak dlisiik seviyede artmustir. Cari harcamalar ile 6grenci sayilari arasindaki
iliski olumlu, ancak diisiik dlizeydedir (r= 0,4616). Bu durumda okul 6ncesi
egitime yapilan harcamalarda él¢ii, 5grenci sayisi dedildir. incelenen dsnemde
yillar itibariyle cari harcamalar diizensiz bir bicimde artmistir. Ayrica bu
6gretim kademesine yapilan harcamalarin ¢ag niifusunu (3-4-5 yas cocuklari)
okullastiramadigi da anlasiimaktadir.
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THE PRE-SCHOOL EDUCATION GOALS IN TURKEY
(1993-2016)

ABSTRACT

In this study; the net schooling rates of the 3, 4, 5 single age population at
pre-school level in the 1993-2016 academic years were realized throughout
the country and at the selected province level. The objectives and realizations
envisaged in the Development Plans were discussed. As a result; in preschool
education, the schooling rate of 5 years old increased due to the compulsory
school age; schooling rates for 3 years old are well below the targets. In the
period examined, the average annual increase in the number of students
and teachers increased by 11,3 % and the number of teachers by 9,8 %,
current expenditures by 08,4 % and investment expenditures by 06,7 %.
The relationship between current expenditures and the number of students is
positive but low (r=0,4616). In this case, the measure for the expenditures made
on preschool education is not the number of students. In the period examined,
current expenditures increased irregularly over the years. In addition, it is
understood that the expenditures made to this level of education are not able
for schooling the age population (3-4-5 years old children).

Keywords: Preschool Education, Schooling, Spending Per Student.
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1. GIRIS
Turkiye'de okul o6ncesi egitim, zorunlu O6gretim cagina gelmemis 3-5
yasindaki ¢ocuklarin egitimini kapsamakta ve istege bagl olarak

uygulanmaktadir. Bu egitimin baslama yasi cocugun gelisiminde oldukca
hassas bir donemdir.

Cocugun gelisiminde ilk yillarin nemini belirleyen tip ve egitim alanlarinda
yapilmis pek cok arastirma vardir. insanlarda zekanin, kisiligin ve sosyal
davraniglarin, baska bir deyisle zihinsel gelisimin en hizli kazanildigi donem,
erken ¢ocukluk yillandir. Egitimin saglam temeller Gzerine kurulmasinda
ve insanlarin ileri yaslardaki basarlarinda, okul Oncesi egitimin roll
cok buyuktir. Cinku toplam zeka potansiyelinin yarisinin cocuk dort
yasina ulastiginda tamamlamis oldugu tahmin edilmektedir (Kaytaz,
2005: 9). Gocuklarin okul &ncesi egitim programlarina erken yaslarda
baslamasinin hem kisisel hem de sosyal baglamda uzun sireli kazanclari
olabilmektedir. Kiicik yasta kazandiklari dil, akademik ve sosyal tutum
becerileri, ileriki yillarda en iyi egitim alan bireyler olarak hissetmelerine
neden olabilmekte, sonraki yillarda basarili okul kariyerleri ile ekonomik
bagimsizliklarini daha kolay kazanabilmektedir. Bu egitimin saglayacadi
olumlu davranislar; okuldan ayrilma, daha az psiko-sosyal problemi
olan, su¢ oranlarina katilmama, hic sigara kullanmama gibi davranislarla
kendini gostermektedir. Bir baska deyisle bu egitim olumlu sonuglarin
alinabilecegini gostermektedir (Reynold ve digerleri, 2002).

Cocuklarin bu doénemde yetersiz bakim, sagliksiz cevre kosullari ve
ekonomik glclikler gibi degisik kosullarla olumsuz bicimde etkilenmeleri,
pek ¢ok ¢ocuk igin risk olusturmaktadir. Aileler cocuklarini, kit kaynaklariyla
ve egitim seviyesinin dlsik oldugu kiltlrel ortamlarda yetistirmeleri
halinde, psikolojik gelisimleri ve okuldaki basarilari negatif ydnde
etkilenebilmektedir. Yapilan arastirmalar gostermistir ki, egitimin getirdigi
firsatlar, ¢ocugun daha sonraki yillarda yasantisini olumlu bicimde
etkilemektedir (Oktay, 2007).

Erken cocukluk egitiminin 6nemine deginilen bir arastirmada, egitimin
Ulke ekonomisine % 5-10 oraninda olumlu ydnde getirisi olacagi
belirtiimektedir (Engle, P, Black, M. M., Behrman Jr., 2007: 227-242). Konu
ile ilgili Dinya Bankasi'nin hazirladigi bir raporda, insan gelisimine erken
yaslardaki yatirimlarin faydalari belirtiimektedir. Erken ¢ocukluktaki
yatinmlarin, hayatin daha sonraki yillarinda yapilan yatirimlara kiyasla daha
yuksek maliyet-getiri oranlari ve daha yiiksek geri dénis oranlari oldugu
saptanmistir. Bu yatirimlarin geri donus oranlari Sekil 1'de gosterilmistir.
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EGITiM YATIRIMLARININ GERi DONUSU SEKIL1

insan Gelisimine Erken Yatinmlarin Geri Doniis Oranlar
Bitiin Yaslara Esit Yatinm
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OKUL OKUL
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Geri Doniig Oranlari (ABD Dolari bazinda)

insan Gelisimine Erken Yatirmlarin

Sekil 1. Egitim Yatirnmlarinin Geri Doniisii
Kaynak: Diinya Bankasi, 2013: 15

Turkiye'de yapilan okul 6ncesi egitimde fayda- maliyet analiz arastirmasinda
ise“erken ¢ocukluk egitim hizmetlerine yapilan her bir yatirimin, 6.37 birime
kadarbirgetirisagladigi“tespitedilmistir(Kaytaz,M.,2005:9).Erkenyaslardaki
cocuklara yapilan yatinnmin, hayatin ileriki safhalarinda yapilan yatirimlara
kiyasla ekonomik acidan cok daha verimli oldugu belirtiimektedir. Dogru
beslenme, bilissel uyarimlar ve cocugun erken yasta gereken bakimi almasi
gibi faktorlerin sonucta, egitimde basari, saglik, dogurganlik ve ekonomik
kazang gibi alanlarda kalici olumlu etkileri bulunmaktadir (Shonkoff ve
Philips, 2000; Cunha ve Heckman, 2007; Heckman, 2006; Cunha vd., 2005;
Carneiro ve Heckman, 2003; Diinya Bankasi, 2013: 15).

Yasamin erken donemlerine yatinm yapmanin énemini kavrayan Turkiye,
erken cocukluk egitimine oncelik tanimaya karar vermistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani’'nda “okul éncesi egitimini yayginlastirmak amaciyla, egitimde
6gretmen ve fiziki altyapi gereksinmeleri karsilanarak, egitim hizmetleri
cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik dtizeyi ylikseltilecek, erken ¢ocukluk ve
ebeveyn egitimleri artirilacaktir” hedefi gosterilmistir (Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2006: 86).

Butlin bu bulgular g6z 6niline alindiginda erken ¢ocukluk egitimi veya
gelisimi ile ilgili olusturulan devlet politikalarinin uzun vadede Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal alanlardaki gelisimine ivme saglayacagi acikca
gorilmektedir (Berkan, Miinevver, Haznedaroglu, Dilek, Yurdakok, Kadriye,
2009: 1-8).
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2. MEVCUT DURUM

Okul 6ncesi egitim kurumlarinin son yillarda yayginlasmasinin, basta T. C.
Milli Egitim Bakanhgi olmak tzere, bazi kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel
sektorlin payr bulunmaktadir. Bu konuda;

¢ Ana okul binalarinin ve mevcut bazi ilkokullardaki siniflara ek olarak
acilan ana siniflarinin artisi,

¢ Ozel sektériin okul dncesi egitim icin agilan okul binalarina tesvik olarak
konulan vergi indirimi,

* Devletin bu kuruluslara 6dedigi her 6grenci basina belirlenen yillik
birim cari harcama katki payi,

* Yerel yonetimlerin okul 6ncesi egitim i¢in actigi anaokulu bina
yatirimlari vb. etkinlikler, okul 6ncesi egitimin gelismesine katkida
bulunmus, okullasma oranlarinda belirli bir artis saglamistir. Ancak bu
artis, Kalkinma Planlariile yillik programlarda 6ngoriilen hedeflerin hep
gerisinde kalmistir (Cizelge 3).

Ote yandan AB (ilkelerindeki okul &ncesi egitim okullasma oranlari Eurostat
(Avrupa Komisyonu istatistik Birimi) verilerine gére, AB (ilkelerinde 3
tek yasindaki (36 ay) cocuklarin okul 6ncesinde katilim orani % 82; 4 tek
yasindaki (48 ay) cocuklarin okul dncesi egitime katilma orani % 91, 5 tek
yas (60ay) cocuklarin okul 6ncesine katilma orani % 95 ve 3+4+5 yaslarinda
ortalama okullasma orani ise % 90’lar1 (89,33) bulmaktadir (OECD 2013,
Education at a glance 2013 http://dx.doi.org/10 .1787/888932847393).

AB'’ye aday olan Turkiye'nin, okul éncesi egitimde 3, 4 ve 5 tek yaslardaki
okullasma oranlari arasinda fark oldukca biyiktir (Cizelge 1). Turkiye'de
2015-2016 6gretim yilinda; 3 tek yastaki 1.272.573 olan ¢ag niifusu cocugun
114.210'y, 4 tek yastaki 1.232.767 olan cag nifusu cocugun 413.722'si
ve 5 tek yastaki 1.246.025 olan cag nifusu cocugun ancak 681.176'si
okullastinlabilmistir (Cizelge 1). Buna karsin, ayni 6gretim yilinda 3+4+5
(36 ay- 60 ay) yaslardaki toplam ¢ag nifusunun % 67,77 ‘si olan 2.542.257
cocuk, okul oOncesi egitim olanaklarindan yararlanamamistir (Cizelge
1). 3 tek yas ¢cag nifusunun % 91,02'si olan 1.158.363 cocuk, okul oncesi
egitimden yoksun kalmistir (Cizelge 1) . 4 tek yas ¢cag nifusunun % 66,43'U
olan 819.045 cocuk, okula gidememistir (Cizelge 1). 5 tek yas cag niifusunun
% 45,33l olan 564.849 cocuk okul 6ncesi egitimden mahrum kalmistir
(Cizelge 1). Bu verilere gore, okul 6ncesi egitimden yoksun kalan ¢cogu kirsal
alanda yasayan cocuklara zorunlu egitim donemine kadar, basta ekonomik
yetersizlik olmak Uzere, okul sayisinin azligi gibi bazi nedenlerden dolayi
anneleri veya aile buyuklerinin baktigi anlagiimaktadir.
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Cizelge 1. 2015-2016 Ogretim Yili Okul Oncesi Egitim (Yas ve Cinsiyete Gore)

NET OKULLASMA ORANLARI
Okullasan Niifus Cag Nufusu
Yas 3 4 5 3+4+45 3 4 5 3+4+45 %
Dogum Net
9 2012 2011 2010 TOPLAM 2012 2011 2010 TOPLAM Okullasma

Yillar

(%)
Erkek 58275 |212.796 |362.278 | 633.349 1.925.153 | 32,89

652.630 633.006 639.517

Kadin 55.935 |200.926 |318.898 | 575.759 619.943 599.761 | 606.508 |1.826.212 | 31,52
Toplam | 114.210 | 413.722 | 681.176 | 1.209.108 | 1.272.573 | 1.232.767 | 1.246.025 | 3.751.365 | 32,23
Toplam Tek Yaslar Net Okullasma Oranlari (%) 8,97 33,56 54,67 32,23
Okula Devam Edemeyen Niifus 1.158.363 | 819.045 | 564.849 | 2.542.257

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin EGitim 2015-2016 Ogretim Yil.
TUIK, Adrese Dayali Niifus Sistemi 2015.

Cizelge 2'de ise 2015-2016 6gretim yili okul 6ncesi egitimde bazi illerdeki
okullasma oranlar gorilmektedir. 3, 4, 5 tek yas ve 3+4+5 toplam yas
nifusunun okullasan niifusa oranlarinin ele alindigi degerler incelendiginde
en dusuk il Sirnak bulunmustur. Bu ilde 5 yasindaki cocuklarin dahi
okullasma orani olduk¢a dusuktur. Antalya’nin ise okullasma oranlar
itibariyle en yuksek degere sahip il oldugu gorulmektedir. Buna gore;
Ulke genelinde okul 6ncesi egitimde, il ve bolge diizeyinde esitsizliklerin
bulundugu soylenilebilir (Cizelge 2).

Cizelge 2.2015-201 6._(")§retim Yilinda Tiirkiye’'nin Farkli Bolgelerindeki Bazi
lllerinde Okul Oncesi Egitim Kademesinde Okullagma Oranlari

ili/ Yas1 3Tek Yas (36 Ay) | 4 Tek Yas (48 Ay) | 5 Tek Yas (60 Ay) | 3+4+5 Yaslar
(%) (%) (%) (%)
istanbul 8,66 28,02 45,65 38,55
Ankara 10,12 29,63 58,89 32,86
izmir 12,62 37.43 64,29 37,66
Bursa 8,66 34,32 61,88 34,69
Adana 9,94 30,58 54,26 31,44
Antalya 14,83 40,14 77,99 44,18
Kocaeli 8,88 39,82 65,30 37,73
Konya 5,62 28,53 59,54 30,99
Ardahan 12,76 41,23 42,84 32,58
Agn 6,34 32,03 28,81 22,23
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Kars 8,94 36,30 39,18 28,02
Diyarbakir | 6,66 33,17 36,64 25,20
Sirnak 7,02 34,52 21,66 20,93
Bolu 13,35 37,56 65,57 38,89
Sinop 12,09 38,30 62,74 41,06
Tirkiye 8,97 33,56 54,67 32,23

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Sistemi, 2015.
T. C. MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2015-2016.

3. YASAL CERCEVE VE iDARI YAPI

Okul 6ncesi egitiminin amag ve gorevleri; Milli Egitim Temel Yasasi'nda
ongoruldiigi gibi, milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun
olarak;

1. Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aliskanhklar
kazanmasini saglamak,

2. Onlari ilkogretime hazirlamak,

3. Sartlan elverissiz cevrelerden ve ailelerden gelen cocuklar icin ortak bir
yetisme ortami yaratmak,

4. Cocuklarin Turkgeyi dogru ve gilizel konusmalarini” saglamaktir (Madde
19- 20).

Belirtilen Yasa dogrultusunda, Tuirk Milli Egitim Sistemine 6zgti isleyen kosul
ve durumlar icerisinde; okul 6ncesi egitim, 6rglin egitimin ilk kademesi
olarak yer almaktadir.

Okul 6ncesi egitim kurumlar, kamu ve 6zel kesim tarafindan acilan okullar
olup; 3,4 ve 5 yaslarindaki ¢cocuklarin devam ettigi bagimsiz bir okul olarak
anaokullari; ilkokula veya ortaokullara birlesik sekilde ana siniflarinda
faaliyet vermektedir. Bununla birlikte, ilgili diger 6gretim kurumlarindan kiz
meslek lisesinde olan anaokullari ve ana siniflari bulunmaktadir. Ayrica; T.
C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'na bagl olan Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve yine Universitelerde, T. C. Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi'nin yaninda bircok dernek ve vakiflara bagh
acilan okul 6ncesi egitim kurumlarinda okul dncesi egitim verilirken, 2 tek
yas (24 ay) ve altindaki cocuklara dahil olanlariseT. C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr'na bagl uygulama siniflarinda barinmakta, topluma
hizmet olarak kres adlariyla acgilabilmektedir.

222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanununun yirirlige girmesinden sonra
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okul 6ncesi egitimin teorik, uygulama ve bu alanla ilgili s6z konusu hizmetin
daha iyi verilmesi icin 16 Haziran 1962 tarihinde “Anaokullari ve Siniflari
Yénetmeligi’, daha sonra “Okul Oncesi Egitim Kurumlar Yénetmeligi”
(08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete), 2014 yilinda da“ T. C. Milli
Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlar Yénetmeligi”
yayimlanmistir (26.07.2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazete).

Anilan yonetmelikte;

“Okul oncesi egitiminde kurum ve veli ¢alismalarinin birlikte olmasi
gerekmektedir. Bu ytizden kurumlarda her cocugun bir velisinin bulunmasi
zorunludur. Veliler bireyin okula zamaninda gelmesini, egitim sonunda
veliye teslim edilerek durum saglanmaya ¢alisilir .. Aile ile ilgili faaliyetlere
katilip toplantilarda aktif olabilmektedirler” denilmektedir (Okul Oncesi
Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi, Madde 13-15).

3797 sayih T. C. Milli Egitim Bakanhgi'nin Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanunla T. C. Milli Egitim Bakanligi merkez orgltiinde genel mudurlik
diizeyinde yer alan Okul Oncesi Egitimi Genel Mudurliginin (milga)
gorevleri ve ¢alisma esaslar anilan kanunla 6ngorilmis iken; bu genel
muduarligin merkezteskilat yapisi, 652 sayili T. C. Milli Egitim Bakanhigi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde kararname ile yeniden
dizenlenerek, Temel Egitim Genel Mudurligu’ ne Erken Cocukluk Egitimi
Daire Baskanlgi olarak baglanmistir (14.09.2011 tarih ve 28054 sayili Resmi
Gazete; T. C. Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname).

Bu KHK'ye gore Temel Egitim Genel Mudirligi'niin gorevleri soyle
belirlenmistir:

a. Egitim faaliyetleri icesinde, okul oncesi ile ilkogretim dizeyindeki
yonetim sekli ve egitim ve 6gretime karsi yeni politikalara adim atmak.

b. Egitim faaliyetleri icerisinde, kurumlarda kullanilacak olan egitim ve
ogretime yonelik her tirll arag ve gereci temin etmek veya ettirmek
bu durumu Talim ve Terbiye Kurulu'na beyanda bulunmak (Madde 7).

Daha once genel mudiirliik diizeyinde bir ana hizmet birimi olarak faaliyet
veren okul 6ncesi egitim; halen Temel Egitim Genel Miidirligu biinyesinde
Erken Cocukluk Egitimi Dairesi Baskanhgi olarak hizmetini stirdiirmekte ve
asagidaki gorevleri yUritmektedir:

a. Egitim faaliyetleri icerisinde, okul o6ncesi diizeyindeki kurumlarda
seviyeyi artirmak, okul 6ncesi calismalari yayginlastirma dogrultusunda
adimlar atmak,

b. Egitim faaliyetleri icerisinde kullanilacak olan gerekli ara¢ ve gerecleri,
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kuruma ait standardizasyonlari, programlar ve planlamalar ve projeye
yonelik calismalari daire baskanhginca birlik icinde gerceklestirmek,

c. Erken ¢ocukluk dénemiyle ilgili diger faaliyet gosteren bakanlklarla
ortak ¢alismalar yapmak (MEB Temel Egitim Genel Mudurliigu Erken
Gocukluk Egitimi Dairesi Bagskanligi Gorevleri Yayin Tarihi: 24.04.2014).

T. C. Milli Egitim Bakanhginca 30.03.2012 tarihinde kabul edilen 6rgin
egitimi yeniden yapilandirmak icin yayinlanan 6287 sayili yasa geredince
ilkokula baslamayasi 72 aydan 60 aya indirilmistir. 5 yasindaki bireylere 6zgu
okullagmanin gerekli tutulma durumunun, buna bagh yas seviyesindeki
bireylerin okul icin adim atmalari ve sireklilik gerektigi icin, okula devam
etme sorunu gindemden dusmustur. T. C. Milli Egitim Bakanhgi Mayis
2012'de yayimlanan genelgeye gore, yaslari 48 (4 yas) ile 60 (5 yas) ay
arasinda cocuklarin % 100'niin 2013 yili sonuna kadar okullasmasini
hedeflemistir. Ancak 2013-2014 6gretim yilinda 4-5 yas grubu ¢ocuklarin
okullasma orani % 36,46'da kalmistir. 2015-2016 6gretim yilinda Adrese
Dayali Niifus Kayitlarina gore, 3-5 yas grubu ¢ocuk ¢ag niifusu 3.751.365'dir.
Resmi ve 0zel okullarda 6grenime katilan cocuk sayisi 1.209.108, 6gretmen
sayisl ise 72.228'dir.

Temel Egitim Genel Mudirligu; kendisine bagl, resmive 6zel olmak lizere
okul oncesi egitim, ilk ve ortaokullarda 6grenim goren toplam 12.479.184
o0grenci ve gorevli 6gretmenden sorumlu bir ana hizmet birimidir.

Kresler ve anaokullarn T. C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligd’niin (daha 6nce Sosyal Hizmetler
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligi) ruhsat ve denetimi altinda
Ozel girisimciler tarafindan isletilmektedir. Ayrica bazi kamu kurumlari,
Ozel kuruluslar kendi calisanlarinin cocuklari icin kres ve okul oncesi
egitim hizmetleri sunmaktadir. 0-3 yaslarindaki ¢ocuklarin kigtk bir kismi
orgln glindiiz bakim ve kres hizmetlerinden yararlanmaktadir. T. C. Milli
Egitim Bakanligi tarafindan okul 6ncesi egitim icin yeni binalarin artmasi,
0zel sektordekilere tesvik gibi, verilen hizmetlerin yayginlasmasiyla 5 yas
cocuklarinin okullasma orani, % 42,54'ten 2017-2018 ogretim yilinda
% 66,77'ye ulasmistir. 2017-2018 6gretim yilinda 3 tek yastaki ¢cocuklarin
% 40,36's1, 4 tek yastakilerinise % 39,41'i okullasmistir (MEB, Orgiin Egitim
Istatistikleri, 2018).

MEB, okul 6ncesi egitim icin yatinm etkinlikleri olarak; bagimsiz anaokulu
ve mevcut ilkokullarin blinyesine ana siniflarini agmakta, 6zel sektére bu
alanda her 6grenci basina tesvik 6demeleri vermekte, bu kurumlarda gérev
yapacak ogretmenlerin yetistirilmelerini Universitelerin egitim fakulteleri
kanaliyla saglamakta, mezun olan 6gretmenleri de bu kurumlarda istihdam
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etmektedir. Okul dncesi egitimi kamu kurumlarinda ilkdgretime bagli ana
siniflari, bagimsiz okul éncesi kurumlar (anaokullari), SHCEK, 657 sayili
Kanunda acilan okul veya kuruluslardir. Ozel kurumlarda ise bu hizmeti, 6zel
ilkogretim okullari icinde bagli ana siniflari ve 6zel anaokullari vermektedir.

2017 yihnda Turkiye'de kadinlarin isglcline katiimi % 33,8 olarak
gosterilmistir (TUIK, Issizlik istatistikleri, 2017). Bununla ilgili olarak; Yillik
Programlarda kadinlarin isglicline katilimini artirmak amaciyla okul
Oncesi 4 ve 5 yasindaki cocuklarin okula kayit diizeyinde briit % 70 hedefi
belirlenmistir (T. C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve Bltce Baskanhgi, T. C.
Kalkinma Bakanhgi (mulga), 2012 ve 2013 Yilhk Programlari). Bu hedef,
umut vadeden bir tedbirdir. Diinya Bankasi tarafindan, kadinlarinisgticiine
katihmi hakkinda hazirlanan raporda; “sunulan kanitlara gore evde kiictik
cocuklara ve yasli aile bireylerine bakma goérevi kadinlar igin calisma 6ntinde
astimasi gereken 6nemli bir engel” oldugu belirtilmektedir (Turkiye'de
Kirilgan Kisilerin lyi islerde Etkin Hale Getirilmesi: Rapor, Diinya Bankasi,
2013). Kuskusuz bircok Ulkede, kadinlarin is sektoriine dahil olmasinin,
cocuklarin yasiyla yakindan iliskili oldugunu aciklamak mimkindr.

Bu durumda olan “Avrupali bircok kadin, 3 yasin altindaki ¢ocuklariyla
ilgilenmek icin islerini birakmak durumunda kalmaktadir. 3-6 yas arasindaki
cocuklar olan kadinlarin ise daha az ekonomik getirisi olan islerle
ilgilendigine” deginen rapor, ¢ocuklar 6 yasina vardiginda ise Avrupali
bircok kadin, tekrar aile bitgesine katkida bulunmak icin ise baslamaya
hazir oldugunu” aciklamaktadir (Avrupa Komisyonu Eurydice, 2009: 44).

Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi; kadinlarin, cocuklarin
glindiiz bakim hizmetlerine katkida bulunarak ¢alisma haklari oldugunu
belirtmektedir (UNICEF Basin Merkezi Biilteni, 9/2016).

Boylece kadin hem cocuklarina bakabilecek, hem de diger ¢ocuklarin
bakimini yaptidi icin Ucret karsihdi calisabilecektir. Bu proje ile ekonomik
durumlarinin azligina bagh olarak, erken cocukluk cagindaki 12.000
cocuga egitimlerden faydalanmalari icin imkanlar olusturulmustur. 80 ilde
23.000 egitmen, “Okul Oncesi Egitim Programi Uygulayici Egitimleri"ne
tabi tutulmaktadir. Bu proje, Tirkiye'deki 10 pilot okul (Adana, Agri,
Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, izmir, Mersin, Sanhurfa, Van) “3, 4, 5
Erken Egitimi Se¢” sloganlariyla duyurulup, AB standartlarina ¢ikarilmistir.
UNICEF Tiirkiye Temsilcisi s6z konusu proje ile ilgili toplantida okul 6ncesi
egitimin dneminden bahsetmistir. Valilere karsi hitap edilen UNICEF Tirkiye
Temisilciliginde Reza Hossaini'nin konusmasinda; “bireylerin bilissel, sosyal ve
motor becerilerinin yaninda duyussal ve davranissal durumlarinin da gelismesi
agisindan okul éncesi egitime stirekli vurgu yapilmistir. Okul éncesi dénemin
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ayri zamanda annelerin de yasam standartlarini kolaylastirmaya yénelik
durumlar sunmakta oldugu, calisma hayatlarinda rahat hareket etme imkani
bulacaklarina” deginilmistir (UNICEF, Basin Merkezi, 12.06.2009).

Ote yandan, Tirrkiye'de hazirlanip, uygulanmakta olan Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarda okul oncesi egitimle ilgili hedef ve gerceklesmeler
Cizelge 3'te gorulmektedir.

Cizelge 3. Okul Oncesi Egitimde Hedeflenen ve Gerceklesen Net ve Briit
Okullagsma Oranlari lle Ogrenci Sayilari (1993-2018)

MEB
Verilerine
:'u Crioca“f“' T.C.Cum- T.C Gére
a3 hurbaskan- | MEB Cumhur- | Kayith
kanhgi . - MEB .
. hgi Strateji | Kayitlari- baskanhg: | Toplam
Strateji MEB Tara- . " Kayitlari- " .
. ve Biitce na Gore o Strateji (Resmi
Taki ve Bitce | findan N na Gore . =
akip Baskanh- | Hedefle- | Hedef- Baskanhigi | 4-5Yas Yasicin | V€ Biitce | ve Ozel)
. N skanh edefle edef 5 Yas Igin N .
Béreti Edilen | | Kayitlarina | Grubunda Baskanhgi | Ogrenci
gretim Y. g1 Tara- nen lenen Gé G Kl Gergekle- Verileri Savil
Yillan as findan Okullas- | Ogrenci ore ergelde- en Okul- | o1 erine | sayrar
! Grubu $ 9 Gergekle- sen $ Gore (MEB
Hedefle- | ma Oran- | Sayilari . lasma Y
sen Briit Okullasma Gergekle- | Orgiin
nen Okul- | lar1 (%) Oranlari . o
lasma Okullasma | Oranlari (%) sen Briit Egitim
Oranlan Oranlari (%) Ogrenci Istatistik-
(%) (%) Sayilar leri (1993-
° 2018)
1992-1993 136.117
1993-1994 11,52 332.000° | 6,6° 175.200° 143.349
1994-1995 | 4-6 513 202.000° 148.088
1995-1996 | 5-6 7,2 187.812% 158.354
1996-1997 | 5-6 8,8° 229.000° 174710
1997-1998 | 5-6 94 9,4° 240.885° 182.533
1998-1999 | 5-6 10,2 261.1597 204.461

2T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanhdi 6’'nci BYKP 1989 TBMM'nin 22.6.1989 tarih
ve 62 sayili karar 5.291.

3 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bsk.ligi (1995), 1996 Yili Prog. 15.10.1995 tarih ve 22434
R.G.s.22.

*T. C. Cumhurbagskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (1996), 1997 Yili Programi 18.10.1996 tarih
ve22791R. G.s.22.

*T. C. Cumhurbagskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (1997), 1998 Yili Programi 16.10.1997 tarih
ve23142R. G.s.19.

¢T. C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligii (1995), 7'nci BYKP, 25.07.1995 tarih ve 22354
sayili Miikerrer R. G. s.24.

7T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi 2000 Yili Programi Bak. Kur. K. 13.10.1999
1.99/13414 sayili karar s.28.
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1999-2000 | 5-6 9,8 252.000° 212.603
2000-2001 | 5-6 16° 622.000° | 10,1 259.000" | 227.464
2001-2002 | 5-6 25" 10,5 289.000™ | 253.513
2002-2003 | 4-5 25" 11,43 320.000" | 320.038
2003-2004 | 4-5 25" 12,5 358.000" | 358.499
2004-2005 | 4-5 25" 15,2 435.000" | 434.771
2005-2006 | 4-5 ;i;gl: 19,9 550.000" | 550.146
2006-2007 | 4-5 24.47 641.000"7 | 640.849
2007-2008 | 4-5 29,9 702.000"™ | 701.762
2008-2009 | 4-5 33,9 805.000"° | 804.765
2009-2010 |4-5 40,72 981.000% | 980.654
2010-2011 | 4-5 50% 45,32 43,17 1.116.000% | 1.115.818

8 T. C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (2000), 2001 Yili Programi Bakan. Kur.
14.10.2000 tarih ve 2000/1400 sayili karar s.132.

? T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (1998), 1999 Yili Programi 15.11.1998 tarih
ve 23524 sayili Miikerrer R. G. 5.28.

10 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (2001), 2002 Yili Programi 30.10.2001 tarih
ve 24568 sayili R. G. 5.150.

" T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2000), 8'inci BYKP 5.7.2000 tarih ve 24100
sayili Miikerrer R. G. 5.82.

12T C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhdgi (2003), 2003 Yili Programi 08.03.2003 tarih
ve 25042 sayiliR. G.s.141.

3 T. C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve Blitce Baskanligi (2003), 2004 Yili Programi 10. 06. 2003
tarih ve 25134 sayili R. G 5.145.

™ T. C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (2006), 9'uncu KP 2007, 01.07.2006 tarih ve
26215sayili R. G5.63.

5 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2013), 10'uncu KP, 2013, 06.07.2013 tarih
ve 28699 sayil Miikerrer R. G. 5.32.

16 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2006), 2007 Yili Programi 19.10.2006 tarih
ve 26324 sayili R. G.5.190.

7T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2007), 2008 Yili Programi 18.10.2007 tarih
ve 26674 sayili R. G. 5.203.

8 T. C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanligi (2008), 2009 Yili Programi 13.10.2008 tarih
ve 27028 sayili R. G. 5.190.

9 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Bagkanligi (2009), 2010 Yili Programi 17.10.2009 tarih
ve 27379 sayili Miikerrer R. G. s.189.

20 T. C. Cumhurbaskanlgi Strateji ve Biitce Baskanligi (2010), 2011Yili Programi, Bak.
Kur.12.10.2010 tarih 201/966 sayili Karar s.198.

21 MEB 2011 Mali Yili Performans Programi, s.25.

22 T. C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanligi (2011), 2012 Yili Programi, 18.10.2011
tarih ve 28088 sayili Miikerrer R. G. 5.204.
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2011-2012 | 4-5 50% 46,4* 44,02 1.170.000* | 1.169.556
2012-2013 | 4-5 50™ 55% 442 37,3% 1.077.000% | 1.077.933
2013-2014 | 4-5 47 707 43,5% 37,47 1.059.000% | 1.059.495
2014-2015 |4-5 43% 46,8% 41,5% 1.156.000% | 1.156.661
2015-2016 |4-5 49,3% 42,9* 55,48% 1.209.000°' | 1.209.106
2016-2017 | 4-5 52,13 46,0 58,79% 1.316.000%' | 1.326.123
2017-2018 | 4-5 57,6% 57,6 60,0% 1.501.000%" | 1.501.088

Aciklama: 2002-2003 dgretim yilinda dgretmen acigi giderilmesi icin 6235 usta égretici ilave
edilerek 100 bin ¢ocugun egitim imkani saglanmistir. 2004-2005 6gretim yilinda mobil anaokulu
projesinde 6gretmen agiginin giderilmesi icin 2003-2004 6gretim yilinda 7455 usta dgretici
gdrevlendirilmistir.

Ote yandan Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarinin incelenmesinde;
1993- 2018 yillar arasinda okul 6ncesi egitimle ilgili 1993 yilindan 2011
yllina kadar Devlet Planlama Teskilati (mdlga), 9 Temmuz 2018 tarihine
kadarT. C. Kalkinma Bakanligi (mlga) halen T. C. Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Bitce Baskanligi sorumlulugunda hazirlanan Kalkinma Plan ve Yillik
Programlarda okul oncesi egitimle ilgili hedefler dikkate alinmistir. Plan
ve programlarda 6grenci sayilari ve okullasma oranlarinda brit degerler
kullaniimistir. Gerceklesmeler, hazirlanan plan ve programlardaki hedeflerin
hep gerisinde kalmistir. Cag niifusu cocuklarin okullasmalariicin 6ngoérilen
hedeflere incelenen donemin ilk 10 yilinda hig ulasilamamistir (Cizelge 3).

23 MEB 2012 Mali Yili Performans Raporu, s.14.

24T, C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve Blitce Baskanligi (2012), 2013 Yili Programi, 18.10.2012 tarih
ve 28445 sayili R. G. 5.208.

25 MEB 2013 Mali Yili Performans Programi, s.27.

26 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2013), 2014 Yili Programi, 25.10.2013 tarih
ve 28802 sayili R. G. 5.80.

27 MEB 2014 Mali Yili Performans Programi, s.27.

28 T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi (2014), 2015 Yili Programi, 1.11.2014 tarih
ve 29162 sayili Miikerrer R. G. 5.81.

29 MEB 2015 Mali Yili Performans Programi, s.35.

30T, C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (2016), 2016 Yili Programi, 23.01.2016 tarih
ve 29602 sayil Miikerrer R. G. 5.80.

31T. C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (2018), 2019 Yili Programi, 27.10.2018 tarih
ve 30578 sayili Miikerrer R. G. 5.73.

32 MEB 2017 Mali Yil Performans Programi, s.22
33 MEB 2018 Mali Yili Performans Programi, s.28.
34 MEB 2019 Mali Yili Performans Programi, s.14.
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Okul Oncesi egitim kademesinde 2015-2016 6gretim yilinda toplam ¢ag
nufusu cocuk sayisi 3.751.365'ti. Bu cocuklarin ancak % 32,83’ (1.272.573)
okullastinlabilmistir. Bu verilerden anlasilacagdi gibi, okul oncesi egitimde;
Turk Milli Egitiminin temel ilkeleri icinde yer alan firsat ve imkan esitligi
ilkesi; bolge ve iller itibariyle saglanamamustir (Cizelge 2, 3).

Ote yandan Avrupa Komisyonu, egitim sistemine erken katiimin énemine
deginmekte ve “2020 itibariyle 4 ile zorunlu egitime baslama yasindaki
cocuklarinenazindan % 95'inin erken cocukluk egitimine katilmasi gerektigi”
ongorusi, 2011'deki verilere gore, neredeyse gergeklesmistir (Avrupa
Komisyonu Eurydice, 2014: 63 ). Buna gore; PISA 2012 Erken Cocukluk
Egitimi ve Bakimina (ECEB) bir yildan fazla katilan 15 yas Ogrencilerin
matematik alaninda ECEB’e bir yildan az katillan ya da katilmayanlardan
daha basarili oldugunu gostermektedir. Ortalamada AB Ulkelerinde ECEB'e
katilan 6grenciler, katilmayanlardan 35 puan fazla almistir. Bu sonug bir
tam formel okul yilina estir (Avrupa Komisyonu Eurydice, 2014: 71).

Anilan raporda, ECEB'te daha fazla vakit geciren cocuklarin kalma siresi
uzadikca okuma basarilarinin da arttigini  gostermektedir (Avrupa
Komisyonu Eurydice, 2014: 72). Bir baska arastirmada ise egitim hedefleri
olarak PISA acisindan AB Ulkeleriile Turkiye karsilastirmasinda su sonuclar
elde edilmistir. AB Egitim Komisyonunun belirledigi 2010 hedeflerine
ulasmada uye Ulkeler tarafindan, Turkiye’'nin gosterdigi performanslarda
farkhhk ve benzerliklerin belirlendigi calismada, Tirkiye, Bulgaristan ile
Romanya'nin ve Finlandiya ile Danimarka’nin hedefleri gerceklestirmede
eldeki veriler olcltiinde diger Uye ulkelerden ayrnldigi goriilmektedir.
Finlandiya ve Danimarka hedefleri gerceklestirmede en basarili iki Gye
Ulke olarak karsimiza ¢ikarken, 6grenci basarisizliklarinin incelenmesinde,
basaryi gosterememis (lkeler Bulgaristan ve Romanya'dir. Turkiye'nin
ogrenci basarsizliklarini azaltmada bu iki lGlkeden daha iyi performans
gosterdigi gorulirken; erken yasta okuldan ayrilmalar, okul dncesi egitime
katilim oranlari ve liseye devam oranlari agisindan en basarisiz konumda
oldugu saptanmistir (Lorcu, 2012: 11).

Turk Milli Egitim Sisteminin ilk kademesi olan okul ©ncesi egitiminin
glniimizdeki 6nemi devlet st yonetimi tarafindan da hedef olarak
vurgulanmaktadir. Cumhurbaskanligi2019YiliPrograminda; “Erken cocukluk
egitimi; ¢ocuklarin sosyal, duygusal, bilissel, dil ve motor gelisimini azami
diizeyde destekleyen, yasam boyu iyi olma haline katki saglayan bir egitim
kademesi olup, okul éncesi egitimin yayginlastiriimasina yénelik faaliyetler
neticesinde cocuklarin egitime erisiminde 6nemli gelismeler yasanmistir. 2002-
2003 egitim 6gretim déneminde 4-5 yas icin % 9,3 olan brit okullasma orani
2017-2018 egitim égretim déneminde % 57,6'ya yiikselmistir. Oniimiizdeki
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dénemde erken cocukluk egitiminin 5 yas icin zorunlu olmasi saglanacak ve bu
egitim kademesinin niteliginin artinlmasina ydnelik ortak kalite standartlari
getirilecektir” denilmektedir (18.10.2018 tarih ve 30578 sayili Mukerrer: 74
Resmi Gazete).

T. C. Milli Egitim Bakanligi'nin 2023 Egitim Vizyonunda; “Okul 6ncesi egitimin
gliclendirilip zorunlu hale getirilmesi” 6ngorilmektedir (MEB, 2023 Egitim
Vizyonu, 2018: 80).

2023 Egitim Vizyonu Tanitim Toplantisinda konusan Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan, “anaokulu egitiminin gerekli altyapi olustuktan sonra zorunlu
hale getirilecegini” duyurmustur (23.10.2018, Bestepe Millet Kongre ve
Kultur Merkezi).

T. C. Cumhurbaskanligi Birinci 100 Gunluk Eylem Plani’nda; T. C. Milli Egitim
Bakanligi sorumlulugundaki faaliyetlerden biri olarak, “her cocugumuzun
okul 6ncesi egitiminden (iniversiteye ilgi, yetenek ve becerilerini gelisimsel
olarak izlemek ve ydnlendirmek icin e-portfdyle sisteminin kurulmasi”
0ngorilmektedir” (03.08.2018).

Ote yandan T. C. Cumhurbaskanhgi ikinci 100 Giinliik Eylem Plani'nda ise
“okul 6ncesi egitimde derslik ihtiyacinin karsilanmasi icin 6 ilde 50 tasinabilir
sinif yapilmasi” programlanmistir (13.12.2018).

T. C. Milli Egitim Bakanhgi, okul oncesi egitimi hic almamis cocuklara,
2019'un Temmuz ve Agustos aylarinda, okullarin atil kapasitesini kullanarak
iki ayhik yogunlastirilmis anaokulu egitimi vermistir. Projenin finansmaninin
AB'nin Turkiye'deki Multeciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda
desteklenecegi belirtilmistir (Milliyet 19.12.2018 ).

4. PROBLEM

Turkiye’de mevcut okul dncesi egitimin durumu, yukarida kisaca deginilen
sorunlar, cimleler halinde asagidaki gibi 6zetlenmistir:

a. Okul oncesi egitim ve yatinm hizmetlerinin, zorunlu 6gretim icinde
olmadidi icin teskilat yapisi icinde lilke diizeyine tam yansitilamadigi,
parasal kaynaklarin yetersiz kaldigi,

b. Cinsiyet (kiz-erkek ), kent-kirsal alan, bolgeler arasi 6grenci ve 6gretmen
sayilarinin tlke geneline dengeli bicimde yayginlastirilamadidi ve firsat
ve imkan esitligi ilkesinin saglanamadigi,

c. Turkiye'de kalkinma planlari ve yillik programlarda okul 6ncesi egitimle
ilgili 6ngorilen hedeflerin yeterince gerceklesmedigi, arastirmanin
problem ctimleleridir.
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5. ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismanin amaci, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda okul
Oncesi egitim alanina 6ngorilen hedefler ve gerceklesmeleri ile devlet
biitcesinden yapilan kamu harcamalarinin bu 6gretim kademesinde etkisi
incelenecektir.

Genel olarak kamu egitim harcamalarinin, toplam kamu harcamalari icinde
giderekartan oranlarda 6nemlibir payi bulunmaktadir. Bilindigi gibi devletin
harcamalar kalemleri icinde saglk, sosyal glivenlik hizmetleri gibi alanlara
aktardigi harcamalar icinde en 6nemlisi egitim harcamasi olmaktadir. Bu
cercevede asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

1. Plan hedeflerinin gerceklestiriimesinde, parasal kaynaklarin miktar,
cok 6nemli bir etken midir?

2. Okul 6ncesi egitim kademesine, T. C. Milli Egitim Bakanhgi bitcesinden
yeterli miktarda 6denek ayrilmakta midir?

Bu amacla; Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan, Onuncu Kalkinma Plani’'na
kadar okul 6ncesi egitim harcamalarinin zamansal evrimi ¢dziimlenecektir.

a. Okul 6ncesi egitim harcamalari ile 6grenci sayilari arasinda bir iligskinin
olup olmadigi incelenecektir.

b. Ogretmen/dgrenci sayilari arasindaki iliski incelenecektir.

c. Okul oncesi egitimde O0grenci basina ortalama Birim Cari Harcama
hesaplanacaktir.

d. Bir 6grenci icin ek kapasite yaratabilmek icin yatinm harcamalarindan
Birim Yatirim Gideri maliyeti hesaplanacaktir. Boylece okula gidemeyen
her 6grenci icin devletin ne kadar parasal kaynak aktarmasi gerektigi
belirlenecektir.

6. ARASTIRMANIN ONEMi

Turkiye'de 2015-2016 6gretim yilinda okul dncesi egitime katilmasi gereken
toplam cag nifusu 3.751.365'tir. Bu cocuklarin % 32,83'UG (1.272.573)
okullastinlmistir. Toplum, devletten, yaklasik iki bucuk milyon gibi
blyik bir kitlenin okula kayitlari icin mevcut sorunlarin ¢éziimlenmesini
beklemektedir. Boyle bir parasal makro degerin; 06zel sektor tarafindan
tek basina sonuclandirmasini beklemek oldukc¢a giictiir. Okullasamayan
cocuklarin (2.542.257 ) dort kisilik ¢ekirdek aileleri oldugu varsayildiginda;
baglantilar olan (2.542.257x 4)= 10.169.028 cocuk ve ebeveyn niifus da
dolayli veya dolaysiz olarak olumsuz etkilenecektir. Ote yandan toplam
3.751.365 cag nifusu cocuk ve ailesiyle olusan buyiklik nitel, nicel ve
parasal sorunlari da birlikte getirmektedir. Bu sorunlarin en onemlisi
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finansman sorunudur. Okula kaydedilemeyen cocuklar ve okul icin ihtiyac
olan 6gretmenlerin yetistiriimeleri, kadro ve atama konulari da Temel Egitim
Genel Mudirligi'ne (okul oncesi egitim) ayrilan kaynaklarla dogrudan
ilgilidir. Bu nedenle arastirmanin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Bu calisma ile ileride okul 6ncesi egitim kesimine ayrilan kaynaklar ile ilgili
daha gercekci degerlendirmelerin yapilacagi umulmaktadir.

7. ARASTIRMANIN SINIRLARI

Planli Kalkinma doéneminde, okul Oncesi egitiminin hedefleri ve
gerceklesmeler;  bu kesime ayrilan parasal kaynaklar ile cari, yatinm
ve toplam harcamalar incelenmistir. Arastirma kamu harcamalan ile
sinirlandirilmistir. Bu 6gretim kademesine 6zel tesebbistin katkisinin diisiik
oldugu soylenebilir.

8. ARASTIRMADA iZLENEN YONTEM

1. Bu calismada, biitce kesin hesaplari, egitim istatistikleri esas alinarak;
Tarama Modeli izlenmistir.

2. 1993 yilindan itibaren her yilin biitce kesin hesaplari ayri ayri taranmis,
harcamalar iki bolimde toplanmistir. Bunlar, cari (A1) ve yatirim (A2)
harcamalari olarak kullaniimistir.

3. Harcamalar sabit fiyatlara dontstlrtlirken deflatér olarak cari
harcamalar icin istanbul Kenti Gecinme Endeksi, yatirim harcamalari
icin de Toptan Esya Fiyat Endekslerinden Yapi Malzemeleri Fiyat Endeksi
kullanilmistir.

4. Arastirma kapsamina giren alanlarda kalkinma planlarinda vyer
alan hedefler ve yillik programlarda gerceklesmeler ele alinmis ve
degerlendirilmistir.

5. Kesin hesap cetvellerinde de oldugu gibi, 2005 yilindan itibaren
harcamalarda Turk Lirasindan 6 sifir atiimistir.

6. Okul oncesi egitim harcamalari T. C. Maliye Bakanhgi (miilga), Kesin
Hesap Cetvellerinde Temel Egitim Genel Muadurliginin okul éncesi
egitim icin ayrilan harcama kalemleri icindeki rakamlar dikkate
alinmistir. Bu nedenle okul 6ncesi egitim icin ayrica yapilan 6demeler
incelenme disidir.

9. VERILERIN COZUMLENMESI

Okul ©ncesi egitim harcamalari, 6grenci, 0©gretmen sayilarinin
¢6ziimlenmesine iliskin hesaplamalarda iki ayri yontem uygulanmistir.

Yari logaritmik ve cift logaritmik kaliplar: Harcamalarin diger nicel
gelismelerin ¢oziimlenmesinde En Kiiclik Kareler Yontemi (Y=a+bx)
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kullanilmistir. Yari logaritmik kalip Gzerinde gelismeler grafikle verilmis,
ayrica incelenen degiskenlerin (6grenci sayilari, harcamalar) yillik ortalama
artis oranlari ile cok sayida degisken arasinda korelasyon, determinasyon
katsayisi ve standart hata hesaplanmistir.

Okul 6ncesi egitimde sabit fiyatlara donUstirilen cari harcamalardan yillar
itibariyle 6grenci basina diisen ortalama birim cari harcamalar ile 6grenci
sayisl, Ogretmen sayisina boliinerek yillar itibariyle bir 6gretmen basina
disen ortalama 6grenci sayisi bulunmustur.

Bu calismada T. C. Milli Egitim Bakanhgi'na bagh okul 6ncesi egitimin
1993-2018 yillari arasindaki resmi okullardaki 6grenci ve 6gretmen sayilari
incelenmistir. inceleme yapilan dénemin parasal kaynaklari ise T. C. Maliye
Bakanligi (miilga) kesin hesap cetvellerinde yer alan ilkdgretim hesap
kalemleri icinden okul 6ncesi egitim kalemine aktarilan para taranarak
elde edilmistir. Kesin hesap cetvellerindeki cari harcamalar (A1), yatirnm
harcamalari ise (A2) olarak, transfer harcamalari ise kullanildigi yere goére
kimi cari kimi de yatirim harcamalarina eklenerek gosterilmistir.

10. BULGULAR VE YORUM

Cumhuriyetin ilan edildigi tarihte Turkiye'de 80 anaokulunda 5880 ¢ocuk ve
136 6gretmen bulunuyordu (MEB, 2010: 85).

Okul 6ncesi egitimin gelismesi icin, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Devlet
Bitcesi ile T. C. Cumhurbaskanhdi Strateji ve Biitce Baskanhdi ve UNICEF
(Birlesmis Milletler Cocuk Fonu) proje diizeyinde belirli yillarda destekleyici
calismalar gerceklestirmistir.

T. C. Cumhurbagkanhigi Strateji ve Bilitce Baskanhgi, ogretime katilimi
artirmaya yonelik olarak olusturulan okul &ncesi egitim ve bakim faaliyetleri
arasinda, Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018), dusiik gelir diizeyine
mensup 36-66 ay arasi ¢cocuklar icin Mobil Derslik Projesi ve 60-66 aylik
Gocuklar icin Yaz Anaokulu Projesini gelistirmistir.

UNICEF ise kendi koordinatérliigiinde, Turkiye Ulke Programi (2006-2007)
ve Okul Oncesi Egitim Projesini (2010-2013) desteklemistir. Ayrica
ebeveynlerleisbirliginin gliclendirilmesi amaciyla, Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Projesi ve Okul Oncesi Aile-Cocuk Egitim Programi Pilot Projesi (1999-
2012 ) uygulanmistir.

MEB (Hikimet) son yillarda basta devlet ilkokullarinda okul 6ncesi egitim
siniflar acarak okul 6ncesi egitimi hizla yayginlastirmaktadir. MEB simdi
48-60 ayliklarda 2013 yilina kadar % 100 okullasma hedefini aciklamis
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bulunmaktadir. 2012 yili itibariyle 60 aydan biytkler icin ilkokul zorunludur
(1739 sayili ilkégretim ve Egitim Yasasi: 222).

Ayrica “3, 4, 5 Erken Egitimi Se¢” Programini uygulayan MEB, okul 6ncesi
egitimde hedefi yine % 100 okullasma olarak dngoérmustir (MEB, 12 Yl
Zorunlu Egitim, 2012: 15).

2009 yilinda cocuklara yonelik merkezlerin agilmasi konusunda yasal
bir zorunluluk gelmistir. Anayasa Mahkemesi, yerel yonetimleri ¢ocuk
merkezlerinin acilmasi  konusunda aldigi kararla yetkilendirmistir
(29.12.2007 tarih ve 26741 sayili Resmi Gazete). Resmi anaokullarinda her
cocuk icin yillik belirlenen ve her ay velisi tarafindan tahmini olarak, aylik
175 TL aidat Ucreti 6denmektedir. Bu lcret yillik 2100 TLyi bulmaktadir.
Cocuklarin zorunlu egitim kapsaminda olmayan anaokullarinda hizmetin
licretsiz olarak verilmesi, bu okullara kayitlarin artmasini saglayabilir. Ote
yandan 6zel anaokullarinda yillik aidat ortalama 6000 TLden baslamaktadir.
Bu o6demeler disinda okul malzemeleri icin de masraf yapilmasi
gerekmektedir. Bir 6grencinin 6gretim yili icindeki en diisiik maliyet hesabi
asagidaki gibidir:

Tam giin egitim hizmeti alan bir ¢ocuk icin aylik ortalama 400 TL aidat
o0dendigi varsayildiginda;

Bir 6gretim yiliicin bu Ucret 10 ay x 400 = 4000 TL
Kirtasiye giderleri = 500 TL
Servis Ucreti aylik 300 TL 10 ay x 300 = 3000 TL

Yillik anaokulu gideri icin yaklasik 7500 TL ya da daha fazla tcret 6demek
gerekmektedir.

Temel Egitim Genel Muidurligd’'nin  katildigi, UNICEFin  organizas-
yon giderlerini karsilayarak destek verdigi ve 6zelde okul 6ncesi egitimde
il ve ilce bazli mevcut durum ve ¢6ziim onerilerinin giindeme alindigi
toplantilarda, 2016-2017 egitim Odgretim yili icin temel egitimin her
kademesinde alinmasi gereken 6nlemler ve alanda yasanan sorunlar da
kapsamli bir sekilde istisare edilmektedir.

Ote yandan incelenen dénem olan 1993-2016 tarihleri arasinda okul 6ncesi
egitim kademesinde Ogrenci, 6gretmen sayilari, yillik cari harcamalar,
birim 6grenci harcamalari ile bir 6gretmene disen 6grenci sayisi Cizelge
4'te goOsterilmistir.
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Cizelge 4. Milli Egitim Bakanhg: Okul Oncesi Egitim (Resmi Okullarda)
Yillara Gore Cari Harcama, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari Birim Cari Harcama
(1993-2016 ) (2016 Sabit Fiyatlariyla)

Cari Harcama Ogrenci Birim Ogrenci/
Yillar Sabit Fiyat (TL) Sayisi Cari Harcama (TL) | Ogretmen | Ogretmen
1993 73.993.151 136123 544 8425 16
1994 36.264.711 141.259 257 8594 16
1995 65.165.600 150.142 434 9165 16
1996 74.193.737 164.513 451 9272 18
1997 98.849.836 168.426 587 9395 18
1998 202.637.294 189.631 1069 9891 19
1999 298.018.308 199.028 1497 10.346 19
2000 359.192.947 211.264 1700 11.610 18
2001 387.902.489 252.391 1537 13.977 18
2002 580.339.244 295.400 1965 14.708 20
2003 740.802.085 331.724 2233 14.679 23
2004 3.017.029.754 396.713 7605 16.875 24
2005 3.483.737 501.044 7 15.943 31
2006 4.611.252 580.336 8 17.598 33
2007 5.299.437 634.994 8 18.146 35
2008 5.431.392 711.620 8 20.536 35
2009 5.328.509 892.735 6 35.137 25
2010 6.085.864 1.015.391 6 38.208 27
2011 8.436.184 1.058.904 8 40.919 26
2012 9.521.712 953.209 10 47.712 20
2013 8.693.323 923.590 9 48333 19
2014 8.629.884 985.013 9 51.319 19
2015 9.531.527 1.017.436 9 54.145 19
2016 10.987.090 1.124.727 10 57.957 19

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Kesin Hesap Cetvelleri: 1993-2016
TUIK, Milli Egitim Orgtin Egitim Istatistikleri: 1993-2006
T. C. Milli Egitim Bakanhdi Orgiin Egitim istatistikleri: 2006-2016.

Bu arastirmanin kapsamini olusturan 1993-2018 ddneminde, Tirkiye'de
bes Kalkinma Plani hazirlanmis ve uygulanmistir. Her Kalkinma Planinda bir
onceki plan donemiicin belirlenen hedeflere ne dlctide ulasilip ulasilmadigi
degerlendirilmis, hemen hepsinde okul 6ncesi egitimde belirlenmis olan
hedeflere ulasilamadigi belirtilmistir (Cizelge 3). Kalkinma Planlarinda
hedefler ¢ok yiiksek tutulmus, ancak hedeflerin ¢ok altinda gerceklesmeler
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saglanabilmistir. Buna gore, okul dncesi egitim kesiminde incelenen 1993-
2016 doneminde 6grenci sayilar yillik ortalama % 12,98, cari harcamalarla
ilgili parasal kaynaklar ise yillik ortalama % 08,11 oraninda artis gostermistir.
Harcama artis oranlari, 6grenci sayilarinin cok gerisinde kalmistir (Grafik 1),
(Hesaplamalar Ek 1).

1993 yilindan itibaren artan harcamalar, 2004 yilinda incelenen dénemin
en ylksek degeriolan 3.017.029.754 TL'ye ulasmig, 2005 yilindan 2016 yilina
kadar diizenli bicimde artarak gelisme kaydetmistir (Cizelge 4).

incelenen dénemde (1993-2016) cari harcamalar, yatinm harcamalari,
ogrenci ve 6gretmen sayilarinin yillik ortalama artis oranlari asagidaki gibi
bulunmustur:

Cari harcamalar : % 08,11,

Yatirim harcamalari: % 06,7,

Ogrenci sayilari: % 11,3 ve

Ogretmen sayilari: % 9,8 olarak (Grafik 1).

Cari harcamalar ile 6grenci sayilari arasindaki iliskinin olumlu ancak
diusuk diizeyde oldugu gorilmektedir ( r= 0,4616 ). Bu durumda yapilan
harcamalarda 6lcii, 6grenci sayisi degildir. incelenen dénemde yillar
itibariyle cari harcamalarin diizensiz bir bicimde arttigi ve bu artisin yetersiz
oldugu Grafik 1'den anlasilmaktadir. Ayrica bu 6gretim kademesine yapilan
harcamalarin, cag niifusunu okullastiramadigi da anlasiimaktadir.

Ote yandan o&grenci sayilan ile 6gretmen sayilari arasindaki iliski
incelendiginde; esneklik katsayisinin 0,86 ve determinasyon katsayisinin
0,90, korelasyon katsayisinin ise 0,95 oldugu tespit edilmistir. Yukaridaki bu
verilerden,6gretmeniledgrencisayilarininyillikartisoranlariarasindayiiksek
diizeyde olumlu bir iliski vardir. 24 yillik incelenen dénemde 6grencilerin
yillik sayisal artis ile okul 6ncesi egitimde yapilan harcamalarin yillik artis
oranlari arasinda olumlu ancak cok duslk seviyede iliski bulunmustur
(Grafik 1). OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tlkelerinde okul
oncesi egitim icin toplam devlet ve 6zel harcamalari, ortalama olarak
GSYH'nin (Gayri Safi Yurtici Hasila) % 0,49'unu olusturmaktadir. Bunun
% 0,43 kadan devletten gelmektedir (Dinya Bankasi, 2013: 34). 2016
yili okul 6ncesi egitim kademesine cari fiyatlarla, 1.098.709.008 TLsi cari
(A1), 62.514.615 TLsi yatinm (A2) olmak Uzere, toplam 1.167.223.623 TL
harcanmistir (T . C. Hazine ve Maliye Bakanhgi 2016 yili Kesin Hesap Cetveli).
2016 yilinda GSYiH 2.590.517.000.000 TLdir (TUIK, 2016 yili GSYiH rakamu).
Turkiye'de okul 6ncesi egitim harcamasinin GSYH'ye orani % 0,45'ini
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bulmaktadir. Bu calismada 6zel kesimin katkisi incelenmemistir.
Cari harcamalarda Y= a+bx Y=38.763.099+ (0,81494833) X

Ogrenci sayilart  Y=417.425+ (1,08409679 ) X
Ogretmen sayilar Y= 19.336+ ( 1,09808736 ) X

OKULONCESI EGITIMDE OGRENCI VE OGRETMEN SAYILARI iLE
CARI HARCAMALARIN ZAMANSAL GELISIMIi ( 1993-2016)

1E+09

)000000

100000

1000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e Y|lar Ogrenci ( A) Sayisi e Sabit Fiyat (TL) (B)
Ofretmen (C) Sayisi  seeeeseen Log. (Yillar)  eeeeeenen Log. (Yillar)
--------- Log. (Bgrenci ( A) Sayist)  --------- Log. ( Sabit Fiyat (TL) (B)) Log. (Ogretmen (C) Sayisi)

Grafik 1. Okul Oncesi Egitimde Ogrenci ve Ogretmen Sayilan ile Cari
Harcamalarin Zamansal Gelisimi (1993-2016)

Bununla birlikte T. C. Milli Egitim Bakanhgr olarak okul 6ncesi egitim
kesimine yeterli yatirim kaynagdinin aktarildigi sdylenemez. Cag niifusu tim
cocuklarin okullastinlabilmesi icin ne kadar yatirrm harcamasi yapilmasi
gerektigi asagidaki maliyet hesaplamasi sonunda bulunabilir (Adem,
1982: 8).

Cizelge 5. Okul Oncesi Egitimde Bir Ogrencilik Ek Kapasite Yaratilmasi icin
Ortalama Yatirim Gideri (2016 Sabit Fiyatlariyla ) (TL Olarak)

al Bir Ogrencilik Ek
.. . Ogrenci .
oo . . .. | Donem Igin Toplam . Kapasite Yaratilmasi
Ogretim Tiirii X . Kapasitesinde .-
Yatirim Giderleri Saglanan Arti Icin Yapilan Ortalama
9 $ Yatirim (TL)
Okul Oncesi | ;5 157791342 988.604 5556
Egitim

Kaynak: T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi Kesin Hesap Cetvelleri, 1993-2016, T. C. Milli Egitim
Bakanhgi, Orgtin Egitim Istatistikleri.

Okul oncesi egitimde bir 6grencilik ek kapasite yaratilmasi pahaliya mal
olmaktadir. 1993-2016 donemi icin bu rakam, 2016 yili sabit fiyatlaryla
5556 TLdir (Cizelge 5). Genel bir goris verebilmek icin bu rakam, anilan
donem yatinm harcamalarinin (sabit fiyatlarla) toplaminin o dénem 6grenci
sayisinda saglanan artisa bollinerek elde edilmistir (Adem, 1982: 38).
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Okul oncesi egitim tiim ¢ag nifusa yayginlastirilmak isteniyorsa, okulu
bulunmayan yerlesim birimlerine okul yapilmasi gerekmektedir. Bu da
s6z konusu kesime ayrilan yatirim 6deneklerinin artirilmasini zorunlu
kilmaktadir.

2015-2016 6gretim yilinda 3.751.365 olan cag nifusundan okul disinda
kalan cocuk sayisi 2.542.257dir. Her 20 ¢ocuga bir sinif yapilmasi geregi
dikkate alinirsa bu acidi kapatmak icin 2016 sabit fiyatlar ve yatirim
harcamalari dikkate alinarak incelendiginde 127.113 sinifa, ayrica en az
127.113 6gretmene ihtiya¢c duyulmaktadir. 20 cocugun bir sinifta maliyeti
su sekilde hesaplanmaktadir:

Bir cocuk icin yatinm miktari: 5556 TLX 20=111.120 TL
20 cocuklu bir sinif icin maliyet: 111.120 TL olmaktadir.
127.113 adet sinifigin (1) : 14.125.907.760 TLyi bulmaktadir.

Ayrica 6gretmen sayisi dikkate alindiginda; her 6gretmenin aylik Ucreti de
3000 TL olarak tahmin edildiginde; 127.113 6gretmen icin yapilacak ayhk
harcama (ek ders ve benzeri ek 6demeler hari¢) : 381.339.000 TL

Bir yillik toplam harcama (2) : 4.576.068.000 TL olmaktadir.

Tdm harcamalar icin ise toplam 14+2=": 18.701.975.760 TLlik s6z konusu
o6demenin yapilmasi gerekecektir.

Ote yandan dénem basinda resmi okullarda (1993) 8423 olan dgretmen
sayisl, 2017- 2018 6gretim yilinda 7.3 kat artisla 61.427 olmustur. Resmi
ve Ozel okullarla birlikte bu sayi incelenen dénem sonunda (2018) 10 kat
artarak, 84.257'ye ulasmistir.

1993-2016 ogretim yillarinda okul 6ncesi egitime 24 yil icinde ayrilan
toplam cari harcama 2016 yili sabit fiyatlariyla 6.020.429.066 TLdir. Buna
gore, okul 6ncesi egitim kesimine ayrilan kaynagin cok yetersiz oldugu, ¢cag
nifusunun okullasabilmesi icin 24 yillik toplam cari giderin yaklasik G kat
daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir. Okul 6ncesi egitim seviyesinde
AB (lkelerinde cocuk basina diisen birim cari harcama Turkiye'de oldugu
gibi diger 6gretim kademelerinden daha azdir (Eurydice Eurostat Raporu;
Avrupa'da erken cocuklu Egitimi Bakimina iliskin Temel Veriler, 2014: 80).

Ote yandan Turkiye'de okul dncesi egitimin de zorunlu egitim kapsamina
alinacagi, bu konu ile ilgili kanun tasarisinin hazirlandigi belirtiimekte,
anilan tasarida; okul 6ncesi egitim ile ilgili harcamalarin ise resmi okullarda
devlet tarafindan karsilanacagi 6ngortlmektedir (http://t24.com.tr/haber/
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okul-oncesi-egitim-zorunlu-oluyor,363732  Erisim Tarihi: 11.10.2016).
Glnlimuzde, okul 6ncesi egitimin, cocugun ileriki yaslarda gelisimi icin
onemi anlasildigindan bu kademeye yeterli diizeyde 6denek verilerek,
c¢ag nifusunun okullastirlmasi, yeni okul yapimi, mevcut okullarin
genisletilmesi, yeterli sayida 6gretmen kadro tahsisi, 6gretim programi ve
diger yatinmlarin gerceklestirilmesi saglanmaldir.

Orta Vadeli Program 2017-2019'a gore; “okul éncesi egitim kademeli olarak
zorunlu egitim kapsamina alinacaktir” denilmektedir (2016, 107 s: 10). Okul
oncesi egitimin zorunlu olmasi 6nemli bir ihtiyactir. Okul 6ncesi egitimin
tim ¢ocuklar icin erisilebilir olmasi icin timuyle parasiz olmasi, velilerden
katki payi alinmasina son verilmesi gerekir.

11. SONUC

Bu calismada Turk Milli Egitim Sistemi icinde okul 6ncesi egitimin yeri ve
onemi incelenmis, 1993-2016 yillari arasinda 6grenci sayisi ve okullasma
oranlarinin Kalkinma Planlarinda 6ngérilen hedef ve gerceklesmeleri
nelerdir?, ayni yillarda T. C. Hazine ve Maliye Bakanlhg Kesin Hesap
Cetvellerinde okul Oncesi egitime ayrilan parasal kaynaklar ne
kadardir? sorularina yanit aranilmis, 6grenci sayilari ile parasal kaynaklar
iliskilendirilmis ve su sonuclar cikariimistir:

1. Okul 6ncesi egitimde; Turk Milli Egitiminin temel ilkeleri icinde yer alan
firsat ve imkan esitligi ilkesi; bolge ve iller itibariyle saglanamamistir.

2. Okul 6ncesiegitim kademesinde, cag niifusunun okullastirilabilmesiigin
yeni okul yapimi, yeni 6gretmen istihdami ve benzeri gibi nedenlerle
ihtiyac olarak ayrilan butce yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle okul dncesi egitimin istenilen bir diizeye ulastirilabilmesi igin,
asagidaki su onerilerin yerine getirilmesinde yarar oldugu soylenebilir:

+  Okul 6ncesi egitim zorunlu 6gretim kapsamina alinmahdir (Marti, 2006).
Devlet, Okul dncesi egitim icin yeterince kaynak aktarmalidir. Boylece,
cocuklarin okula gitme imkani saglanmis olacaktir.

- T. C. Milli Egitim Bakanhg 2015-2019 Stratejik Plan'nda yer alan
“okul 6ncesi egitimde ailelere diisen maliyeti azaltacak diizenlemeler
yapilacaktir” ifadesi de dayanak kabul edilerek biitceden bu alana
kaynak ayrilmahdir.

- Devlet tarafindan, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli sunulmasi,
kurumlar arasindaki bilgilerin paylasimi amaciyla kurulacak Ulusal
Kamu Entegre Veri Merkezi icin calismalara baslandigi belirtiimektedir
(www.milliyet.com. 09.01.2017). Ornegin, T. C. Aile, Calisma ve

168



Tiirkiyede Okul Oncesi Egitimde Hedefler ve Gerceklesmeler (1993-2016)

Sosyal Hizmetler Bakanligi binyesindeki okul cagina girmemis,
3 yas alti 6zellikle kresteki kimsesiz cocuklar hakkinda bireysel gelisim
bilgilerinin, T. C. Milli Egitim Bakanligi okul 6ncesi egitimle ilgili
kurumlariin kullanimina izin verilmelidir. Boylece ¢ocuklarin okul
Oncesi egitime cok daha kolay uyumlari saglanmis olacaktir.

Bu alanda, ogretime katkida bulunan 6zel tesebbuse her turli vergi
indirimi saglanmasina devam edilmelidir.

Devlet, erken cocukluk egitimini gerektiginde kamu niteligindeki
dernek ve vakiflarla (5072 sayil Kanun) birlikte yiritebilmelidir.

Devlete ait bosaltilmasi distinilen lojmanlarda, okul dncesi egitim
kurumlarina hizmet verecek bicimde gerekli tadilatin yapilmasi ve bu
sayede devlete daha az bir mali kiilfet yliklenmesi s6z konusu olabilir.

Belediyeler, kadin isglicinin ekonomiye katiimini saglamak
bakimindan; o6zellikle nifusu yogun buiyik kentlerde ¢ok sayida kres
ve anaokullari agarak, Turk egitim sistemine katki saglayabilir.
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