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Ozet

Son yillarda birgok iilkede cevre konusunda yerel yonetimlere biiyiik yetkiler verilmistir. Bu
durum ¢ok diizeyli yonetisim anlayisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ozellikle Avrupa
Birligi tarafindan benimsenen ve tiye tilkelerde yayginlastirilmas: kararlastirilan ¢ok diizeyli
yonetisim anlayis1 ile yerel yonetimler ¢evre sorunlari konusunda etkin olabilirler. Ciinkii hem
organizasyon hem de kaynaklarin etkin kullanimi konusunda yerel yonetimler basarilidirlar.
Cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin restorasyonu icin saglam ve etkili bir yaklasim ile
politikanin, stirdiiriilebilir bir toplum igin beklenen ulusal ve kiiresel stratejilerin uyumunu
yansitan temel ozellikleri icermesi gerektigi savunulmaktadir. Buradan hareketle, bu ¢alismanin
temel iddias1 iyi yonetisimin her boyutuyla saglanmaya ¢alisiimasinin yerelden ulusala dogru hizl
bir kalkinma stirecinin baslatilabilecegidir.
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Abstract

In recent years, local governments have been given great powers on the environment in many
countries. This situation can be considered as a result of multi-level governance understanding.
Local governments can be active in environmental issues, especially with the multi-level
governance approach adopted by the European Union and decided to be disseminated in the
member states. Because they are successful in both the organization and the efficient use of
resources. It is argued that a sound and effective approach and policy for the protection of the
environment and the restoration of natural resources should include the basic characteristics that
reflect the alignment of the expected national and global strategies for a sustainable society. From
this point of view, the main claim of this study is that attempting to provide good governance with
all dimensions, a rapid development process can be initiated from local to national.
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Giris

Diinya c¢apinda artan cevre bilinci, diinyadaki {ilkeleri ¢evre politikalarin
diizenlemeye itmektedir. Gelismekte olan tilkeler, her yil milyonlarca insanin yasamini
olumsuz etkileyen hava ve su kirliligi ile biyolojik gesitlilik kaybina ayn1 zamanda iklim
degisikligine neden olan ormansizlasma déhil diinyanin en acil ¢evresel ve dogal kaynak
sorunlarina ev sahipligi yapmaktadir. Siyasal, finansal ve kurumsal kaynaklarin
yetersizligi, geleneksel diizenleme araglari kullanilarak bu sorunlarin ¢dziilmesi bu
yontemle pek miimkiin olamamaktadir. Bu kisitlamalarin tistesinden gelmek hem iyi
egitimli politika analistlerini hem de politika olusturmaya rehberlik etmek icin titiz,
nesnel arastirmalar: gerektirmektedir.

Son yillarda birgok iilkede cevre konusunda yerel yonetimlere biiyiik yetkiler
verilmistir. Bu durum c¢ok diizeyli yonetisim anlayisinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan benimsenen ve iiye {ilkelerde
yayginlastirilmasi kararlastirilan ¢ok diizeyli yonetisim anlayisi ile yerel yonetimler cevre
sorunlar1 konusunda etkin olabilirler. Ciinkii yerel yonetimler hem organizasyon hem de
kaynaklarin etkin kullanimi konusunda bagarilidirlar. Cevrenin korunmasi ve dogal
kaynaklarin restorasyonu igin saglam ve etkili bir yaklasim ve politikanin siirdiiriilebilir
bir toplum icin beklenen ulusal ve kiiresel stratejilerin uyumunu yansitan temel
ozellikleri icermesi gerektigi savunulmaktadir.

Hiikiimetlerin ve uluslararasi orgiitlerin artan farkindaligi, cevre yonetimi icin kiiresel
bir politikanin kurulmasinda karsilasilan ezici sorunlarin sistematik olarak kars: karsiya
gelmesini amaclayan birka¢ girisimle sonuclanmistir. Bu durum, cevresel degisimleri,
ekonomik gelisme kaliplarini ve sosyo-Kkiilttirel faktorleri hesaba katar. Stirdtirtilebilir bir
toplum, simdiki ve gelecekteki daha iyi bir yasam ic¢in tatmin edici bir bicimde
arzulanmak i¢in kapsamli firsatla temel ihtiyaclarin elde edilmesini destekler. Ekonomik
surdiriilebilirligin gerceklesmesi igin kalkinma o6nlemlerinin toplum icindeki mevcut
kaynaklarla desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Strdiirtilebilir bir toplumdaki
kaynak tabaninin, istenmeyen cevreyi kirleten maddelerin, mevcut kaynaklarin ve
ekonomik biiytimenin etkili, verimli ve adil bir sekilde kullanilmasiyla
giiclendirilebilecegi ileri stirtilmektedir.

1.Kiiresellesme, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

'Stirdiiriilebilir kalkinma' kavrami uzun bir ge¢mise sahiptir. Stirdiirtilebilir kalkinma
ve stirdiiriilebilirlik kavrami, genellikle, on sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci ytizyilin
baslarindan itibaren ekonomistler, filozoflar, bilim insanlar1 ve yazarlarin ortaya attig1
fikirlerle ilgilidir (Lumley ve Armstrong, 2004:368). Bu agidan stirdiiriilebilir kalkinma
gelecek kusaklarin ihtiyaglarmi karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin giintimiiz
kusaklarimin ihtiyaclarini karsilayabilecek bir kalkinma modeli olan “siirdiiriilebilir
kalkinma”, 20. ytizyll sonlarmma dogru diinya giindemine girmis ve 1990'Li yillarda
imzalanan uluslararas1 antlasmalarla kiiresel bir uygulama plan1 haline gelmistir.! 1987
yilinda Brundtland Komisyonu tarafindan tanitilan terim, politikacilar ve sivil toplum

1 http:/ /www .surdurulebilirkalkinma.gov .tr/ temel-tanimlar/
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orgiitleri tarafindan hizla benimsenmistir. Kisa zamanda ulusal ve uluslararasi politika
giindeminde, uluslararasi miizakerelerde ve politik ve popiiler séylemde temel bir
kavram haline gelmistir. Cevresel siirdiriilebilirligi, sosyal refahi ve ekonomik
kalkinmayr wuzlastirmay:r vaat eden bu kavramin cazibesi kolayca anlasilabilir
(Stevenson,2015:3). Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili literatiir kendi iginde ayr1 bir tiir
olmasina ragmen, enerji giivenligi, su ve iklim degisikligi de dahil olmak tizere sinirlar:
asan uluslararasi meseleler agisindan kavram daha iyi anlasilabilir olmaktadir
(Vivekanandan,2009:47).

Ote yandan kiiresellesme siirecinde, kiiresel ticaret, yatirim ve finansin hacminde ve
degerinde kayda deger bir biiytime olmustur. Uluslararas: ekonomik iliskilerin, gevre
kalitesi ile bir baglantisi oldugu tespit edildiginden, bu durumun dogal ¢evre igin 6nemli
etkileri vardir. Uluslararast ekonomik iligkilerin ¢evre sorunlarina ya da ¢evre
sorunlarma yonelik coziimlere ne derece katkida bulunduklari, kapsaml tartisma
konusudur (Newell ve Paterson,1998:680). Bazilari, iliskilerin biiyiik olgtide olumlu
oldugunu, cevresel faydalarin kiiresel ekonomik islemlerin kolaylastirmak istedigi
ekonomik biiytimeye bagh oldugunu gostermektedir. Bu diistiniirler icin gevre
politikalari, kiiresel ekonomik aktiviteyi engellemeyen yollarla ortaya c¢ikabilecek
olumsuz sonuglar1 ele alabilmelidir. Ancak digerleri, temel olarak kiiresel ekonomik
iliskilerden ve onunla iligkili ekonomik biiytimeden kaynaklanan olumsuz cevresel
etkileri gorebilmektedir. Onlar icin cevre politikalarinin kiiresel ekonomik islemleri
kisitlamasi 6nemlidir. Bu konuda {ictincii bir goriis de, gevre igin kiiresel ekonomik
iliskilerin baz1 olumsuz yonleri olsa da, kiiresel ekonominin dengeli bir yonetiminin hem
ekonomik hem de cevresel faydalar saglayabilecegini tne siirerek dnem kazaniyor. Bu
noktada temel olarak kiiresel ekonomik iliskilerden ve onunla iliskili ekonomik
biiytimeden kaynaklanan olumsuz cevresel etkileri gormekteyiz. (Clapp ve Helleiner,
2012:491).

Stirdiirtilebilir kalkinma, kalkinmanin cevresel, ekonomik ve sosyal yonleri arasindaki
baglantilar1 vurgulayan biitiinlestirici bir kavramdir (George, 2007:110). Stirdiirtilebilir
kalkinma bir yandan ekonomik biiytimeyi desteklerken bir yandan da biyolojik ¢esitlilik,
yoksullukla miicadeleyi onemserken, kisa vadeli ve dogal kaynaklar1 yok edecek bir
stratejiyi kullanmaksizin desteklemekten yanadir. Sitirdiriilebilir kalkinma kavrami,
giderek artaninsanyasam alanlarmin ve gelisim kararlarmmin bir parcast haline
gelmektedir. Bu egilim ayni zamanda cevresel, sosyal ve ekonomik etkilerinden dolay1
yerel alanlar1 da etkilemektedir. Stirdiirtilebilir kalkinmanin getirilmesinin basarisi,
kismen yerel bolgelerde yer alan taraflarin destegine ve katiimina dayanr.
Surdurtlebilir kalkinma ile ilgili karar siirecine tiim paydaslarin esit sekilde dahil
olmalar1 gerekmemekle birlikte biitiin menfaatlerinin belirlenmesi ve anlasilmasi
gerekmektedir (Kapera, 2018:584).

2. Cevre ve Ekonomik Kalkinma

Gintimtizde her tilkede yasanan cevre sorunlari artik tiim insanligin ortak sorunlar:
olarak giindeme gelmistir. Ulkelerin kalkinma ayagmi olusturan kosullardan biri de
cevredir. Cevre sorunlarinin boyutu ve bunlara nasil bir ¢6ziim bulunacagi, biitiin
tilkelerin en 6nemli giindem maddelerinden birisini olusturmaktadir. Kalkinmakta olan
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tilkeler agisindan cevreye olan duyarliliin artmas: beraberinde ekonominin hizli bir
sekilde gelismesi anlaminda gegerlilik kazanmistir. Diinyanin giindeminde yerini alan
cevre sorunsalinin anahtarini da stirdiiriilebilir kalkinma kavramu tistlenmistir (Tutar,
2011:2). Gectigimiz birkag yil boyunca, bircok calisma, cagdas iklim politikas:
olusturmada yerel diizey hakkindaki anlayisimizi onemli o6lciide degistirmistir. Son
yillarda ekonomistler, genellikle cevre tarihgilerinin kullandiklarindan farkhi teknikler
kullanarak ve yaptiklart calismalarin farkli katkilarimi vurgulayarak literatiire katkida
bulunmaktadir (Hickmann ve Stehle,2018:16). Yogun niifus ile merkezi sosyal ve
ekonomik faaliyetler giderek daha karmasik ve ciddi kentsel cevre sorunlarma neden
olmaktadir. Bu stirecte etkili ve entegre kentsel ¢cevre yonetimi uygulamak esastir. Ayrica,
gelismis bir kentsel ekonomi, zengin kiiltiirel ve ekonomik yéntemlerin uygulanmasi icin
elverisli kosullar saglamaktadir. Yukarida belirtilen gereklilik ve olasiliklara dayanarak,
kentsel bir ¢evre-ekonomik ynetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Bu sistem, ekonomik yontemleri, kentsel ve cevre yonetiminde diger
yontemlerle birlestirir (Yang vd., 2006:31).

Sekil 1: Ekonomi-Cevre Arasindaki Iliskiler Sistemi
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Kaynak: Yang vd, 2006

Cevre orgiitleri ve katilimcilar1 ekosistemlerde genellikle daha dagmik ve cesitli
karisimlara sahiptir. Bunlar, dogal ortamlar olarak goriilen sistemlerdeki biyolojik
bozulmadan (havadan, sudan ve tarim alanindan), rekreasyonel veya estetik ¢ikarlara
kadar uzanmaktadir. Genel olarak bu ilgi, bu hareketlerin ekonomik piyasalardaki
faaliyetlerine dogrudan bagh degildir. Yapilan arastirmalar, gelismekte olan bir tilkede
dogal kaynak gelirlerinin, kiiresel fiyatlardaki ve iklim degisikligindeki dalgalanmaya
karst bagimlilik ve kirilganlik sorunlarini hizla nasil yaratabilecegini gostermektedir. Bu
tiir sorunlarin giderilmesine yonelik politika miidahaleleri, finansal istikrar fonlarinin
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yaratilmasindan su temini icin yasal bir gergevenin olusturulmasina ve su igin bolgesel
yeniden dagitim politikalarinin kurulmasma kadar uzanmaktadir. Ayrica, kaynaklarin
yaratabilecegi olumsuz etkileri dnlemek icin yeni bulunan dogal kaynaklar: yonetmek
icin uygun politikalar1 ana hatlaryla belirleyerek, stz konusu dogal kaynaklarmn ve
tilkenin spesifik 6zelliklerine uyum saglamanin 6nemini vurgulamaktadir. Boyle bir
durumda, onerilen politika miidahaleleri, karsi-politikalar1 icermektedir (Cockburn,
vd,2018:520).

Tablo 1.Cesitli Ulkelerin Ekonomisinde Dogal Kaynaklara olan Ekonomik
bagimliligin Gelisimi

Dogal kaynak kiralarinin GSYiH i¢indeki yiizdesi
1970 | 1980 | 199 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Diinya Bolgeleri

Yiiksek gelirli tilkeler 0,7 45 1,3 1,3 1,8 1,9 11

Dogu Asya & Pasifik 1,8 19,1 8,8 3,5 5,6 6,2 15

Avrupa &Merkezi Asya 0,7 1,04 9,6 99 11,0 9,3 6,2

Latin Amerika& Karayipler 1,1 8,2 4,9 3,7 6,4 52 2,7

Orta Dogu &Kuzey Afrika 0,4 25,3 14,4 16,7 27,4 20,6 9,5

Sahra Alt1 Afrika 4,7 19,1 14,8 13,3 16,8 14,8 8,0

Durum Calismalar1

Burkina Faso- Altin 6,8 8,3 6,8 6,0 7,2 14,9 21,0
Cad- Petrol 4,0 10,1 7,5 10,6 38,6 24,5 13,1
Mogolistan- Komtir, Bakir ND ND 8,7 7,9 21,6 38,6 16,5
Nijer- Petrol, Uranyum 2,2 3,4 5,4 9,1 9,6 10,1 14,8
Guatemala- Su 1,2 2,1 1,8 1,5 1,5 2,6 2,3

Kaynak: World Bank (2017) Total Natural Resources Rents (% of GDP). World Bank data.
Available at http:/ /data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.TOTL.RT.ZS

3. Cevrenin Politik Ekonomisi

Son yillarda hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerin gelecekteki kalkinmasina
etki eden cevre ve iklim degisikliginin bozulmasi ve kirlenmesi konusunda artan bir
endise vardir. 1992 yilinda 150'den fazla iilkenin temsilcileri, gevre sorunlarmi ve
gelecekteki diinyanin gelismesi tizerindeki etkilerini tartismak igin Brezilya'da Rio'da bir
araya gelmistir. Rio'daki bu toplantiya 'Diinya Zirvesi' ya da Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferans1 (UNCED) ad1 verilir.

1992 yilinda Rio’da diizenlenen Diinya Zirvesinden bu yana, siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikliginden biyolojik cesitlilik kaybma ve ormansizlasmaya kadar
kiiresel cevresel bozulma ile miicadelede bashica politika tepkisi haline
gelmistir. Emisyon ticareti, ekosistem hizmetleri igin 6demeler ve ahsap sertifikalar1 gibi
piyasa araglari, diinyanin dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini finanse etmek
icin ana mekanizmalar haline gelmistir (Cadman vd,2015:17). Bu cercevede gectigimiz
yirmi yil boyunca uluslararast politik ekonomi ve cevre (IPEE) uzmanlari, 1987
Brundtland Raporu ve 1992 Rio Konferansi'nin ardindan ekonomik ve ¢evresel sorunlar1
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birbirine baglamaya c¢alisan cgesitli uluslararas: igbirlik¢i girisimlerin calismasina
odaklanmistir. Bu 6nemli ¢calisma, uluslararasi ¢evresel yonetisimin ekonomik boyutlari,
uluslararas1 ekonomik kurumlarin ve rejimlerin ¢evresel faaliyetleri ve cevreyi
diizenleyen yeni tiir 6zel uluslararas: rejimler gibi konular hakkindaki anlayisimizi
gelistirmistir. Bununla birlikte, IPEE'nin odak noktasi, dikkatlerini uluslararas1 politik
ekonomideki daha Dbiuyiik yapisal egilimlerden wuzaklastrmistir (Clapp ve
Helleiner,2012:488).

Cevresel etkileri, belirgin uluslararas: yonetim diizenlemeleri tarafindan agikca ele
alinmamustir. IPEE uzmanlarmin dikkatini daha fazla hak eden bu ¢ egilim arasinda
sunlar yer almaktadir: finansal piyasalarin kiiresellesmesi; Cin ve Hindistan gibi yeni
giiclii devletlerin kiiresel ekonomideki yiikselisi ve son zamanlarda yiiksek ve degisken
emtia fiyatlarmin ortaya c¢ikmasidir. Bu yapisal trendlerin her biri yakin arastirmalari,
uluslararasi politik ekonomi ve cevre arasindaki iliski hakkindaki anlayisimizi gelistiren
onemli cevresel sonuglara sahiptir. Calismalar1 ayrica, arastirmacilar: daha genis kiiresel
ekonomik yap1 ve siirecleri ve bunlarin icindeki gii¢ iliskilerini incelemek icin
anlasmalarin, kurumlarin ve rejimlerin 6tesine odaklamalarini tegvik eder (Clapp ve
Helleiner,2012:489).

Kiresel gevrenin politik ekonomisi hakkindaki literatiir, stirdiirtilemez aliskanliklara
yol acan resmi ve gayri resmi kurumsal faktorlere bagli olarak ekonomi, uluslararasi
iliskiler ve uluslararasi gevre politikalarinin bir karisimi oldugunu belirtir. Fiziksel cevre
uzun zamandir, sosyal aktivite modellerinin ¢evresel bozulmaya katkida
bulunabilecegini kabul eden sosyal bilimcilerin konusu olmustur. Cevresel sorunlarin
ortak bir eylem olarak en yaygin formiilasyonlarindan biri, diinya capindaki asiri
niifusun kuskusuz genis capli kaynak tiikenmesine katkida bulunacagini savunan
Commons Tragedyasimin metaforudur. Cevre konularinin temel ozelliklerinin, gesitli
insan faaliyetlerinin araliklarinda yattig1 sekilde olusturulmasinin ardindan, uluslararasi
cevre politikalar1 hakkinda arastirma yapmak icin sonuglar1 takip etmistir. Uluslararasi
iliskilerde gercekgi ve neorealist gelenekler, cevresel sorunlarin ele alinmasinda iktidarin
roliinii vurgulamaktadir. Neoliberal kurumsalistler, devletlerin sinir otesi ve kiiresel
cevresel tehditlere karsi istekliliklerini etkilemede resmi kurumsal 6zelliklerin roliine
bakmaktadirr. Ote yandan, uluslararasi iliskilerde yapilandirmaci hareket, devletlerin
cevre sorunlarimi ele almay1 ve kolektif olarak hareket etmeyi nasil sectikleri konusunda
yeni ekolojik doktrinlerin roliine odaklanmaktadir. Nihayetinde yillar boyu siiren ana
politika, cevre odakli faaliyetler, stirdiiriilebilir kalkinma doktrinleri, serbest ticaret ve
cevre konularinda yerel kalkinmanin politik ekonomisine deginmistir (Haas, 2013:42).

Cevrenin politik ekonomisine iliskin sosyolojik teoriler iki dalga halinde ortaya
cikmustir. ilk dalganin, enddistriyel iretimin normal isleyislerinin cevreye nasil zarar
verdigini gosteren bir tretici yonelimidir. Ikinci bir teori dalgasi, gevresel tahribata
meydan okuyan toplumsal hareketlere odaklanmaktadir. Cevresel diistisler konusundaki
popiiler huzursuzlugu gidermek igin, devletler tipik olarak uzun stiredir kurulmus, 1hmh
cevre sivil toplum orgiitleri iceren ve dezavantajli ve orgiitlenmemis halklar1 dislayan
sirketci politika yapici cevreler yaratmislardir. Cevresel adalet ve stirdiiriilebilir tiiketim
savunuculari, her iki kaygiya hitap eden adil bir siirdiiriilebilirlik teorisini ifade ederek
dislananlar1 harekete gecirmeye calistilar. Alandaki mevcut tartismalar, birinci ve ikinci
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dalga teorilerinin giicine odaklanmaktadir. Bu teorik odak iklim degisikligi
yogunlastikea felaketlerin politik ekonomisine dogru kayabilir (Rudel, vd,2011:224).

Kiiresel Cevrede Politik Ekonominin Rolii

Modern ekonomi, yalnizca finansal meselelerle degil, ayni zamanda dogal ortamin
bize sagladig1 cesitli hizmet ve kaynaklarla da ilgilidir. Cevre ekonomisinde ekonomik
faaliyet ve politikanin yasadigimiz ¢evreyi nasil etkiledigi ve g¢evrenin de ekonomik
faaliyetleri nasil destekledigi? Ekonominin ve c¢evrenin nasil birbirine baglandigim
aciklamak ¢ok onemlidir. Cevre, ekonomik aktiviteyi insan tarafindan dort sekilde
destekler- yasam destegi saglar, tiretim ve tiiketim icin dogal kaynaklar saglar, atik
trtinleri emer ve bakim hizmetleri saglar. Ekonomi gevre sisteminin icinden calisir ve
faaliyetleri gevreyi etkiler, ikincisi de ekonomiyi etkiler.?

Kiiresel gevrenin, insani faaliyetler tarafindan gelisimsel hedeflerin pesinde kosmaya
devam etmesinin siirmesi, yillar boyunca bir¢cok dogal felaket bi¢ciminde ortaya ¢ikmustir:
siddetli sel, kithik, ormansizlasma, depremler, ozon tabakalarinin tiikenmesi, kiiresel
isinma ve diger ilgili sosyal ve ekonomik sikintilar. Gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki teknolojik ve kimyasal gelisim siireclerinden kaynaklanan karbon
emisyonlarini azaltmak amaciyla, diinya liderleri- farkli zamanlarda cok tarafli ve iki
tarafli forumlar aracilifiyla-politikalar1 yonlendirecek kararlari, sozlesmeleri ve
anlasmalar1 baslatmanin ve benimsemenin yollarin aradilar. Burada amag ¢evrenin hem
diinyanin gelismis hem de gelismekte olan tilkelerinin hiikiimetlerinden korunmasin ve
yonetilmesini saglamaktir (Cadman,2015:45). Gegtigimiz yirmi yilda Bati toplumlarinda,
toplumsal isleyisin fiziksel-biyotik? temeline endiistriyel tarihin herhangi bir
zamanindan daha fazla ilgi gosterilmistir.

Cevresel Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri

Hava, iklim degisimi ve dogal afetler gibi zamanla degisen cevresel olaylarin 6nemi
goz oniine alindiginda digsal degisimlerden kaynaklanan ¢ikarimlar nedeniyle, gesitli
calismalar gevresel soklarin ekonomik tarih i¢indeki onemini degerlendirmistir. Cevre
tarihi olgun bir alandir ve ekonomik tarihin cevresel alt alani iyi gelismistir, ancak bu
literatiirlerin entegrasyonu hentiz idealden uzaktir. Dogal gevre, toplumlarin gelisiminde
onemli bir rol oynamustir. Cevresel ekonomik tarih literatiirtinden elde edilen bulgularin,
veri kaynaklarinin ve yontemlerin gevresel tarih yazimimi daha da zenginlestirecegi
duistintilmektedir. Ayrica, cevre tarihi literatiirindeki bazi 6nemli temalar arasindaki
dinamik iligki, refah yansimalar1 ve ekonomistlerden smirh ilgi gérmistiir (Gadgil ve
Guha,1993:25). Baz1 ¢alismalar kuraklik, sel ve yeni hastaliklarin yayilmasi gibi olaylarin
ekonomik etkilerini incelemistir. Bu literatiirin ¢ogu ABD'ye odaklanmistir. Ornegin,
tarim dis1 isletme gevrimleri tizerinde nedensel bir etki yaratmak igin 19. ytizyil pamuk
mahsullerinde hava kaynakli degisimleri kullanmak daha fazla pamuk ihracati
ekonomide yiiksek giiclii para arzimi artirdigini belirtmislerdir (Davis, vd,2009

2 http:/ /www.economicsdiscussion.net/ economic-development/environment-and-economic-development-
economics/30299
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:1678). Fishback vd. (2011), benzer sekilde, iklimin veya havanin Biiyiik Buhran sirasinda
olum oranlarin etkileyip etkilemedigini arastirmistir (Fishback vd,2011:137).

Tarihsel baglamda catisma ve siyasi gegisler gibi olaylarin kaydedilebildigi goreceli
kolaylik ve tarihin akisini etkilemedeki 6nemi, bunlar1 kayda deger bir ¢calisma hacmine
odaklamistir anlasilmiyor. Bu konuda literatiir gesitli tarihi 6rnekleri iceren kapsaml bir
kaynakca sunmaktadir. Christian ve Fenske (2015) ve Papaioannou ve de Haas (2015),
Afrika'daki somiirge doneminde, olumsuz hava kosullarini sirasiyla huzursuzluk ve suga
bagladilar. Chaney (2013) yillarca Nil Nehrinde yasanan sellerin Musltiman Misir'daki
en {st diizey dini otoritenin degistirilme ihtimalini azalttigimi ifade etmistir?
(Chaney,2013:2035). Diger calismalar, cevresel felaketlerin daha uzun vadede etkilerini,
bu olaylardan etkilenen yerlerin veya bireylerin benzer sekilde muamele edilmemis
makul karsilastirma gruplar1 ile karsilastirmak suretiyle ortaya koymustur. Cutler
vd. (2007) toprak erozyon haritalarini cografi olarak kodlayarak Amerika'nin toz haznesi
déneminin uzun vadede saghk tizerindeki etkilerini bireyler {izerinde incelemis,
Hornbeck (2012) ise arazi degerleri, niifus ve tarimsal kalkinma tizerindeki etkilerini
izlemistir (Hornbeck,2012:1478). Meksika Devrimi arifesinde kurakliklarin yarattigi
olumsuz etkiler ve Mississippi’de yasanan sel felaketi ve bu etkilerin bugiine kadar
devam ettigini gostermektedir (Hornbeck ve Naidu, 2014:966).

Cevresel bozulma konusundaki toplumun endisesi diinya genelinde
biiytimektedir. Artan c¢evre bilincine bagli olarak g¢evre politikalarini daha da
yayginlastirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, sera gazi emisyonlarini azaltma
geregi konusunda kiiresel bir farkindalik olmasina ragmen, bir¢cok gelismis tilke biiytik
komiir ihracatc tilkeler komiir tiretimini hala korumaktadir(Weng vd, ,2019:208).

Modern gevre sorunlarmin kokenlerini anlamak icin yukarida belirtilen aktorlerin
cevresel gikarlariin ekolojik sistemlerin fiziksel-biyotik organizasyonu ile nasil iliskili
oldugunu takdir edilmelidir. Genigleyen sanayi {iiretiminin tarihi, ileri sanayi
toplumlarinda sosyal ve ekolojik organizasyon arasindaki diyalektik bir ¢atismanin ana
hatlarimni ¢izen verileri saglamistir (Schnaiberg,1992:17)

Sosyal sistemler ne zaman ayni anda gerceklestirilemeyen iki veya daha fazla hedef
oldugunda diyalektik gatismalar ortaya ¢ikiyor. Temel olarak, modern toplumlar ve
cevreleri arasindaki iligkilerde diyalektik gerilim iki aksiyomdan kaynaklanmaktadir: (1)
ekolojik sistemlerin ¢cogu elemani hem degisim-deger ihtiyaclarii hem de kullanim-
deger ihtiyaclarini karsilayamaz ve (2) iiretim kosu bandi, ekosistemlerin kur degeri
kullanimlarima oncelik verirken, ekolojik kullanimlar tiim siniflar i¢in biyolojik ve sosyal
bir gerekliliktir (Groves,1992:43).

Iklim degisikligine iliskin kurumsal istikrar, kapasite ve fonlarin bulunmamasi,
Johannesburg'un iklim biriminin sera gazi emisyonlar ile ilgili verileri etkin bir sekilde
Olgmesini, toplamasini ve raporlamasini engellemistir. Bu, uzun vadeli stratejik ¢abalar1
engellemis ve mevcut stratejilerin uygulanmasini etkilemistir. Yerel yoneticilere gore,
dikkate deger biitce kisitlamalar1 hem 2008 Iklim Degisikligi Stratejisi hem de Eylem Plani ve
2009 Iklim Degisikligi Uyum Planimin bagarismi siirlamustir. Simdiye kadar, uluslararas
sehir aglar1 da dahil olmak tizere dis aktorlerin yardimiyla 2007 ve 2014 yillar1 icin sadece
iki sera gazi envanteri olusturulmustur. Bunun sonucunda, sera gazi emisyonlar:
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hakkindaki karsilastirilabilir verilerin olmamasi, iklim eylemlerinin gercek etkisi
hakkinda bilgi bosluklarma neden olmakta ve karbon yogun alanlarin
onceliklendirilmesini geciktirmektedir. Bununla birlikte, bazi sektorlerde iklimle ilgili
projeleri baslatmak icin wuluslararasi finansman programlarindan faydalamlmistir
(Hickmann ve Stehle,2018:16).

4. Cevre ve Yerel Yonetimler

Yerellesme, kalkinma hedeflerine ulasmak, kamu hizmeti sunmak ve c¢evre
korumayi siirdiirmek icin 6nemli bir strateji olmus ve gevre politikalar: tartismalarinda
baskin bir tema haline gelmistir (Wittayapak ve Vandergeest, 2010:14). Son yirmi yilda
yerellesme, kalkinma  hedeflerine  ulasmak, kamu  hizmeti sunmak ve cevre
korumayi stirdiirmek icin 6nemli bir strateji olmus ve cevre politikalar1 tartismalarinda
baskin bir tema haline gelmistir(Panya,2018:38). Bu acidan dikkatleri yerel yonetimlere
¢ekmek icin iyi sebepler bulunmaktadir. Her ¢evre sorunu ayni zamanda yerel ve kiiresel
bir gevre sorunudur. Yerel yonetimler, insan ve cevreye en yakin olan kuruluslardir. Bu
yiizden bircok tilkede yerel yonetimlerin ¢evreye yonelik harcamalar: digerlerininkinden
daha agir basmaktadir. Yerel yonetimler, 6zellikle arazi kullanim planlamas1 alaninda,
pek cok stratejik, uzun vadeli gevre politikast belirlemistir. Ayrica her giin bolgesel
ortamda ve miras degerlerinde meydana gelen degisimlere kiimiilatif olarak kiiciik
kararlar ve eylemler alinmaktadir (Thomas,2010:121).

Yerinden y&netim siirecine paralel olarak, cevre yonetimi yerel yonetimlerin temel bir
islevi haline gelmistir. Yerel yonetim yonetimi performansi, sehir planlamasi, sosyal ve
saglik hizmetlerinin saglanmasi, egitim, su temini, is gelistirme ve gevre yonetimi dahil
olmak tizere, temel kamu hizmetlerinden yerel yonetimlerin sorumlu oldugu kisilerin
yasam kalitesini (QOL) onemli 6lgtide etkilemektedir. Bu, 6zellikle giintimiizde diinya
giderek daha fazla kentlesmeye basladig1 icin 6nemlidir. Hizli ekonomik gelisme ¢evresel
bozulmaya, kirlenmeye ve ayrica kiiresel 1sinmaya neden olur ve bu nedenle, yerel
yonetimin cevre yonetimi, insanlarin QOL'lerini iyi cevresel kalite ile gelistirmek icin
yiiksek degere sahiptir .3 Dolayisiyla yerel yonetimler merkezin belirledigi cercevede
merkez denetiminde hareket ederken yeni usulle, yerel yonetimler dogrudan hareket
alanini belirleme inisiyatifine sahiptir. Son olarak yukaridan asagiya yetki devri ilkesi ile
faaliyet gosterirken, yeni usulde asagidan yukariya federal ilke ile hareket eder
(Dede,2011:71).

Cevresel Problemler ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler cevresel ve stirdiiriilebilirlik uygulamalarinda giderek daha énemli
bir rol oynadigim goriillmektedir. Son yirmi yilda, yazarlar iklim politikalar1 yapiminda
sehirlerin roliine dair cesitli goriisler 6ne siirmiislerdir. Ornegin Dodman (2009) yerel
yonetimlerin iklim degisikliginin azaltilmasina katkida bulunma firsatlarini ve sinirlarin
degerlendirmistir. Ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine yerel diizeyde uyum
saglamak icin kurumsal kapasitelerin 6nemini vurgulamistir (Dodman,2009:188).

3 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz; United Cities and Local Governments, Decentralization and local
democracy in the World, Washington, DC, 2008
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Kentsel Cevre ve Ekonomi Yonetimi

Cok yonlii bir yonetim ag1, isletmeler ve kamu yonetimi ag1 kurarak, kent ortaminin
ekonomik yonetim sisteminin etkin yonetimi saglayabilmesi umulmaktadir. Idari
yonetim sektorii karar verici olarak gorev yapar, yasalari, tiiziikleri ve standartlari
formiile eder ve tek tip denetim ve yonetimi gerceklestirir. Cevre -ekonomik yonetimi
ilkelerine gore yonetilen nesneler, isletmelerin hiikiimetin yonetmeliklere uygun ve
gerceklestirmek gerekir. Bu arada, halkin katilimi ve izlenmesi olumlu uygulamalar igin
¢ok onemlidir (Yang vd, 2006:35).

5.Yerel Yonetimlerin Cevre Yonetimi Stratejileri

Cevresel yonetim sistemleri (CYS) ayrica cgevresel aktiviteyi yonlendirmek igin
kullanilir ~ ve  dogrudan  siirdirilebilirlige  katkida  bulunabilir ~ (Emilsson
ve Hjelm,2007:76). Birlesmis Milletler, ekonomik ve cevresel muhasebe icin, yerel
yonetimler i¢in ilgili dort alami tanimlayan bir sistem gelistirmistir. Bunlar, cevresel
koruma, dogal kaynak yoOnetimi, cevresel hasarla ilgili faaliyetler, cevresel bilanco,
cevresel varliklarin niteligi ve niceliginde degisiklikleri kapsamaktadir (Heycox
vd, 1997:6). Cevre yonetim sistemi (EMS) bir gevre yonetim sistemi icin gereksinimleri
belirten uluslararasi standart gelistirmek ve 6nemli ¢evresel yonleri yasal gereklilikleri de
goz oniine alarak politika ve hedefleri, gerceklestirmek i¢in ortam saglamaktir (Panya
vd,2018:36). Burada amag, kiiresel ve bolgesel cevresel etkileri, yerel topluluk diizeyinde
sosyal etkileri ve ekonomik etkileri dengeleyerek stirdiiriilebilir atik yonetimi
uygulamalarma ulasmaktir. Cerceve, yasam dongtisii degerlendirmesini diger cevresel,
sosyal ve ekonomik araglarla birlestirmesidir (Kijak ve Moy, 2004:33).

Pek ¢ok yerel yonetim gevresel yonetim sistemlerini gelistirmeye calissa da gevresel
yonetim performanslarini etkileyen hedeflerin acikligi, yetersiz yonetim yapisi, bilgiye
erisim ve gelismekte olan tilkelere 6zgii kosullar gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir
(Emilsson ve Hjelm,2002:446). Bununla birlikte, bazi yerel yonetimler, cesitli kirlilik
turlerine, atiklara ve arazi kullamim sorunlarina neden olan cevre sorunlariyla karsi
karstya kalmaktadir, bu da insanlarin QOL'lerini etkilemektedir (Panya, vd,2018:36).

Cevre yonetiminin degerlendirilmesi, yerel yonetimin ¢evre yonetim sistemini (CYS)
izlemek, analiz etmek ve degerlendirmek icin 6nemli bir énlemdir. Bu degerlendirme,
gerceklestirilen herhangi bir eylemin amaci, hedefleri ve sonugclar ile ilgili olarak basar:
derecesini veya degeri kontrol etmeye yardimet olur. Ayrica, degerlendirme sonuglari
problemleri azaltmak ve cevre yonetimini gelistirmek i¢in karar vermede yardimci olur
(Panya, vd,2018:36).
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Sekil.2: Stratejileri Siirmek igin Onerilen Stratejiler ve Tavsiyeler

Yerel yonetimin daha iyi ve siirdiiriilebilir cevresel yinetim
performansi
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Kaynak: Panya Napawan, Poboon Chamlong, Phoochinda Wisakha, Teungfung
Ratiporn.(2018), The performance of the environmental management of local governments in
Thailand, Kasetsart Journal of Social Sciences, Volume 39, Issue 1, January-April, s.40

Cok duizeyli yonetisim mesru, miizakereci, kurumsal yapilar ile kamu, 6zel, birey ve
sivil toplum kurulusu aktorler arasindaki miizakere stirecidir. Hem kararlarin alinmasi
hem wuygulanmasi hem de uyusmazliklarin ¢6ztimii bu siirecini ifade eder
(Piattoni,2010:20). Merkezi kurumlar, daha iyi ve stirdiiriilebilir yerel yonetim cevre
yonetimi vizyonunu, yerel yonetimlerin gevre yonetimlerini takip etmesi ve net gevre
diizenlemeleri yapmas1 gereken ¢nemli politikalar olarak benimsemelidir, ¢ctinkii yerel
yonetimlerin gevre yonetimini destekleyen agik yonetmelikler faaliyetlerinin etkinligini
artirabilir. Merkezi ajanslar, yerel yoneticileri ve c¢alisanlarini 6nerilen politikalar:
yuriirliige sokmaya ikna etmek icin yerel yonetimler arasinda bir rekabet ortamu
yaratmalidir. Merkezi kurumlar tarafindan desteklenen pilot projeler, yerel yonetimlerle
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cevre yonetimini gelistirmede is birligini tesvik etmenin bir yolu olabilir. Ayrica, merkezi
kurumlar yerel yonetimler, ozellikle de kiiciik yerel yonetimlerin gevre yonetimi igin
insan kaynaklar1 ve biitgeler gibi yonetim kaynaklar1 bu kapsama girer. Bununla birlikte,
merkezi kurumlarin uzun vadede merkezi hiikiimetin yardimi olmadan isletilebilecek
giiclii ve stirdiirtilebilir bir cevresel yonetim sistemi kurma konusunda yerel yonetimleri
desteklemesi gerekmektedir. Ek olarak, merkezi ajanslarin birligi, tnerilen stratejilerin
uygulanmasinda ¢ok onemlidir ¢iinkii yerel yonetimler icin net bir anlayis birligi
saglamaktadir.

Yerel yonetimler i¢in stirdiirtilebilir gevre yonetimi ana politika olmalidir. Yerel
yonetimler, yalnizca halihazirda meydana gelen sorunlara veya altyapinin insasina
odaklanmak yerine, cevre dostu planlama ve yonetime dogru ilerlemeli ve halkin ve
paydaslarin bilgi saglayarak ve halkin bilinglendirilmesini saglayarak gevre yonetimine
katilimini tesvik etmelidir. Ayrica, stirdiirtilebilir bir yonetim saglamak igin performansin
iyilestirilmesi ve yerel yonetim personelinin, halkin bilincinin yiikseltilmesi,
performanslar1 ve yerel cevre kalitesini arttirmada g¢ok onemlidir. Son olarak yerel
baglam icin uygun bir sosyal ag olusturmak, yerel yonetimlerin gérevlerini daha etkin ve
surdiirtiilebilir hale getirmelerine yardimci olabilir.

Siirdiiriilebilir Bir Kiiltiir Insa Etmek

Cevre yonetim stratejileri belirlenirken en 6nemli hedef stirdiirtilebilir bir kiilttir
olmalidir. Bu nedenle, ilk strateji, insanlarin ¢evre bilgilerini ve farkindaligin artirarak,
insanlarin ¢evre dostu olma davraniglarini degistirerek ve cevresel faaliyetleri
desteklemek i¢in sosyal aglar kurarak stirdiirtilebilir bir kiiltiir insa etmeyi 6nermektedir.
Bu ytizden LG'ler, ozellikle arazi kullanim planlamasiyla ilgili mevzuat yoluyla, arazi
kullanim planlamasi yoluyla koruma ve gevre konularinin yonetimine dahil olmustur. Bu
yaklagima ek olarak, LG'ler stratejik planlama yaklasimlarim kullanarak gelecek ytnlerini
belirleme konusunda daha fazla rol oynadilar (Thomas,2010:121).

Cevresel Ogrenme

Cevresel 6grenme yerel yonetimlerin dikkat etmeleri gereken 6nemli bir yontemdir.
Bu strateji, yerel personelin uzun vadede performanslarini nasil artiracagini 6grenmede
desteklemeyi ve kolaylastirmay1 amaglamaktadir (Panya vd, 2018:39).

Maliyetleri Diisiirmek ve Gelirleri Artirmak

Maliyetleri diistirmek c¢evre politikasinin ve c¢evre yoOnetiminin en Onemli
islevlerinden birisidir. Ciinkii yerel yonetimlerin ara¢ ve ekipmanlar1 smirhdir.
Dolayisiyla onerilen strateji, maliyetleri azaltmak ve geliri ti¢ ana kavramla arttirmaktir.
Bu kavramlar: yesil ekonomi, komuta ve kontrol ve goniillii bir yaklasim kullanmaktir.

Atik yonetimi, kaynak verimliligi ve Geri doniisiim

Daha 6nce belirtildigi gibi, LG'nin geleneksel rollerinden biri, ¢6p toplama gibi temel
hizmetlerin saglanmasinda olmustur. Cop depolama alanlarindan veya yakma
tesislerinden kaynaklanan kirlilik konusundaki artan endise ve kaynaklarin tiiketimi
artik sadece bertaraf edilmek yerine “¢op” olarak yonetilmekte ve yonetim yaklasimlar:
nispeten karmasik hale gelmistir (Kijak ve Moy,2004:38).
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Cevre Yonetimi

Cevre yonetimi gevrenin korunmasinda etkin bir konudur. Bu nedenle, bu strateji,
insan {tizerindeki etkiyi azaltmak ve cevre tizerindeki zararlari azaltmak igin gevre
sorunlarina kars1 6nerildi. Giivenlik 6nlemleri veya onlemler, sorunlar ortaya ¢tkmadan
once onceden planlanmalidir. Bu nedenle gevre yonetimi dongtisiiniin her asamasinda,
insanlarin yasam Kkalitesini arttirmak igin kendi bolgelerindeki cevresel sorunlar:
azaltmak i¢in yerel yonetimler cevresel risk degerlendirmesini benimsemelidir.

Cevresel performansimi artirmak icin onerilen stratejiler ile hem merkezi kurumlar
hem de yerel yonetimler igcin onerilen stratejileri yiirtitme onerileri arasindaki iliskiyi
gostermektedir (Panya vd,2019:37).

6. Kentsel Cevre Politikalar1 ve Cok Diizeyli Yonetisim: Yeni Kalkinma
Paradigmasi

Cevresel iklim degisikliginin karmasik ve gok 6lcekli dogasi, yonetisim diizeylerinde
yayilabilen yonetisim yaklasimlarina artan ilgi ¢ekmistir (Gupta,2007:134). Kentsel
yonetisim ve kurumsal kapasite, kentsel stirdiiriilebilirlik icin temel zorluklarin ele
alinmasinda gerekli sartlar olarak vurgulanmistir. Yonetisim, hiikiimet dis1 aktorlerin
dahil edilmesi yoluyla hiikiimetin gorevlerini yerine getirmesi siirecini ifade eder (Jones
ve Evans, 2006:1495).

Cok diizeyli yonetisim terimi baslangicta yerel, ulusal ve Avrupa karar alma
diizeyleri arasindaki dikey ve vyatay etkilesimi acgiklamak icin Avrupa Birligi'ne
odaklanan bilim adamlar: tarafindan kullanilmigtir (Bache ve Flinders,2004:34). Daha
sonraki caligmalar, kiiresel islerin farkli alanlarinda karar verme kapasitelerinin ve
politika olusturma sorumluluklarinin genis dagilimini vurgulamak igin gesitli konseptler
gelistirmistir (Hickman ve Stehle,2018:16).

Baglantililiklarinin artmasiyla birlikte devlet yapilarimin resmi hiyerarsisi disindaki
aktorlerin artan Onemi, giintimiizde diinya siyasetinde ¢ok diizeyli yonetisim
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina isaret etmektedir. Cok diizeyli yonetisim, mevcut
kiiresel diizende politika olusturma stireclerini belirten cesitli oOrtiisen etkinin
katmanlarini ifade eder. Devletler, politika yapma islevini, politika stireclerine katilimi
artan, devletin politika kontroliinden politika koordinasyonuna kadar roliinii yeniden
tanimlayan birgok sivil toplum aktorii ile paylasmak zorunda buluyorlar. Bu yonetisim
bicimi, belirli bir konuda karar alma siirecine katilan ¢esitli devlet-devlet ve devlet-disi
aktorlerin rollerinin daha iyi anlasilabildigi genis bir ¢erceve sunmaktadir. Bu
nedenle, risk altindaki konularin niteligi goz ontine alindiginda, yonetisimin gesitli
yorumunu tekrar gézden gecirme ihtiyaci vardir. Hem insan giivenligini hem de devlet
giivenligini etkileyen stirdiiriilebilir kalkinma sorunlari, siyasi sinirlarin 6tesine gegiyor
ve bunlarin karmasikligi, konuya dayal baglantilar1 miizakere etmek ve olusturmak igin
birden fazla diizeyde calisan farkh aktorler gerektiriyor. Farkli siyasi seviyelerde karar
vermenin bu dagilimi, ¢ok diizeyli bir politikanin ortaya ¢ikmasina isaret etmistir
(Vivekanandan,2009:45).

Cok seviyeli politika aglar1 yaklasimlari, yonetisim seviyelerinin yani sira i¢indeki
etkilesimlere de odaklanir. Hem ulusal hem de alt ulusal iklim ve arazi kullanim
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politikas1 alani, ilgili yargi diizeyinde faaliyet gosteren hiikiimet, hiikiimet dis1 ve
uluslararas1 aktorleri icermektedir (Gregorio,2019:65). Cevre sorunlarmnin iistesinden
gelme cabalar1 bir cevre sorunu olarak daha genis bir iklim degisikligi 6lgegine sahip
yargl bolgelerinde diizenlenen yonetisim yapilar1 arasinda, mevcut ve acik diizeydeki
capraz islevlere sahip yeni kurumlar1 somiren 6zel ¢oztmler gereklidir. Literattirde
belirtildigi gibi, cok merkezli ve daha uyumlu bir yonetisim sistemine dogru bir hareket,
capraz diizey etkilesimlerdeki mevcut engellerin asilmasma yardimc: olabilir
(Gregorio,2019:67).

7. Cevre ve Cok Diizeyli Yonetisim; Kavramsal Cerceve

Cok diizeyli yonetisim kamu politikalarinda karar alma stirecinde bir yoniiyle devlet,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu ¢ogulcu bir yapiya; 6te yandan,
ulus-iistti, ulusal, ulus-alt1 kademeler arasinda hiyerarsinin kalkmasina isaret eder. Cok
diizeyli yonetisim tanim olarak, karar alic1 aktorler arasinda yiiriitiilen 6zel amaglar icin
gecici olarak olusturulmus aglarla, aktorler arasinda stirekli miizakere siirecidir
(Dede,2011:245). Uyum, etkilesim ve &lgek ¢alismalarinda Orang Young (2002) yonetisim
diizeyleri arasindaki etkilesimi sekillendiren bes itici giicti tanimlamaktadir. Bunlar:
ademi merkeziyetcilik diizeyleri ve tiirti, yetki alanlar1 arasindaki otorite ve giic
farkliliklari, politika koalisyonlarini engellemek, konseltasyon soylemler ve bilissel
gecisleri  kapsar. Politika yaklasimlari, politika siireclerinin iliskisel —&zelliklerini
vurgulamaktadir (Young,2002:25).

Iklim degisikliginin karmasikligi ve cok diizeyli yapisi, cesitli Slceklerde ve cesitli
politika aktorleri arasinda ¢ikar catismalarini yonetebilecek ve c¢ozebilecek yonetim
sistemleri gerektirir. Kiiresel Giiney'de bu daha onemlidir, ciinkii oncelikler guiglii
uluslararas1 cikarlardan etkilenebilir. Arazi kullamimi tizerine yapilan karsilastirmali
analizlerde, kurumsal ve politik kisitlamalar nedeniyle capraz etkilesimin ontindeki
engellerin kanitlar1 bulunmustur. Bu anlamda etki azaltma, uyarlama ve gelistirme
hedeflerinin iyilestirilmis entegrasyonu, iklim degisikligi tepkilerine gore farkli yonetisim
seviyelerinde yer alan aktorlerin ¢ikarlarinin farkliliklarint azaltmaya yardimci olabilir.

Cevresel sorunlarin tistesinden gelme gabalar1 bir ¢cevre sorunu olarak genis bir iklim
degisikligi olcegine sahip bolgelerde diizenlenen yonetisim yapilar1 arasinda, mevcut ve
acik diizeydeki capraz islevlere sahip yeni kurumlar: etkileyen c¢oztimler gereklidir.
Literatiirde belirtildigi gibi, cok merkezli ve daha uyumlu bir yonetisim sistemine dogru
bir hareket, capraz diizey etkilesimlerdeki mevcut engellerin asilmasina yardimci olabilir.
Ayrica bu tiir yenilik¢i kurumlarin, yerel diizeyde daha zayif c¢ikarlar1 merkezi olarak
politika stireclerine entegre etmek icin 6zel olarak tasarlanmasi ve tahsis edilmesi
gerektigini ileri stiriilmektedir. Uluslararasi ve ulusal diizeyde iklim degisikligi aktorleri
bu konuda 6nemli bir sorumluluk sahibidir (Gregorio,2019:66).

Ote yandan yonetisim islevlerini farkli mekansal seviyelerde diizenleyen yotnetisim
coztimleri yaygindir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerdeki ormanlar gibi dogal
kaynaklarin ortak yonetimi, ulusal diizeyde fon saglama ve toplu karar alma gibi bazi
yonetisim islevlerini tistlenmenin ve yerel diizeyde izleme ve saglama gibi diger
yonetisim islevlerini {istlenmenin goreceli avantajlarma dayanmaktadir. Karar alma ve
ulusal diizeyde fon yaratma, yerel diizeyde yapmaktan daha diisitk maliyet gerektirir,
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clinkii bu faaliyetlerde ¢ok sayida orman parseli icin 6lcek ekonomileri vardir. Ayrica,
fon saglama konusunda uzmanlik ve deneyim gelistirmek ve potansiyel olarak kaynaklar
ile yerel bolgeler arasinda merkezi olarak etkilesim kurmak daha az maliyetlidir. Buna
karsilik, dogal kaynak kullaniminin ve tedarikinin yerel olarak izlenmesi, ilgili
kaynaklara yakinlik ve diger faaliyetlerin yan sira birlikte tiretilmesi nedeniyle merkezi
izleme ve tedarikten daha diisiik maliyetler gerektirebilir. Ortak yonetim ayrica, izleme
ve tedarik maliyetlerini daha genis bir sekilde dagitmak icin simirli kapasiteye ve
kaynaklara sahip devletlere de olanak saglar.*

Cok seviyeli bir yonetisim perspektifinden 6nemli hususlar;
(i)devletin dikey seviyeleri arasindaki yetkinlik ve koordinasyon

(ii) hem sehirleraras1 hem de sehir ici baglar ve farkli yerel yonetimler arasindaki
yonetisim kaliplar1 agisindan yatay yonetisim seviyeleridir.

(iii)Yerel ve biiyiiksehir diizeylerinde karar vermede ve politika belirleme stirecinde
farkli kamu, 6zel ve sivil aktorler arasindaki giig iliskileri (McGuirk,2000:654).

Bu uygulamalar etkili kentsel yonetisimin saglanmasi icin ok onemlidir. Ornegin,
1990’larda Avrupa’da metropol yoOnetisim kurumlarinin yalmizca bolgesel rekabet
edebilirligin araglar1 olarak degil, aym zamanda yerel kentsel girisimciligi ve yerel
mevzuatin azaltilmasinin olumsuz yan etkilerini hafifletmek igin kapsamli bir cevap
saglamak icin de goriilebilir. Ote yandan yalmzca sosyal faaliyetler icin énemli olmayan,
ayni zamanda kentsel kalkinmanin ekonomik ve cevresel etkilerini iyilestirmek igin
dogrudan olumlu etkileri olabilecek kapsayict ve hesap verebilir bir yonetim stirecinin
saglanmasi icin kritik 6neme sahiptir (Keivani,2010:5).

Herhangi bir yonetisim tartismasi, Ozellikle ekonomik kiiresellesme ve iklim
degisikligi baglaminda belirsiz kentsel geleceklere tepkiler verebilmek icin stratejik
planlamanin etkisini dikkate almalidir. Bu yaklasim 1980'lerin baslarindan bu yana
siddetli ekonomik kriz ve geleneksel endiistrilerde yasanan kayiplar karsisinda
kendilerini yeniden icat etme kapsaminda birgok kentte kabul edilmistir. Bu hem
biiyiiksehir hem de ilge diizeyinde cesitli orta ve uzun vadeli ekonomik ve kalkinma
stratejilerinin ¢ogalmasina neden olmustur. Kismen bu deneyime ve kentlerdeki ¢ok
yonlii ekonomik ve fiziksel biiytime sorunlarinin taninmasina dayanarak, Diinya Bankasi
tarafindan gelismekte olan {ilkelerdeki Sehir Gelistirme Stratejilerinin  (CDS)
benimsenmesinin algilanan zorluklarm tistesinden gelmek icin biitiinsel bir stratejik
yaklasim sunmanin bir yolu olarak savunmustur. Etkili bir CDS igin gerekli olan
hedefler;

Sehir ekonomisinin etkinligini arttirmak,
Yoksullugu azaltmak,

Cevreyi korumak,

4 https:/ /onlinelibrary.wiley.com/doi/full /10.1002/ eet. 1698
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Yerel gelir artirma kapasitesinin ve sehir finansal yonetiminin iyilestirilmesi
(McGuirk,2000).

2009 yilina kadar, diinya genelinde farkli sehirlerde farkli derecelerde basariya sahip
200'den fazla CDS formiile edilmis ve uygulanmustir. Bazi yorumcular, CDS'lerin ve
ekonomik rekabetciligi giiclendirmeyi amacglayan stratejik planlamanin, “Washington
konsensiisiiniin” yerel uygulamalar1 ve tarihsel ve sosyal dislanma kaliplarinm
giiclendirecek neoliberal biiylime paradigmas:t oldugunu savundular. Aksine, daha
olumlu ve pragmatik bir bakis agist yerel yoneticilerinin sehirlerinin zayifliklari, guiglii
yanlar1 ve potansiyelleri hakkinda stratejik bir anlayisa sahip olmadikc¢a ve daha genis
ulusal ve bolgesel ekonomilere uyduklar: yerde eksikliklerini gidermek icin etkili bir
eylemde bulunamayacaklarimi savunuyor (Keivani,2010:5).

Sonug

Diinya ekonomisinin biiytimesi, diinyadaki c¢evreyi degistirmektedir. Bununla
birlikte, bu doniisimiin niteligi konusunda keskin anlasmazliklar vardir. Ornegin,
kapitalizmin kiiresellesmesinin bir ilerleme giicti ve cevresel ¢oziimler olup olmadig:
veya mevcut kiiresel gevre krizinizin bir nedeni olup olmadig1 sorusu cevaplanabilmis
degildir. Bu sorular, ekonomik kiiresellesme ve cevrenin merkezinde en cekismeli
konularla ilgili tartismalar dikkate alinarak incelenmektedir. Bu tartismalar ozellikle
ekonomik biiylime, tiretim ve tiiketim; ticaret ve uluslararasi yatirnm alanlarinda
yogunlasiyor. Bu tartismalar kiiresel politik ekonominin kiiresel cevreyi nasil etkiledigi
hakkindaki genel tartismalara genel bir bakis sagladiktan sonra ¢zellikle, stirdiirtilebilir
kalkinma normuyla uluslararasi ¢evre kuruluslarinin ortaya gikmas: kiiresel gevreciligin
tarihini izlemektedir.

Ote yandan c¢ok diizeyli yonetisim, siirdiirtilebilir kalkinmanin kapsamini
gerceklestirmek icin biiyiik potansiyel sunmaktadir. Bununla birlikte, farkli paydaslarin
yonetisim sistemi tizerinde rekabetci taleplerde bulunmalari muhtemeldir. Giiglii lobiler,
diizensiz kaynak kullanimina smirlamalar getirme girisimlerinin durdurulmasina
yonelik kazanilmis haklara sahipken, yerel cevrelerde bulunan kaynaklara yonelik
haklarinin korunmasin isteyeceklerdir. Stirdiiriilebilir kalkinma konularinin ele alinma
derecesi, bir tilkenin politik sisteminin dogasina ve etkilenen se¢im bolgelerinin igsel
olarak sahip oldugu giice baghdir. Dolayisiyla bu gii¢ ulusal, yerel ve ulusottesi zorluklar
karsisinda devletin, kaynaklarin ve politikalarin sinirli kalmasini gerektirir.

Ekolojik iktisatgilar, cevresel yonetisim ¢oziimleri konusundaki ¢alismalar1 hentiz tam
olarak benimsememis olsalar da, acikga daha ileri arastirmalar i¢in potansiyele
sahiptir. Karmasik yonetisim ditizenlemeleri, ekonomik gerekgelerini, isleyislerini ve
etkilerini anlamamuizi isteyen verimli bir arastirma nesnesidir. Stirdiiriilebilir bir ekonomi
icin farkli vizyonlar vardir ve bunlar farkli sosyal ve politik degerleri igerir. Farkli
soylemlerle ilgili varsayimlara itiraz edilebilir veya gecersiz sayilabilir, ancak bu goriisler
gercek ve mesru bir sdylem ortaya cikaracak sekilde degildir.

Yerel yonetimler cevre sorunlari ile iligkileri goz ontine alindiginda, ¢evre sorunlarinin
azaltilmasia ne kadar katkida bulunabildikleri agiktir. Bu siirecte yerel yonetimler ¢ok
daha etkin bir konuma gelmektedirler. Acikca goriiliiyor ki, yerel yonetimlerin cevre
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yonetimindeki rolii, yol yapimi ve ¢op toplamanin otesine gecmistir. Yerel yonetim
yonetimi performansi, sehir planlamasi, sosyal ve saglik hizmetlerinin sunumu, egitim,
su temini, is gelistirme ve gevre yonetimi dahil olmak tizere, temel kamu hizmetlerinden
yerel yonetimlerin sorumlu oldugu kisilerin yasam kalitesini (QOL) 6nemli olctide
etkiler.

Ideal coziimler veya uygulanmayi bekleyen kurumsal diizenlemeler olmadig
inanciyla bu konuda ilerleme saglamak gerekir. Bunlara yonelik yaklagimlar (¢ok diizeyli
yonetisimin nosyonu oldugu gibi) catismalarla ve celiskilerle dolu stirecleri icerir ve
hicbir sekilde kolay degildir. Bu tiir diizenlemeler yapildiginda stirdiiriilebilir
kalkinmanin bir¢ok yoniinii ele almak icin gesitli ¢oziimler gerektirmesi muhtemeldir. Bu
farkli ¢oztimlerin miidahale edilmesi, yonetilmesi ve uygulanmasi, birbiriyle ortiisen
zorunluluklara sahip birden fazla paydasi, daginik bir diizenlemeye neden olan ama
toplumun ve gevrenin eszamanl: ihtiyaclaria cevap veren bir strateji icerecektir. Ctinkii
cevresel degisikliklerin karmasiklig1 ve cok diizeyli yapisy, gesitli olceklerde ve cesitli
politika aktorleri arasinda c¢ikar catismalarini yonetebilecek ve ¢ozebilecek yonetim
sistemleri gerektirir.
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