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5996 Sayil Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglgi, Gida ve Yem Kanunu:
Uygulanmak Icin Mi, Oyalanmak Igin Mi?
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Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin uzunca bir suredir
Uzerinde calistigi Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Gida ve Yem Kanunu nihayet 13 Haziran 2010°da
Resmi  Gazete’de yayinlandi. Bazi  maddeleri
yayinlanmayl miteakip uygulamaya konulan kanunun
tamami 13 Aralik 2010°'da uygulanmaya baslanacak.
Ancak kanun hakkinda &zellikle ilgili meslek &rgttlerinin
ciddi elestirileri var. Bu elestirilerin temelinde diger yasal
dizenlemelerde oldugu gibi yine meslek kuruluslarinin
g6ris ve duslincelerine yeterince yer veriimedigi ve bu
nedenle de kanunun daha dogustan eksik oldugu
seklinde dusinceler bulunmaktadir. Bakanlik
cephesinde; Turkiye’nin Avrupa Birligi ile entegrasyonu
acisindan 6nund agan, meslek 6rgltleri acisindan ise
denetimsizlige ve karmasaya yol actigi ifade edilen bu
kanunu konu ile ilgili daha énceki diizenlemeleri de géz
6ninde bulundurarak bir baska bakis acisiyla
degerlendirmek istedim.

Kanun 9 kisimda 51 maddeden olusmaktadir. 1.
kisimda Genel Hiikkiimler, 2. kissmda Hayvan Sagligi,
Hayvan Refahi, Zootekni ile ilgili hikimler, 3. kisimda
Veteriner Saglik Uriinleri, 4. kisimda Bitki Sagligi ile
hikimler ele alinmistir. Gida ve Yem 5. kisimda,
Hijyen 6. kisimda, Resmi Kontroller 7. kisimda, Cezai
islemler 8. kismda ve 9. kisimda da Cesitli
Hiikiimler'e yer verilmistir. igerikten de anlasilacag
Uzere kanun temelde 5 ayri kanunun (3285 Sayili
Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu, 4631 Sayili Hayvan
Islahi Kanunu, 6968 sayili Zirai Micadele ve Zirai
Karantina Kanunu, 1734 sayili Yem Kanunu ve 5179
saylll Gida Kanunu) bir araya getiriimesi ile
olusturulmustur. Dolayisiyla kanun; “6zel tibbi amagh
diyet gidalar’dan “pedigriye”, “veteriner tibbi riinler"den
“dikim amagl bitki"ye kadar ¢ok genis bir alana hitab
etmektedir. Bu goérintisu ile 1930 yilinda yayinlanan ve
bazi maddeleri halen gegerli olan Umumi Hifzisihha
Kanunu’'nu andirmaktadir. 06.05.1930 tarih ve 1489
sayill Resmi Gazete’de yayinlanarak ydrirlige giren ve
1995 yilinda yayinlanan 560 Sayil Gidalarin Uretimi,
Tilketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun HlUkminde
Kararname’ye kadar gida alanindaki dizenlemelerin de
kaynagi olan bu kanun genel hikimler igerdidi ve gida
alaninda esasli bir dizenleme 6ngérmedidi icin hep
elestiri konusu olmustu. Simdi gelinen noktada insan
ihtiyaclar daha da detayli duzenlemeleri gerektirirken
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Umumi Hifzisihha Kanunu benzeri bir diizenleme, bu
andaki beklentileri asla kargilamayacaktir. Nitekim ilgili
meslek Orgltlerinin kanunun goéristldigld  suregteki
elestirileri daha ¢ok bu ydnlerde olmus fakat tasariyi
hazirlayanlar bunu ciddi anlamda
degerlendirmemiglerdir.

Kanunun gida ile ilgili olan 1., 5., 6., 7., 8. ve 9.
kisimlarinda 5179 Sayili Kanun’a gére yeni diizenleme
6ngéren veya mevcut dizenlemeleri  kaldiran
uygulamalan kisaca su sekilde &zetlenebilir:

1. Birinci Kisim, Genel Hukimler, 1. Bolim “Amag,
Kapsam, Tanimlamalar’da daha o6nceki
dlizenlemelerde yer alan “Sorumlu yénetici” tanimi
bu dlizenlemede yer almamistir. Dolayisiyla gida
Uretimindeki batin  yetki (hatta kendi kendini
degerlendirme vyetkisi de - Madde 22-2) gida
isletmecisine verilmigtir. Bundan dolayr 5. Kisim 1.
Bolim Sorumluluklar Madde 22-7'de; “Ek 1’de
belirlenen gida ve yem igletmeleri igin tirine gére
konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel
calistirmak zorundadir.” hikmiine ragmen bu
personelin isletmedeki gérev tanimi yapiimamistir.
Kanunda gdérev 6ngdrllen Veteriner Hekimler igin
gérev tanimlamalari yapilmis olmasina ragmen
diger meslekler igcin herhangi bir gbrev taniminin
yapilmamis olmasi onlarin isletmede her tirli iste
¢alistinimasi  sonucunu dogurabilecektir. Bu ise
meslek 6rgltlerinin ve higbir meslek mensubunun
kabul etmeyecegi bir durumdur.

2. 5179 Sayili Kanun'da idari para cezalari o yerin en
blyldk mdlki amiri tarafindan veriliyorken (Madde
30), yeni dlizenlemede idari para cezalarinin onay
makami Tarim il Madarlikleri olmustur (Madde 42-
2). Hatta il Midurliklerinin bu yetkilerini yazili olarak
ilce mudurliiklerine devretmesi de muimkinddir.
Ancak unutulmamalidir ki cezai muieyyide
uygulayan ile uygulanan arasindaki mesafe
kisaldikga ya o cezanin uygulanma sansi azalir, ya
da uygulandigi takdirde kigiler arasinda husumet
duygularinin olusmasina sebep olur.

3. 5996 Sayili Kanun'un 31. Madde 10. Fikras’'nda
Bakanligin asli ve sirekli goérevler haric uygun
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gbrecedi goérev ve yetkiler icin kamu kurum ve
kuruluslan, meslek kuruluslari, gercek kisiler, 6zel
hukuk tlzel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve
Universiteler ile isbirligi yapabilecegi
vurgulanmaktadir. Bu hokim ile ingaat
endUstrisindeki “Yeminli Yapi Denetim Sirketleri”
gibi bir yapinin gida denetimine de getirilebilecegi
6ngorilebilir. Ancak denetim genelde nihai Uriin
Uzerinde yapilan bir faaliyettir ve sonucu “olumliu”
veya “olumsuz” seklinde ifade edilir. Oysa Ulkemiz
gida endlstrisinin  denetimden &nce dogru bir
sekilde yobnetiimeye ve yoénlendiriimeye ihtiyaci
vardir. Ortaya koyduklari performanslari tartismal
olmasina ragmen daha &nceki duzenlemelerde
isletmenin Uretim faaliyetlerinden igveren ile birlikte
sorumlu olan sorumlu ydneticilerin bu acidan bir
yOnetim ve ybénlendirme odagi olma ihtimali var
iken, bunun yerine 6zel denetim mekanizmasi ile
gida ve yem endUstrisini daha iyi bir konuma
getirmek pek de olasi goérilmemektedir. Ayrica
kanunun Cezai Hikimler bdlimi 41. Madde f
Bendi'nde Bakanhigin yetki devrettigi kurum ve
kuruluslarin Bakanlik¢a verilen gérevi yurutememesi
veya belirlenen sartlara aykiri bigcimde kullandiginin
tespiti halinde herhangi bir ceza 6ngérmeyip sadece
gorev yetkisinin iptal edilecek olmasi bu alanda
ciddi suistimallerin yasanmasina sebep olabilecek
bir durumdur. Konu ile ilgili olarak c¢ikartilacak
yOnetmelikte yetki devri ve yetki devredilecek kurum
ve kuruluslarin durumlari titizlikle ele alinmalidir.

Kanunun 5. Kisim 22. Madde 2. Fikrasi’'nda “Gida
ve yem igletmecisi Urettigi, isledigi, ithal ettigi,
satisini ve dagitimini yaptigi bir Grindin gida ve yem
glvenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirmesi
veya buna iliskin makul gerekgelerinin olmasi
durumunda, s6z konusu Urind kendi kontroliinden
ciktigi asamadan baslamak Uzere, toplanmasi igin
gerekli iglemleri derhal baslatmak ve konu ile ilgili
bakanhgi bilgilendirmek zorundadir.” denilmek
suretiyle isletmecinin kendi kendini
degerlendiriimesi ve bunu bakanhga bildirmesi
6ngorilmektedir. “Yogurdum eksi diyen olmaz”
atasOzlinde de belirtildigi gibi Glkemizde hangi gida
veya yem isletmecisi kendi kendini objektif dlgilerde
degerlendirebilecek ve bunun sonunda kendisini
bakanliga bildirebilecektir? Daha Onceki
dénemlerde sorumlu ydneticiler vasitasiyla dabhi
saglkl  yapilamayan bu degerlendirme ve
raporlama isleminin simdi hem de isletme sahipleri
tarafindan nasil yapilacagi ciddi bir soru isaretidir.

5179 Sayih Kanun’da “Bagislanan veya Uretim
fazlasi saghda uygun her tirli giday! tedarik eden,
uygun sartlarda depolayan ve bu Uriinleri dogrudan
veya degisik yardim kuruluslari vasitasiyla fakirlere
ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran kar
amaci glitmeyen organizasyon” olarak tanimlanan
Gida Bankasi ve Ulusal Gida Meclisi yapilanmalari
5996 Sayili Kanun’da yer almamistir. Burada her iki
yapilanmanin da 2004-2010 déneminde saglikh
yUritilememis olmasinin kanuna alinmamada etkili
oldugu sdylenebilir. Aslinda gida alaninda daha
fazla kurumun gérUslerinin alinmasi ve ortak akil ile
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hareket edilmesi agisindan Ulusal Gida Meclisinin
kanunda yer almasi ve bu mekanizmanin aktif
olarak calistirilmasi konu ile ilgili dizenlemelerde
daha az hata yapmak adina oldukga isabetli
olabilirdi.

5179 Sayili Kanun’da sular ile ilgili yénetmeligin
hazirlanmasi ve uygulanmasi Saghk Bakanhgdr’na
verilmis iken bu kanunla sular hakkindaki
ybnetmelik calismasi yapma ve denetim yetkisi
Tarim ve Koyisleri Bakanhgrna birakilmistir.
Boylece gida tanimina giren her seyde tek yetkili
bakanllk Tarim ve Kdyigleri Bakanligi olarak
belirlenmistir. Bitlin diizenlemelerin ve denetimlerin
tek elden yiritiimesi tabi ki dogru olmustur.

5179 Sayili Kanun mistakilen bir Gida Kanunu
olarak toplam 41 maddeden olusurken 5996 Sayili
Kanun 4 temel konuda hikUmler iceriyor olmasina
ragmen 51 maddeden olusmaktadir. Kanunlarin
konu ile ilgili temel diizenlemeler oldugu, burada her
seyden bahsedilemeyecegi tabii ki bilinen bir

gergektir. Ancak kanunda hikim bulunmayan
konularda  ydnetmelik  yapilamayacagini  da
unutulmamak gereklidir. Nitekim 5996 Sayil
Kanun’a  dayanilarak  ¢ikartiimasi gereken

yonetmelik sayisi 31°dir. Bunlardan gida ve yem ile
dolayli veya dogrudan ilgili olani ise ancak 13
tanedir. 5179 Sayill Gida Kanunu’nda ise toplam 21
ayri ydnetmelidin yayinlanmasi 6ngérilmekte idi.

BUtln bu incelemeler sonunda 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglidi, Gida ve Yem Kanunu'nun
Ozellikle gida alaninda yasanan sorunlarin ¢é6zimine
yonelik ciddi katkilar sagladigi sdylenemez. Oysa
Ulkemiz insaninin her agidan daha kaliteli gidalarla
daha saglkh beslenmesini ve kaliteli gida
hammaddelerimizin daha iyi degerlendiriimesini
saglamaya yodnelik bir dizenlemeye her zaman
oldugundan daha fazla ihtiyacimiz bulunmaktadir.
Bundan 25-30 yil 6ncesine kadar canh hayvan
ihracatgisi bir tlke olmamiza ragmen, bugin dinyanin
dort bir yanindan canli hayvan ve et ithal etme
¢abalarimiz bu konudaki vahim tabloyu ifade etmesi
acisindan son derece Onemlidir. Artik insanlarimiz
birakiniz gidanin kalitelisine ulasmayi, her ne sekilde
olursa olsun gidaya ulasabilmeyi kendileri i¢in bir sans
saymaktadirlar. Bugin iginde et olmadigi halde “et
Urin0” adiyla satilan, yine ayni sekilde Uretiminde
kullaniimamasi gereken maddelerle Uretilip siradan
beyaz peynirler fiyatina satilan kasar peynirlerinin
piyasada hatiri sayilir seviyelerde gérilmesi gida
endlstrimizin _iginde bulundugu agmazin en basit
Ornekleridir. Ote yandan gerek hammaddelerin ve

gerekse Uretim yerlerinin geregi gibi
denetlenememesiyle ilgili olarak yasanan gida
zehirlenmelerinin ise bir istatistigi bile

tutulamamaktadir.

Kanunun sebep olacadi énemli sorunlardan bir digeri
de daha 6nceki diizenlemelerde olmasina ragmen bu
kanunda yer almayan “Sorumlu Y&netici” tanimlamasi
ve Uretim sorumlulugunun gida isletmecisine
birakilmasi nedeniyle 6zellikle Gida Mihendisligi
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mesleginde yasanacak olan ciddi issizlik sorunudur.
“Yizyihn meslegi’, “Avrupa Birligi'ne girildiginde
6nemi daha da artacak meslek” avuntulariyla
neredeyse bltlin Universitelerimizde agilan Gida
Muhendisligi B6IGmU mezunlari bu kanun ile gida ile
iliskilerinin sadece meslek adindaki “gida’dan ibaret
olacagini unutmamalidirlar. Gida Uretim, depolama ve
satis yerlerindeki her tirli yetkiyi gida isletmecisine
veren kanun, Gida Mihendislerinin veya ilgili diger
mesleklerin ancak olayl seyretmesine veya daha da
kotlsl gida ile hig ilgisi olmayan muhasebe kayitlarini
tutmak, cek-senet tahsilati yapmak gibi islerle
ugrasma durumlarinin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilecektir.
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Son 15 yilda 3 kez Gida Kanunu hazirlayan Turkiye
bu defa Avrupa Birligi veya bagka birisi istedidi igin
degil, kendi vatandaslari daha iyi beslensin, kendi
Urettigi gida hammaddeleri daha iyi degerlendirilsin
diye bir kez daha Gida Kanunu yapmalidir. 5996
Sayili Kanun bu Ulkenin ne Veteriner Hizmetlerini,
ne Bitki Saghgini, ne Yem ve ne de Gida sorunlarini
¢Ozebilir. Yol yakinken bu hatadan déniimeli, mevcut
garabet eskiden oldugu gibi 5 ayri kanun olarak giiniin
gereklerine uygun bir sekilde yeniden diizenlenerek
ortadan kaldinimalidir. Béylece hem (reticilerin, hem
tiketicilerin, hem de ilgili mesleklerin sorunlari daha
aza indirgenecek, beklentiler daha yiksek seviyede
karsilanmig olacaktir. Tarim ve Kdéyisleri Bakanligi da
“oyalanilacak degil” “uygulanacak” bir kanuna imza
atmanin hakli gururunu yasayacaktir.



