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oz

Universiteler ile hastaneler arasinda isbirligi, gectigimiz on yillik siirecte, saghk ve
egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimindan yeni bir usul olarak diizenlenmistir.
Bu baglamda vakif iiniversiteleri ile 6zel hastane arasindaki isbirliginin sartlari,
konusu, yapilis usulii, siiresi ve sona ermesi ile ilgili hususlar incelenmistir. Bu kap-
samda da vakif iiniversitesi ile 6zel hastane igbirliginin hukuki sonuglari, egitim ve
saglik hizmetleri yoniinden ayr ayr ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif iiniversitesi, 6zel hastane, igbirligi, liniversite hasta-
nesi, saglik hizmeti.

ABSTRACT

Affiliation between universities and hospitals has been regulated as a new procedure
in the past decade in terms of running health and education services. Within this fra-
mework, the conditions, subject, the procedure, duration and termination of affiliati-
on between foundation universities and private hospital were examined. In this con-
text, the legal consequences of affiliation between foundation university and private
hospital have been discussed separately in terms of education and health services.

Keywords: Foundation university, private hospital, affiliation, university hospi-
tal, health service.
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Giris

Kaynaklarin sinirh olusu, her alanda oldugu gibi kamu hizmeti alaninda da
mevcut kaynaklarin daha verimli kullanilmasinmi zorunlu kilmaktadir. Bu bag-
lamda saglik hizmetleri alanindaki sinirh kaynaklarin da bu ¢ercevede deger-
lendirilmesi gerekir. Bunun yaninda saglik hizmet sunumunun, saghk egitimi-
nin ayrilmaz bir parcasini olusturmasi da bu alanda egitim kurumlariyla saglik
hizmet sunumu yapan kuruluslarin bir araya gelmesini kaginilmaz kilmakta-
dir. Bu arayiglarin sonucunda ve ayrica bazi iiniversitelerin zaman zaman bu
konuda yeterli kaynaklara sahip olamamasi nedeniyle mevzuatta {iniversiteler
ile hastanelerin isbirligi yapmasina iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

Bu calismanin konusunu da s6z konusu mevzuat cercevesinde, vakif tiniver-
siteleri ile 0zel hastanelerin isbirligi esaslarinin incelenmesi olugturmaktadir.
Bu kapsamda konuya iligkin yargi kararlarindan da yararlanarak, dogmus veya
dogabilecek olan hukuki sorunlara ¢6ziim iiretilmeye calisilmistir.

I. Genel Olarak Universiteler ile Hastanelerin isbirligi

Anayasanin 56. maddesine gore “Herkes, saglikl ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir. ...Devlet, herkesin hayatimi, beden ve ruh saghgi
icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluslarim tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesim-
lerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar: denetleyerek
yerine getirir.” Bu kapsamda herkes saglik hakkina sahip bulunmaktadir. Sag-
lik hakkinin bireyler bakimindan somutlasmasi ise saglik hizmetleri yoluyla
olmaktadir. Bu itibarla da saglik hakkim1 yasama gecirecek saglik organizas-
yonunu kurmak Devletin gorevidir'. Bu noktada saghk hizmetlerinin sunul-
mas1 kadar, saglik hizmeti sunacak olan kisilerin yetistirilmesi de 6nem arz
etmektedir. Nitekim bu baglamda tipta ve dis hekimliginde lisans ve uzmanlik
egitiminin ayrilmaz bir parcasini, saghk hizmet sunumu olusturmaktadir. Ul-
kemizde bu ihtiyacin genel olarak Saglik Bakanhgina bagh egitim ve arastir-
ma hastaneleri® ile devlet ve vakif iiniversiteleri tarafindan kurulan hastaneler
eliyle karsilandigini soylemek miimkiindiir. Ancak saglk hizmetleri alaninda
ozellikle Saglikta Doniisiim Programi’nin hayata gegirilmesi siirecinde, bircok

1 Devletin saghk hakkindan dogan yiikiimliiliikleri hakkinda bkz. Hiiseyin Melih Cakir, Saghk
Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi, On iki Levha Yaymlari, 2016, s.
23-33. Modern demokrasi sisteminin merkezini de Devletin kurumlariyla sagladigi kaliciligin
olusturdugu hakkinda bkz. A. Ersin Bayra, Giivenlik Devleti, On iki Levha Yayinlari, 2019, s. 52.

2 Yatakh Tedavi Kurumlarim isletme Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore egitim ve arastirma
hastaneleri, 6gretim, egitim ve arastirma yapilan uzman ve yan dal uzmanlarin yetistirildigi
genel ve ozel dal saghik kurumlaridir.
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yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu itibarla genel olarak saglik egitimi veren ku-
ruluslar ile saglik hizmeti sunan kuruluslarin bir araya getirilmesi anlamina
gelen “afiliasyon” ve “isbirligi” gibi kavramlar iizerinden bir takim yeni diizen-
lemelere duyulan ihtiyac da cesitli sekillerde giindeme gelmistir. Bu kapsamda
da 2010 y1lindan itibaren ¢esitli kanun ve ikincil diizenlemelerle iiniversite ve
hastanelerin igbirligine iligkin uygulamalar baslamistir. Bu cercevede ilk ola-
rak iilkemizde cereyan eden yasal siire¢ takip edilecek, ardindan da konuya

» &«

iligkin “afiliasyon”, “isbirligi” ve “birlikte kullanim” kavramlari incelenecektir.

A. Universiteler ile Hastanelerin isbirligine iliskin Yasal Siirec

Devlet iiniversitesi ile Saglik Bakanligina bagh hastanelerin igbirligi yapma-
stile vakif iiniversiteleri ile 6zel hastanelerin igbirligi yapmasi farkh zamanlar-
da ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu sebeple isbirligine iligkin yasal diizenlemeler
bu ayrima uygun sekilde ele alinacaktir.

1. Devlet Universitesi ile Saghk Bakanhgma Ait Hastanelerin

Isbirligi

Devlet tiniversiteleri ile Saghk Bakanhigina baglh hastanelerin igbirligine
iligkin ilk yasal diizenleme, 30.01.2010 tarih ve 27478 sayil1 Resmi Gazete’'de
yayimlanan 5947 sayih “Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calisma-
sina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu Kanunun
10. maddesiyle 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen Ek 9.
maddeyle su sekilde diizenleme yapilmistir3; “Saglik Bakanhgina bagh saglik
kurum ve kuruluslar ile tiniversitelerin ilgili birimleri, Bakanlk ve iiniver-
sitelerce karsihkh olarak isbirligi cercevesinde birlikte kullamlabilir. Birlik-
te kullamim ve isbirligine iliskin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek édemelere
iliskin esaslar Maliye Bakanhgi ve Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alina-
rak Saghk Bakanhgi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.” Bunu
takiben de 18.02.2011 tarihinde “Saglik Bakanligina Bagl Saglik Tesisleri ve
Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir+.

Daha sonra ise sirasiyla 6345 sayilh “Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglariin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”s; 6745
sayil1 “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-

3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/01/20100130-1.htm (19.04.2020).
4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110218-3-1.htm (19.04.2020.)

5 12.07.2012 tarih ve 28351 sayilli Resmi Gazetede yayimlanmistir. https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2012/07/20120712-12.htm (19.04.2020)
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miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”$; 7151 sayili “Saglhk-
la Tlgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun™” ile 3359 say1l1 Kanunun Ek. 9. maddesinde degisiklik ve ek diizenle-
meler yapilmistir. Yine bu siiregte 2011 tarihli Yonetmeligin yerine bircok kez yeni
yonetmelik cikarilmistir®. Son olarak ise 04.03.2020 tarih ve 31058 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Saghik Bakanhigima Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Uni-
versitelerinin Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanim ile Isbirligi Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu diizenlemelerle uygulama-
da goriilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir.

Ayrica ifade etmek gerekir ki, anilan diizenlemelerde “birlikte kullanim” ve
“igbirligi” birbirinden farkh olarak diizenlenmektedir. Bu hususa iligkin acik-
lamalar asagida yapilacaktir.

2. Vakaf Universitesi ile Ozel Hastane Isbirligi

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastane igbirligi ise, ilk olarak “Ozel Hastane-
ler Yonetmeligi’nde (OHY) diizenlenmistir?. Bunun yaninda Yiiksekogretim
Genel Kurulu, vakif tiniversiteleri tip fakiilteleri ile 6zel hastaneler arasinda,
egitim- 0gretim, saghk hizmeti sunumu amaciyla yapilacak igbirligine iligkin
“Vakif Universiteleri Tip Fakiilteleri ile Ozel Hastanelerin Isbirligi (Afiliasyon)
Usul ve Esaslar1” belirlemistir'. Akabinde Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tara-

findan bu Usul ve Esaslar yeniden diizenlenmisgtir.

6  07.09.2016 tarih ve 29824 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmistir. https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2016/09/20160907-1.htm (19.04.2020)

7  05.12.2018 tarih ve 30616 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2018/12/20181205-8.htm (19.04.2020)

8 Buna gore 2014, 2016, 2017 yillarinda bir 6nceki yonetmeligi yiiriirliikten kaldiran yeni yonet-
melikler yayimlanmstir.

9  07.04.2011 tarih ve 27898 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik m. 4’e gore; “Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisiiyle
vakif iiniversitelerinin, ilgili mevzuati geregince gerekli izinleri almas1 ve tip fakiiltelerinin bu-
lundugu ildeki asgari 150 yatakli olmasi kaydiyla en fazla iki 6zel hastane ile igbirligi yapilmasi
halinde bu hastanelere planlamadan istisna olarak, {iniversite anabilim dal1 ve bilim dal1 yapilan-
masina uygun yeterli altyapinin olusturulmasi halinde uzmanlhk dali ilavesi ve sadece iiniversite-
den gorevlendirilmis dogent ve profesor unvanh 6gretim tiyelerine olmak {izere hastane toplam
yatak sayisinin %2’ si oranina kadar ek kadro tahsis edilir. Bu uzmanlik dallarinin gerektirdigi tibbi
hizmet birimleri, teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar kurdurulabilir. Ozel hastaneye tahsis edilen
bu kadrolar ve uzmanlik dallar ile tibbi hizmet birimleri ve teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar,
igbirliginin sona ermesi halinde hastane hekim kadrosu ve faaliyet izin belgesinden diisiiliir.”

Ayni ilde ve ayni sahiplikte olan birden fazla 6zel hastanenin toplamda 200 yataga ulagmasi
halinde bu hastaneler birinci fikra kapsaminda degerlendirilir.”.
10 Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun 25.08.2011 tarih ve 2011.17.985 sayil karari.

11 Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun 19.04.2012 tarih ve 2012.8.481 sayili karar1. Bu kararla Usul
ve Esaslar'in baghigi da “Vakif Yiiksekégretim Kurumlar ile Ozel Hastanelerin isbirligine ilis-
kin Usul ve Esaslar” seklinde degistirilmistir. Son olarak da Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun
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Diger yandan, 0zel hastane ile vakif iiniversitesinin igbirliginin dayanagim
olusturan Ozel Hastaneler Yonetmeliginin Ek 8. maddesinin iptali istemiyle
acilan davada Danistay 15. Dairesi, “...Anayasanin 124. maddesine gore yonet-
melikler; kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla ¢ikarilan objektif diizenleyici tasarruflardir. Bu nitelikleri ile
kanunla diizenlenmeyen bir konuda diizenleme getiremez, baska bir anlatimla
kanunu asan diizenlemelere yer veremezler. Hastaneler arasinda isbirliginin
diizenlendigi 3359 sayih Kanun'un Ek 9. maddesinde, sadece, Saghk Bakan-
hgina bagh saghk kurum ve kuruluslar ile tiniversitelerin ilgili birimlerinin
karsilikh olarak isbirligi cercevesinde birlikte kullanilabilecegi diizenlenmistir.
Bunun disinda ozel hastanelerle vakif iiniversitelerinin isbirliginin diizenlendi-
gt her hangi bir kanun maddesi bulunmamaktadr. Bu nedenle, dava konusu
madde ile getirilen diizenlemede hukuka uyarhk bulunmamaktadir” gerekce-
siyle iptal karar1 vermistir?. Bunun iizerine ise 6745 sayilli “Yatirimlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun™3 40. maddesiyle 3359 sayili “Saghk Hiz-
metleri Temel Kanunu”nun Ek 15. maddesi diizenlenmigtir. Boylelikle vakif iini-
versiteleri ile 6zel hastanelerin isbirligi esaslar1 kanuni dayanaga kavusmustur'+.

28.05.2015 tarih ve 2015.9.305 sayili kararyla “Vakif Yiiksekogretim Kurumlar ile Ozel
Hastanelerin Isbirligine fligkin Usul ve Esaslar” diizenlenmistir.

12 Damigtay 15. Dairesi 28.01.2016 tarih ve 2013/8955E., 2016/276K. sayil karar1 www.lexpera.
com.tr (4 Mayis 2018). S6z konusu kararin ardindan, kanuni diizenleme yapildiktan sonra
Ozel Hastaneler Yonetmeliginin Ek 8. maddesinde de ilgili diizenlemeler yapilmistir.

13 07.09.2016 tarih ve 29824 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.

14 Anilan hiikmiin iptali istemi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir; “Anayasa’nin
56. maddesinde de devletin saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizen-
lerken kamu ve 6zel kesimlerdeki saghk kurumlarindan yararlanacag: belirtilerek kamu ve
ozel saglhik kurumu ayriminin yapilmayacagi ongoriilmiistiir. Anayasa’nin bu maddesine da-
yali olarak 3359 sayili Kanun’un 3. maddesi ile 663 sayili KHK’'nin 2. maddesinde de saghk
hizmetlerinin tiim yurtta yerine getirilmesinde kamu ve 6zel saglik kurumlarindan yararla-
nilacag belirtilmistir. Bu hiikiimler de dikkate alindiginda kural, vakif iiniversitelerinin, tip
ve dis hekimliginde lisans egitiminde, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanlk egitimi ile
arastirma faaliyetlerinde, ortak kullanim i¢in 6zel saglik kurumlarindan nasil yararlanacagim
ve vakif iiniversiteleri ile 6zel hastaneler arasindaki isbirliginin esaslarini agiklayarak belirli
bir cerceve ¢izdiginden Anayasa’nin 2. ve 130. maddelerine aykir1 degildir. Vakif {iniversi-
teleri de 2809 sayili Kanun'un 6. maddesinde yer alan "Bu Kanun kapsaminda olup, yeni
kurulan birimler; egitim - 6gretim icin yeterli kurulus hazirliklarimin tamamlanmasin,
mali ve idari sartlarin yerine getirilmesini miiteakip, Yiiksekogretim Kurulunun karar ile
faaliyete gecirilir” hiilkmii geregince kurulmaktadir. Kural ise usuliine uygun olarak vakif
iiniversitesi statiisiinii kazanmis kurumlarin 6zel hastanelerle isbirligini diizenlenmektedir.
Bu nedenle s6z konusu vakif iiniversitelerinin, uygulama ve aragtirma birimini olugturan tip
fakiiltesi hastaneleri olmaksizin belirlenen kurallara uygun olarak kurulmadiklar1 yoniinde
ileri siiriilen Anayasa’ya aykirilik iddiasinin, iptal davasina konu kuralla bir ilgisi bulunma-
maktadir. Kald1 ki 2809 sayili Kanun'un 4. maddesi de yliksekégretim kurumlarinin saglhik
tesisleri dahil olmak iizere ilgili bakanlklar ile onlara bagh veya diger kamu kurum ve ku-
ruluglarindan yararlanilacagim1 6ngérmektedir. Kural ile vakif yiiksek6gretim kurumlarinin
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Daha sonra ise Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlar ile Ozel Hastanelerin Isbirligine Iliskin Usul ve Esaslar1 (Usul ve Esas-
lar)” yiiriirliige girmistir's. Bu cercevede vakif {iniversitesi ve 6zel hastane igbirli-
ginin gartlari, konusu, yapilis usulii, sona ermesi ve igbirliginin hukuki sonuglari
incelemeye tabi tutulacaktir.

B. Uluslararasi Saghk Turizmi Kapsaminda Isbirligi

Her ne kadar dogrudan bu ¢aligmanin kapsamina girmese de iiniversite-
ler ile saglik kuruluslarinin igbirligi usuliine gore faaliyet yiiriitebilecekleri bir
bagka alanin da uluslararasi saglik turizmi oldugu belirtilmelidir. Uluslarara-
s1 saghk turizmi, “(s)aghik amach yurtdisindan iilkemize gecici bir stireligine
gelen, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmayan veya Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmakla birlikte yurtdisinda ikamet eden gercek kisilerin aldiklar
her tiirlii saghk hizmeti ile bunlarla ilgili destek hizmetleri” seklinde tanmim-
lanmaktadir'®. Bu faaliyet, uluslararasi saglik turizmi saglik tesisleri ve ulusla-
rarasi saglik turizmi araci kurulusu tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun
icin ise Saglik Bakanhgindan uluslararasi saghk turizmi yetki belgesi alinmasi
zorunludur?. Bu yetki belgesi, kamu, iiniversite ve 6zel saglik kurum ve ku-
ruluslarina ait saghk tesislerine verilebilir®. Buna gore anilan yetki belgesine
sahip saglik tesisleri, kendisine basvuran uluslararasi saglik turisti kapsamina
giren kisilere dogrudan hizmet verebilecegi gibi yetki belgesine sahip bir araci
kurulus ile protokol yapmak suretiyle araci kurulustan da faydalanabilir®. Ara-
c1 kurulus, uluslararasi saglik turisti ile beraberindeki refakatci ve diger yakin-

bilimsel 6zerkligine miidahalede bulunulmasi s6z konusu olmadig: gibi 6zel hastanelerle is-
birligi sonucunda bu hastanelerde fiilen gorev yapacak iiniversite 6gretim elemanlarinin bi-
limsel faaliyetleri ve ozliikk haklar1 bakimindan iiniversite mevzuatina bagh oldugu dikkate
alindiginda bilimsel 6zerkliklerinin sinirlandirildig da soylenemez. Kural, vakif tiniversiteleri
ile 6zel hastaneler arasinda isbirligine iliskin ana esaslar1 ve kosullar1 belirlemis; yonetmelige
birakilacak alani sinirlamis ve yiiriitmeye birakilan yetkinin gercevesini belirleyen ilkeleri or-
taya koymustur. Kanun koyucunun belirledigi bu ilkelere gore yiiriitme, ayrint1 nitelik tagiyan
ve teknik konular1 yonetmelik ile diizenleyebilecektir. Esasen yonetmelik ¢ikarma yetkisinin
hangi kuruluslarin katkisiyla kullanilacagi kanun koyucunun takdir yetkisi icindedir. Kanun
koyucu da kaynagi ve cercevesi Kanun’da bulunan hususlarin ayrintisimi belirleme yetkisi-
ni -Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisii alinmak kaydiyla- Saghk Bakanligina vermis-
tir. Bu nedenle igbirligine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinin yonetmelige birakilmasi
asli diizenleme yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.” Anayasa Mahkemesi E.2016/181,
K.2018/111 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ (10.04.2020).

15 Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligii 17.05.2017 tarih ve 2274 sayili yazisi https://dosyamer-
kez.sag lik.gov.tr/ Eklenti/10914,usu 1-ve-esaslar-isbirligipdf.pdf?o (4 Mayis 2018).

16 Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-d.

17 Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghg Hakkinda Yonetmelik m. 5/1.

18 Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-8.

19 Uluslararasi Saglik Turizmi ve Turistin Saghgi Hakkinda Yonetmelik m. 5/4.
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larina konaklama, ulasim ve transfer hizmetlerinin saglanmasi faaliyetlerini
ylirtitebilir=°.

1219 say1l Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un 12.
maddesinin 4. fikrasinda Saglik Bakanligi'na, liniversitelere ve 6zel sektore ait
uluslararasi saglik turizmi saglik tesisi yetkisi verilmis saglik kuruluslar ara-
sinda, uluslararasi saglk turizmi kapsaminda igbirligi yapilabilmesi 6ngoriil-
mektedir. Isbirligi protokoliiniin ise Saglik Bakanhg, iiniversite ve 6zel saghk
kurulusunun yetkili makamlar1 arasinda yapilmasi gerekmektedir. Bu halde
igbirligi yapan kuruluslarin biitcelerinin ayri olmasi zorunludur.

Bu kapsamda bu igbirliginin konusunu, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olanlar tarafindan verilen saghk hizmetleri olustur-
maktadir. Ancak bu diizenleme uyarinca da Saglik Bakanhgina ait saghk ku-
ruluslari ile Devlet iiniversitelerinin ayri, 6zel saglik kuruluslar ile vakif {ini-
versitelerinin ayr1 degerlendirildigi anlasilmaktadir. Anilan diizenlemeye gore
Bakanlik ve iiniversite hastanelerinde cahistirilacak olan tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ilgili kanunlardaki siirlayici
hiikiimlerden istisna olarak isbirligi protokoliiyle birlikte belirlenir. Kuskusuz
bu halde ilgilinin muvafakati ve kadrosunun bulundugu kurum/kurulusun-
daki egitim, arastirma ve mesleki yiikiimliiliiklerini aksatmamak kosullar1 da
aranmaktadir. Bununla birlikte Saghk Bakanhgi veya Devlet tiniversiteleri per-
sonelinin 0zel sektore ve vakif iiniversitelerine ait saglhik kuruluslarinda ulus-
lararasi saghk turizmi isbirligi kapsaminda saglik hizmeti sunmasi yasaklan-
maktadir. Bu halde s6z konusu igbirligi kapsaminda Saglik Bakanlig1 ve Devlet
iiniversitelerine ait saghk tesislerinde, biitiin tabip, dis tabibi ve tipta uzmanhk
mevzuatina gore uzman olanlar tarafindan saglik hizmeti sunulmasi1 miimkiin
bulunmaktadir. Buna karsilik, vakif iiniversiteleri ve 6zel saghk kuruluslar
ancak kendi aralarinda isbirligi yapabilecek ve bu kuruluslarda gorev yapan
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlk mevzuatina gore uzman olanlar yine bu ku-
ruluslarda isbirligi kapsaminda uluslararasi saglk turizmi kapsaminda saglik
hizmeti sunabilecektir.

C. Afiliasyon, Isbirligi ve Birlikte Kullanim Kavramlari

Saglik alaninda, iiniversite ve hastane igbirligine iligkin yukarida da s6z edi-
len diizenlemelerde genel olarak isbirligi kavraminin kullanildig: goriilmekte-
dir. Buna karsilik s6z konusu isbirligine iliskin literatiirde genellikle “afilias-

20 Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saghig Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-g. Ayrica araci
kurulus ile 14/9/1972 tarihli ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi
Kanunu uyarinca isletme belgesi alan A grubu seyahat acentalari kastedilmektedir.
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yon” kavraminin kullanildigini da ifade etmek gerekir®. Nitekim 2011 y1linda
YOK tarafindan diizenlenen Usul ve Esaslarin bashginda da afiliasyon kavra-
mina yer verilmistir. Bunun yaninda ilgili diizenlemelerde “birlikte kullanim”
seklinde ayr1 bir tanimlama da yapildig1 goriilmektedir. Bu sebeple oncelikle
yukarida yer verilen diizenlemeler cercevesinde soz konusu kavramlarin anla-
minin belirlenmesi gerekmektedir.

Afiliasyon kelimesi yabanci menseli bir kelime olup, sozliik anlami “liyelige
kabul, evlat edinme, yakin iligki, baglanma, birlestirme, baglama, katma, ek-
leme, iiyelik, intisap, rabita” seklindedir. Buna karsilik afiliasyon kavraminin,
“gliclerin birlestirilmesi, yardimlasma, is, iiyelik ve ast-iist iligkileri baglamin-
da olusturulan resmi bir birliktelik” ¢agrisiminda bulundugu belirtilmekte-
dir*. Saglik hizmetlerinin ¢ok yonlii yapisi, egitim programlari, arastirma ve
pratik uygulamalarin beraber yiiriitiilmesi, ileri teknolojiye olan baghlik ve
yiiksek finansal gereklilik gibi nedenlerin saghk alaninda yeni organizasyon
modellerinin ortaya ¢ikmasini gerekli kildig: ifade edilmektedir2s. Bu kapsam-
da afiliasyon kavraminin da saglik hizmeti alaninda faaliyet yiiriiten kurulus-
lar arasindaki giiclerin birlestirilmesi, birliktelik anlamina geldigini s6ylemek
miimkiindiir. Bu baglamda afiliasyonun, akademik, insan giicii ve teknolojik
olmak iizere iic ayr tiire de ayrildig1 belirtilmektedir. Buna goére akademik
afiliasyon, hasta yarar i¢in farkli kurumlarin egitim, bilgi ve deneyimlerinin
en iyi sekilde kullanilmasini miimkiin kilmaktadir. Insan giicii afiliasyonunda,
her kademede egitim amach bir is giicii degisimi saglanmaktadir. Teknolojik
afiliasyon ise bir kurumda mevcut olmayan teknolojinin bagka bir kurumdan
sevk edilmesi suretiyle saglk hizmeti almalarin yolunu agmaktadir24.

Mevzuatimiza bakildiginda ise “Saglik Bakanhigima Ait Kurum ve Kurulus-
lar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin Birlikte Kullanimu ile Isbir-
ligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile isbirligi ve birlikte kullanim
hususunun ayr1 ayr1 ele alindig1 goriilmektedir. Anilan Yonetmelikte birlikte
kullamim, “Saglhk Bakanhgina bagh saglik tesisleri ile tiniversitelerin tip ve
dis hekimligi alanminda lisans ve uzmanhk egitimi veren kurumlarimin egitim,
arastirma ve saghk hizmet sunumu icin insan giicii, mali kaynak, fiziki do-

21 Ornegin; Tiirk Tabipleri Birligi Uzmanlik Dernekleri Esgiidiim Kurulu XII. Tipta Uzmanlhk
Egitimi Kurultayi, Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari, Ankara, 2006 https://www.ttb.org.tr/ku-
tuphane/xii_tuek.pdf (28 Subat 2018).

22 Sabahattin AYDIN, “Afiliasyon (isbirligi) Konusunda Diisiinceler: Bir Model Denemesi”, Sag-
Lik Diisiincesi ve Tip Kiiltiirii Dergisi, Say1 18, 2011, s. 52-53.

23 Yusuf Yiiriimez, Murat Yiicel, Bilge Ercan, “Tiirkiye’deki Afiliasyon Modelleri”, Journal of Hu-
man Rhytm, Cilt 4, Say1 1, 2018, s. 38.

24 Cuma Songur, Ahmet Babacan, “Saglik Hizmetlerinde Afiliasyon ve Mali Yonetim Uzerine Et-
kisi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt 14, Say1 4, 2016, s. 91.
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namm, bina, tibbi cthaz ve diger kaynaklarimin imzalanacak protokol cerce-
vesinde birlikte kullanilmas:” seklinde tanimlanmaktadir®. Buna gore birlikte
kullanim halinde birlikte kullanima gecilen saglik tesisleri ile tiniversitelerin
birlikte kullanim kapsamina alinan hastanelerinin doner sermaye hesaplari,
birlikte kullanilan birimlerle sinirli olmak iizere birlestirilir2°. Dolayisiyla bir-
likte kullanim durumunda ilgili kurumlarin egitim, arastirma ve saghk hizmeti
sunumlar1 mevcut kaynaklarin ortaklasa kullanimi yoluyla gerceklestirilmek-
tedir. Bu baglamda tip ve dis hekimliginde lisans ve uzmanlik egitimleri, deka-
nin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiiliirken®’; saghk tesisindeki her tiirlii saghk
ve destek hizmeti, liniversite personelinin saglik hizmeti sunumu da dahil ol-
mak iizere hastane bashekiminin sorumlulugundadir®®. Ayrica birlikte kulla-
nim usuliiniin uygulanmasi, ilin biiyiliksehir statiisiinde olup olmamasina gore
de degismektedir. Buna gore biiyliksehir olmayan illerde egitim, arastirma ve
uygulama hizmetleri, Bakanlik egitim ve arastirma hastanesi veya iiniversite
hastanelerinden yalnizca biri tarafindan verilebilir. Bu illerde Bakanlik ve bagh
kurulusglar ile iiniversitelerin, tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlk egitimi
icin ortak kullanim ve igbirligi yapmasi miimkiindiir®. Biiyiiksehir olan illerde
ise egitim, arastirma ve saglik hizmeti sunumu icin saglk tesisi ve iiniversite-
nin ilgili birimleri arasinda birlikte kullanim protokolii yapilabilir3®. Son ola-
rak, saglhk tesislerinin birden fazla iiniversite ile de birlikte kullanim protokolii
yapmasi miimkiin bulunmaktadir3.

S6z konusu Yonetmelikte isbirligi ise “Saghk Bakanhgina bagh saghlk te-
sislerti ile tiniversitelerin ilgili birimlerinin gorev ve hizmetlerinin etkin ve ve-
rimli yiiriitiilmesi, ortak gaye ve menfaatlerinin gerceklestirilmesi icin doner
sermayeleri ayr: olmak iizere saglhik hizmet sunumu, egitim, arastirma, halk
saghgim gelistirme ve kurumlarin diger faaliyet alanlarinda imzalanacak
protokol cercevesinde taraflarin birlikte hareket etmesini, yardimlasmasini

25 Saghk Bakanhgma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-c.

26 3359 sayill Kanun Ek m. 9/6; Saghk Bakanhgma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Univer-
sitelerinin Tlgili Birimlerinin Birlikte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melik m. 5/1-c.

27 Saghk Bakanhgma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile Tsbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 8/1.

28 Saghk Bakanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 9/2.

29 3359 sayili Kanun Ek m. 9/1.

30 Saglk Bakanhgma Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile sbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 5/1-a,b.

31 Saghk Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 5/1-c.
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ve calismasi” seklinde tanimlanmaktadirs2. Buna gore egitim alaninda yapila-
cak igbirligi, birlikte kullanim protokolleri kapsami disinda kalan 6n lisans, li-
sans ve lisansiistii egitimler, doktora sonrasi arastirma ve hizmet ici egitimleri
ile tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimlerini kapsayacak sekilde yapila-
bilir. Bu halde saglik hizmeti sunumu kapsami diginda, tibbi ve bilimsel danis-
manlik ile konsiiltasyon hizmeti verilebilecegi gibi, arastirma calismalar1 kap-
saminda, bilimsel arastirma ve gelistirme ile proje calismalar1 da yapilabilirss.

Netice itibariyla birlikte kullanim ve igbirliginin taraflarin1 Saglik Bakanhg:-
na bagh saglik tesisleri ile devlet {iniversiteleri olusturmaktadir. Ancak birlikte
kullanim halinde devlet iiniversitesinin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve
uzmanlik egitimi veren birimleri s6z konusuyken, isbirligi halinde tiniversite-
nin saghk bilimleri egitimi veren tiim birimleri isbirligine taraf olabilir. ikinci
olarak, birlikte kullanim halinde egitim, aragtirma ve saglik hizmet sunumu
icin insan giicii, mali kaynak, fiziki donanmim, bina, tibbi cihaz ve diger kay-
naklarinin ortak kullanimi s6z konusuyken, igbirligi halinde egitim, arastir-
ma, saglik hizmeti iiretimi ve kamu sagligin gelistirme gibi alanlarda faaliyet
yiirtitiilmesi miimkiindiir. Buna gore igbirligi durumunda, birlikte kullanim
protokolii disinda kalan hususlarda da ortak faaliyet yliriitmek miimkiin bu-
lunmaktadir. Diger bir farkhlik ise birlikte kullanim halinde ilgili kuruluslarin
doner sermayesi birlestirilirken, isbirligi halinde ise doner sermayelerin birles-
tirilmesi s6z konusu olmamaktadir.

Buna karsilik ilgili mevzuatta vakif tiniversiteleri ile 6zel hastaneler baki-
mindan sadece isbirligi kavrami kullanilmaktadir. Bununla birlikte yukarida
agiklanan birlikte kullanim ve igbirligi bakimindan 6ngoriilen diizenlemelerin,
vakif {iniversitesi ve 0zel hastanelerin mevcut yapilarina uygun diistiigii olci-
de karma bir rejim benimsenerek mevzuata yansitildig1 soylenebilir. Nitekim
uluslararasi saglik turizmi kapsaminda yapilan isbirliginin de usul ve esaslari
saglik turizminin 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmistir.

Sonug olarak, afiliasyon kavrami, belli bir hizmetin yiiriitiilmesine katilan
kuruluslarin, akademik, insan giicii, teknoloji vb. hususlarda belli oranda bir-
likte faaliyet yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Boylelikle mevcut kaynaklarin
daha verimli kullanilmas1 amacglanmaktadir. Bununla birlikte tek tip afilias-
yon uygulamasindan bahsetmek de miimkiin degildir. Nitekim mevzuatimizda
afiliasyon karsiligi olarak “birlikte kullanim” ve “igbirligi” kavramlarinin kul-

32 Saglk Bakanhgina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile sbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-§.

33 Saghk Bakanligina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 12.
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lanildig1 goriilmektedir. “Afiliasyon” kavrami, YOK tarafindan yapilan bir dii-
zenleme haricinde, mevzuatimizda kullanilmamaistir. Ancak burada da birlikte
kullanim ve igbirliginin icerigi her duruma gore farkli sekilde belirlenmektedir.
Bu ¢gercevede bu calismada vakif iiniversiteleri ile 6zel hastanelerin isbirligine
iligkin hukuki rejim incelemeye tabi tutulacaktir.

II. Vakif Universitesi ile Ozel Hastane isbirliginin Genel Esaslari

Vakif liniversiteleri ile 6zel hastanelerin igbirligine iliskin temel diizenleme
3359 saylli Kanun Ek 15. maddede yapilmistir. Buna gore;

“Tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak saghk uygulama ve
arastirma merkezi bulunmayan veya saghk uygulama ve arastirma merke-
zinde yeterli kapasite ve egitim altyapist bulunmayan vakif iiniversiteleri; tip
ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilhikta uzmanhk
egitimi ile arastirma faaliyetleri icin yeterli kapasite ve egitim altyapist bu-
lunan ézel hastaneler ile biitceleri ayri olmak sartiyla isbirligi yapabilir. Ilgili
tiniversite ve 6zel hastanenin yetkili makamlar arasinda isbirligi protokolii
imzalamir ve Saghk Bakanhg ve Yiiksekogretim Kurulunun onaywyla uygula-
maya konulur. IsbirliGi yapilan ozel hastane, iiniversite icin sajhk uygulama
ve arastirma merkezi kabul edilir. Burada fiilen gorev yapacak olan iiniver-
site ogretim elemanlan, ilgili dekan ve hastane yoneticisinin talebi iizerine
rektor tarafindan gorevlendirilir. Goérevlendirilen tiniversite personeline
kendi mevzuati uygulamr. Isbirligi yapilan ozel hastane, 6Gretim iiyelerinin
faaliyetleri ve iiniversitenin egitim ve arastirma islevleri disinda kendi mev-
zuatina tabi olmaya devam eder. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ainarak Saglhik Bakanhg tara-
findan belirlenir.”

Bu diizenleme cercevesinde vakif {iniversiteleri (“iiniversite”) ile 6zel hasta-
neler (“hastane”) arasinda igbirligi neticesinde hem egitim hizmetleri hem de
saglk hizmetlerinin sunumunda iiniversite ile hastane birlikte faaliyet goster-
meye baslamaktadir. Bu kapsamda igbirligine iligskin hukuki diizenlemelerde
igbirliginin sartlari, konusu, yapilig usulii, siiresi ve sona ermesine iligkin hu-
suslar asagida incelenmektedir.

A. Isbirliginin Sartlar
Universite ile hastanenin isbirligi yapmasi belirli sartlarin mevcudiyetine
bagh bulunmaktadir. Bu cercevede bu sartlari, liniversiteye ve hastaneye ilis-

kin sartlar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Ayrica biitcelerin ayr1 olmasi ve
“igbirligi yapilamayan durumda bulunulmamasi” da gerekmektedir.
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1. Vakaf Universitesine iliskin Sartlar

Isbirliginin bir tarafin1 vakif iiniversitesi olusturmaktadir. Anayasanin 130.
maddesine gore “(k)anunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢c amacina
yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve deneti-
mine tabi yiiksekogretim kurumlar kurulabilir.” Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore ise vakif liniversitesi “...gelirlerini
sadece kendi tiniversitelerini ve miilkiyeti tiniversitelere ait kurum ve kuru-
luslar gelistirmek amacwyla harcamak kaydwyla, vakiflar tarafindan kanun-
la kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yaymin ve damsmanhk yapan, fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri,
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksek6gretim kurumu” seklinde
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla vakif iiniversitesi, kamu tiizel kisiligini haiz bir
yiiksekogretim kurumudur.

Bir vakaf {iniversitesinin 6zel hastane ile isbirligi yapabilmesi icin ise on-
celikle iiniversite biinyesinde tip veya dis hekimligi fakiiltesinin bulunmasi
gerekmektedirs+. Blinyesinde tip veya dis hekimligi fakiiltesi bulunmayan iini-
versitelerin hastane ile isbirligi yapmasi miimkiin degildir.

Ikinci olarak, iiniversite biinyesinde saghk uygulama ve arastirma merkezi
bulunmamali veya saglik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite
ve egitim altyapis1 olmamalidirss. Bu sart OHY’nin Ek 8. maddesinin 3. fikra-
sinda “hastanesi bulunmayan veya hastanesinde yeterli kapasite ve egitim
altyapist bulunmayan” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla mevzuatta
uygulama ve arastirma merkezi ile hastane birbirine karsilik gelecek sekilde
kullanilmistir. Bir baska deyisle, 3359 sayili Kanun’da, iiniversite hastanesi
“uygulama ve arastirma merkezi” seklinde nitelenmistir. Uygulama ve aras-
tirma merkezi ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3/j maddesinde “(y)
tiksekogretim kurumlarinda egitim ogretimin desteklenmesi amaciwyla cesitli
alanlarin uygulama thtiyact ve baz meslek dallarimin hazirlik ve destek fa-
aliyetleri icin egitim - 6gretim, uygulama ve arastirmalarn stirdiirtildiigii
bir yiiksekogretim kurumu” seklinde tanimlanmaktadir. Bu durumda vakif
liniversitesi hastanesinden, uygulama ve arastirma merkezi biinyesinde kuru-
lan hastanenin anlasilmasi gerekmektedir. Nitekim saglik hizmet sunumuna
iliskin denetim ve yaptirim hususlarini diizenleyen 3359 sayih Kanunun Ek
11. maddesinin son fikrasinda “(b)u maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar, iiniversite saghk uygulama ve arastirma merkezleri yoniinden

34 3359 sayill Kanun Ek m. 15/1.
35 3359 sayili Kanun Ek m. 15.
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Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ahnarak Saghk Bakanlhginca diizenlenir”
hiikmii yer almaktadir. Ayrica ifade etmek gerekir ki, “vakif iiniversitesi hasta-
nesi” kavramina yer veren kanuni diizenlemeler de bulunmaktadirs®.

Vakif iiniversitesinde saglik uygulama ve arastirma merkezi yani hastane
bulunsa dahi, bu hastanenin yeterli kapasite ve egitim altyapisina sahip olma-
mas1 halinde de vakif iiniversitesinin 6zel hastane ile isbirligi yapmasi mim-
kiindiir. Usul ve Esaslarin 8. maddesinde vakif iiniversitesi hastanesinin sahip
olmasi gereken “yeterli kapasite ve egitim altyapis1” sartlar1 diizenlenmistir.
Bu hususa iligkin diizenlemeler, “Ozel Hastaneye Iliskin Sartlar” bashgi altinda
incelenecektir.

Bu noktada ifade etmek gerekir ki, vakif iiniversite hastanelerinin tagimasi
gereken asgari standartlara iliskin mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktay-
d1. Bununla beraber 2019 yilinda OHY’de yapilan degisiklik ile birlikte, vakif
tiniversiteleri tarafindan kurulan hastanelerin tagimasi gereken bina, fizik yapi,
tesis, tibbi donanim ve hizmet standartlari belirlenmistir?”. Bu baglamda soz
konusu yonetmelik degisikliginden sonra agilacak olan vakif iiniversite has-
tanelerinin 0zel hastanelerle ayni asgari standartlar1 tasimasi gerekmektedir.

2. Ozel Hastaneye iliskin Sartlar

Isbirliginin diger tarafin1 ruhsatlandirilmis ve faaliyette bulunan bir 6zel
hastane olusturmaktadir. Ozel hastanenin isbirligi yapabilmesinin ilk sartin,
tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanhk
egitimi ile arastirma faaliyetleri i¢in yeterli kapasite ve egitim altyapisina sahip
olmasi olusturmaktadir. Bu kapasite ve egitim alt yapisina iliskin sartlar ise
Usul ve Esaslar ile diizenlenmistirs®.

11k olarak, 6zel hastanenin yilda en az 60 6grenci alan bir tip fakiiltesine ce-

36 18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6514 Saglik Bakanlig1 ve Bagh
Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla yapilan diizenlemelerle, 2547 sayili Yiiksekogre-
tim Kanunun 36. ve 209 sayili Saglhk Bakanhigina Bagh Saghk Kurumlar ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 3. maddesinde
“vakif iniversitesi hastanesi” kavrami kullanilmigtir.

37 31.05.2019 tarih ve 30790 say1lll Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle vakif {iniversiteleri tarafindan kurulan hastanele-
rin, vakif iiniversitelerine ait hastanelerin ilgili mevzuattan kaynaklanan muafiyetleri sakl
kalmak kaydiyla 6zel hastanelere iliskin 6ngoriilen planlama, 6n izin ve ruhsatlandirma sart-
lar1 ile saghk insan giicii kriterlerine, bina, fizik yapi, tesis, tibbi donanim ve hizmet standart-
larina tabi oldugu kurala baglanmistir.

38 Usul ve Esaslar m. 8: “(1)igbirligi yapilacak hastanenin asagida belirtilen sartlar1 saglamasi
gereklidir.

(a) Hastanenin, kapasite ve egitim altyapisinin yeterli kabul edilebilmesi i¢in, yilda en az 60
ogrenci alan bir tip fakiiltesine ve cekirdek egitim miifredatina uygun bir egitime imkan vere-
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kirdek egitim miifredatina ve uzmanlik ¢ekirdek egitim miifredatina uygun bir
egitime olanak saglayacak sekilde i¢ hastaliklari, cocuk saglig: ve hastaliklari,
genel cerrahi, kadin hastaliklar1 ve dogum dallarinda en az 80, diger uzmanhk
dallarinda ise 90 ve yogun bakimda 30 olmak {izere en az 200 yatakli olmasi
gerekmektedir. Tip ve dis hekimliginde lisans egitimine iligskin cekirdek egi-
tim miifredat1 YOK; tipta uzmanlik egitimine iliskin cekirdek egitim miifredat:
Tipta Uzmanlik Kurulu (TUK); eczacilikta uzmanlik egitimine iliskin cekirdek
egitim miifredati ise Eczacilikta Uzmanlik Kurulu (EUK) tarafindan belirlen-
mektedir. Dolayisiyla 6zel hastanenin yukarida dagilimi verilen dallara gore
asgari yatak sayisi ile YOK, Tipta Uzmanhk Kurulu ve Eczacilikta Uzmanlk
Kurulu tarafindan belirlenen esaslara da uymasi gerekmektedir. Bu cercevede
0zel hastanenin uzmanlik egitiminin gerektirdigi say1 ve ¢esitlilikte hasta kabul
edilebilecek yapilanmay1 da olusturmasi gerekmektedirs°.

ikinci olarak, 6zel hastanenin toplam yatak sayisinin tip fakiiltesinin yillik
ogrenci kontenjaninin ii¢ katindan az olmamasi gerekmektedir. Ayrica igbirli-
gi kapsamina dis hekimligi egitiminin de dahil olmasi halinde, dis iiniti sayi-
sinin dis hekimligi fakiiltesi 6grenci kontenjaninin iki katindan az olmamasi

cek sekilde imkan verecek sekilde saglik hizmeti veren i¢ hastaliklari, cocuk saghg: ve hastalik-
lar1, genel cerrahi, kadin hastaliklar1 ve dogum alaninda en az 80, diger uzmanlik dallarinda
90, yogun bakimlarda 30 olmak iizere en az 200 yatakl bir hastane olmasi gereklidir.

() isbirligi yapilacak olan hastaneler yukaridaki kosullar1 saglamakla birlikte, toplam yatak
sayis1 her haliikarda tip fakiiltesinin yillik 6grenci kontenjaninin ii¢ katindan az olamaz. Isbir-
ligi kapsamina dis hekimligi egitimi dahil ise, mevcut dis {initesi sayis1 dis hekimligi fakiiltesi-
nin yillik 6grenci kontenjanin iki katindan az olamaz; vakif iniversitesi blinyesinde dis tinitesi
varsa bunlar toplam icinde kabul edilir. Isbirligi esnasinda, iiniversite tarafindan 6grenci kon-
tenjam artirimi yapilabilmesi i¢in, 6ncelikle hastanenin yatak kapasitesinin uygunluguna dair
Bakanliktan goriis alinmasi zorunludur.

(¢) Hastanede uzmanlik egitimi verilebilmesi icin, uzmanlik egitimi ¢ekirdek miifredatinin ve
bu miifredatlara gére uzmanlk egitimlerinin gereklerini yerine getirecek say1 ve cesitlilikte
hasta kabul edebilecek yapilanma tamamlanmig olmalhdir.

(d)Hastanelerde, ¢ekirdek miifredatlarin ve uzmanlik egitiminin gereklerini yerine getirmek
tlizere, her uzmanlik egitimi programi igin ilgili dalin cekirdek miifredatindaki egitim stan-
dardim saglayacak asgari sayida 6gretim iiyesi YOK’iin uygun goriisii ve Bakanhgm onay ile
iiniversite tarafindan gorevlendirilir.

(e) Universiteden gorevlendirilecek docent ve profesér unvanh dgretim iiyeleri icin éncelikli
olarak hastanedeki mevcut kadrolar kullanilir. Hastane kadrosunun asgari egitim standardi
icin yetersiz olmasi halinde, asgari egitim standardi igin yetersiz olmasi halinde, asgari 6g-
retim iiyesi standartlar1 acisindan YOK’iin goriisii ve Bakanhk kadro planlamalar1 dikkate
alinarak, hastaneye planlamadan istisna olarak sadece iiniversiteden gorevlendirilmis dogent
ve profesor unvanh 6gretim iiyelerine mahsus olmak ve sadece isbirligi yapilan hastanede
calismak iizere, Bakanlikca uzmanhk dah ilavesi ve ek kadro tahsisi yapilabilir. Isbirliginin
sona ermesi halinde hastaneye tahsis edilen ek kadrolara ve uzmanlik dallar1 hastane hekim
kadrosu ve faaliyet izin belgesinden diisiiliir.”

39 Usul ve Esaslar m. 8/1-¢.
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gerekmektedir. Dolayisiyla 6grenci kontenjani ile yatak veya dis iiniti sayis1
dogrudan birbiriyle baglantilidir. Nitekim isbirligi yapan vakif tiniversitesinin
tip veya dis hekimligi fakiiltelerinde kontenjan arttirabilmesi icin oncelikle
igbirligi yapilan 6zel hastanenin yatak kapasitesinin uygunluguna dair Saghk
Bakanligindan goriis alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Son olarak, 6zel hastanenin, tip ve/veya dis hekimligi fakiiltesi ile aym il
sinirlari icerisinde bulunmasi gerekmektedir+®. Dolayisiyla farkl illerde bulu-
nan liiniversite ile 6zel hastaneler arasinda isbirligi yapilmasi miimkiin degil-
dir. Ancak bu sart 3359 sayili Kanunun Ek 15. maddesinde yer almamaktadir.

Ayrica bir 6zel hastanenin birden fazla vakif iiniversitesi ile isbirligi yapmasi
da miimkiin degildir+. Bununla birlikte bir hastanenin tek basina yeterli kapa-
site ve altyap1 saglayamamasi1 durumunda, aym vakif iiniversitesinin bir baska
hastaneyi daha isbirligine dahil edebilmesi miimkiindiir+ .

Bu noktada vakif iiniversitesinin 6zel hastanelerle birden fazla isbirligi
protokolii yapmasinin miimkiin olup olmadigi da irdelenmelidir. Buna gore
iiniversite biinyesinde birden fazla tip fakiiltesi veya dis hekimligi fakiiltesi bu-
lunabilmektedir. Bu halde iiniversite blinyesinde birden fazla fakiilte bulundu-
guna gore, bu fakiiltelere iligkin lisans egitimi, uzmanlk egitimi ve aragtirma
faaliyetleri icin birden fazla igbirligi protokoliiniin yapilmasinin miimkiin ol-
dugunu kabul etmek gerekir. Nitekim 3359 sayili Kanunun Ek 15. maddesinde
vakif iiniversiteleri ile 6zel hastanelerin igbirligi protokolii yapmasinda her-
hangi bir say1 sinirlamasi ongoriilmemistir. Usul ve Esaslarin 8. maddesinde
yer alan liniversitelerin bir hastane ile isbirligi yapabilecekleri, ancak bu hasta-
nenin tek basina yeterli kapasite ve egitim altyapisi saglayamamasi durumun-
da bir hastanenin daha isbirligine dahil edilebilecegi seklindeki hiikmii, ayn1
igbirligi kapsaminda igbirligi yapabilecek hastaneye iligkin sinirlama getirmek-
tedir. Nitekim Usul ve Esaslarin 2. maddesinde igbirligi yapilan birimlerden
soz edilmektedir. Dolayisiyla birden fazla tip fakiiltesi veya dis hekimligi fa-
kiiltesi bulunan iiniversite, 6zel hastane ile isbirligi yaparken, baz fakiilteleri
isbirligi disinda birakabilecektir. Iste mevzuatta 6ngoriilen diger sartlarin sag-
lanmasi halinde, baska bir 6zel hastane ile bu fakiiltelerin dahil oldugu ikinci
bir isbirligi yapilmasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

40 Usul ve Esaslar m. 5 ve m. 8/3.
41 Usul ve Esaslar m. 6/3.
42 Usul ve Esaslar m. 8/1-b.
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3. Biitcelerin Ayri Olmasi Sarti

Vakif iiniversiteleri ile 6zel hastanelerin isbirligi yapabilmesinin bir diger
sart1 ise bu iki kurumun biit¢elerinin ayr1 olmasidir+3. Dolayisiyla vakif {iniver-
sitesi ile 0zel hastanenin isbirligi kapsaminda yapilan giderler ile elde edilen
gelirlerinin birbirinden bagimsiz olmasi gerekmektedir. Buna gore biitcelerin
ayr1 olmasi sarti disinda, Usul ve Esaslarin 11. maddesinde “(i)sbirligi yapi-
lan hastanede saglik hizmeti sunan iiniversite ogretim iiyelerinin liniversite
odenekleri dahil, kadrosuna/sozlesmesine bagh 6demeleri {iniversite tarafin-
dan 6denir. Ogretim iiyelerince yiiriitiilen saghk hizmetlerinin karsihg olan
ve hastane idaresi ile iiniversite arasinda kararlastirilan ticretler hastane tara-
findan, 6gretim iiyelerine 6denmek iizere iiniversitenin hesabina aktarilir. Og-
retim tiyeleri ile 6zel hastane arasinda bu igbirligi kapsaminda hizmet akdine
dayanan parasal iligki kurulmasi yasaktir” hiikkmii yer almaktadir.

Isbirligi neticesinde, vakif iiniversitesi hastane ihtiyacim 6zel hastane ile
karsilamaktadir. Dolayisiyla iiniversitenin saghk egitim o6gretimi ile saghk
hizmeti sunmasina iligkin altyap1 hizmetleri, 6zel hastane tarafindan karsilan-
maktadir. Buna karsilik iniversitenin 6gretim iiyeleri hastanede saglik hizmeti
sunmaktadir. Sunulan bu saghk hizmetleri karsiliginda ise SGK’dan ve saghk
hizmetlerinden yararlananlardan bir bedel alinmasi s6z konusu olmaktadir+.

43 3359 sayili Kanun Ek m. 15/1.

44 5510 saylli Kanun m. 73: “Bu Kanuna gore saghk hizmetleri, Kurum ile yurt i¢indeki veya yurt
disindaki saglik hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin séz-
lesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar1 saghk hizmeti giderlerinin 6denmesi
suretiyle saglanir. Kamu idaresi saglik hizmeti sunucular1 disindaki vakif tiniversiteleri da-
hil s6zlesmeli saglik hizmeti sunucularinca, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla ytikimli
olduklar kisilerden saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve trettikleri saglik hizmetlerinin
maliyetleri, yapilan siibvansiyonlar gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin iki katina ka-
dar alinabilecek ilave {icretin tavanim belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir. Bu tavan dahi-
linde alinabilecek ilave iicret oranlart Kurumca belirlenir. Ancak ...60 1nc1 maddenin birinci
fikrasinin (¢) bendinin (4), (6) ve (8) numarali alt bentleri kapsaminda sayilanlar ile bakmak-
la yiikiimli olduklart kisiler ile ayn1 maddenin onikinei, oniiciincii ve ondordiincii fikralar
kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilan kisilerden ilave ticret alinamaz. Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunca belirlenen esdeger ilaclarin, azami fiyati ile kisinin talep ettigi
esdeger ilacin fiyat1 arasinda olusacak fark ve optik i¢in tavan uygulanmaz ve bu fikra kapsa-
minda degerlendirilmez. ...Ancak yliksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda
Ogretim Uyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saghk hizmetleri i¢cin Kurumca
belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde
ylizde ellisini gegmemek iizere, tiniversite yonetim kurulu karariyla 6gretim {iyelerinin unvan-
lar itibariyla belirlenen miktarda ilave ticret alinabilir. Ancak alinacak ilave iicret bir defada
asgari iicretin iki katin1 gegemez. Bu oranlar bir katina kadar artirmaya Cumhurbaskan yet-
kilidir. Kurum bu fikra kapsaminda ilave ticret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye
yetkilidir. Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumea belirlenmis standartlarin tistiindeki
talepleri karsilayan otelcilik hizmetleri ile hayati 6neme sahip olmama ve alternatif tedavilerin
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Iste isbirligi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetin esas gelirini de saglik hizmet su-
numu karsiliginda elde edilen bedeller olusturmaktadir. Usul ve Esaslar’in 11.
maddesi uyarinca 6gretim iiyelerinin saglik hizmet sunumu karsiliginda ala-
caklar1 iicret ise iiniversite ve hastane tarafindan belirlenmekte, sonrasinda
da hastane tarafindan ogretim iiyelerine 6denmek {izere iiniversiteye aktaril-
maktadir. Buna karsilik hem ilgili Kanunda hem de Usul ve Esaslar’da 6gretim
iiyelerinin iicretleri disinda, liniversite ile hastane arasindaki mali hiikiimlerin
diizenlenisine iliskin herhangi bir kural/sart 6ngoriilmemistir. Bu halde {ini-
versite ile hastane igbirligi yapilmasina iliskin karsilikli mali hak ve yiikiimlii-
liiklerin belirlenmesi konusunda, kendi mevzuatindaki hiikiimler sakh kalmak
kaydiyla, serbest bulunmaktadir.

4. isbirligi Yapilamayan Durumlar

Vakif iiniversitesi saglhk uygulama ve arastirma merkezi/hastanesinin ye-
terli kapasite ve egitim altyapisina sahip olmasi halinde vakif iiniversitesi ile
0zel hastanenin igbirligi yapmas1 miimkiin bulunmamaktadir+. Buna gore va-
kif liniversite hastanesinin yeterli kapasite ve egitim altyapisina ulagsmasi ha-
linde isbirligi protokolii Saghk Bakanhginca iptal edilmelidir. Bu iptalin vakif
liniversitesi saglik uygulama ve arastirma merkezinin yeterli kapasiteye gore
faaliyete gectiginin tespit edildigi tarihten itibaren bir ay icinde yapilmasi ge-
rekmektedir.

B. Isbirliginin Konusu

Tip ve/veya dis hekimligi bulunan vakif tiniversiteleri, tip ve dis hekimligin-
de lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanlk egitimi ile aragtirma
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ancak bu faaliyetler hem niteligi hem de mevzuat
geregi saglk hizmet sunumu ve saglik tesisine ihtiyac duymaktadir. Iste is-
birliginin konusunu vakif {iniversitesinin hastane ihtiyacinin, 6zel hastane ile
karsilanmasi olusturmaktadir. Diger yandan, 6zel hastane de saglik egitim ve
ogretimine katki saglamakta ve daha nitelikli saglik hizmet sunumu gercekles-
tirebilmektedir.

bulunmasi gibi hususlar goz 6niine alinarak Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tara-
findan belirlenen istisnai saglik hizmetleri i¢in, genel saglk sigortalis1 ve bakmakla ytikiimlii
oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ti¢ katim1 gegmemek iizere ilave ticret alabilir.
Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurumca 6denecek saglik hizmeti bedellerinin yayim-
lanmasini takiben otuz giin icinde ilave iicret 6demeleri icin belirlenen tavanlar dahilinde be-
lirledikleri saglik hizmeti fiyatlarin1 kuruma bildirmek zorundadir. S6zlesmeli saglik hizmeti
sunucular fiyat degisikliklerini 5 is glinii icinde Kuruma bildirirler. Tavanlar dahilinde de olsa
Kurumca belirlenen siireden 6nce bu fiyatlarin artiramazlar.” .
45 Usul ve Esaslar m. 6/1.

46 Usul ve Esaslar m. 6/2.
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Dolayisiyla vakif iiniversitesi ile 6zel hastane igbirliginin konusunu, vakif
iiniversitesinde tip ve/veya dis hekimligi lisans egitimi ile tip, dis hekimligi ve
eczacilikta uzmanlik egitimi alan 6grencilerle, liniversite tarafindan goérevlen-
dirilen 6gretim iiyeleri tarafindan sunulan egitim ve saghk hizmetleri olustur-
maktadir. Bu cercevede igbirliginin hukuki sonuclar egitim ve saglik hizmetle-
ri bakimindan ileride ayr1 ayr1 incelenecektir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, vakif iiniversitesi ile 6zel hastane isbirligi
yaptiginda, 6zel hastanenin tiim birimlerinin isbirligine dahil olmasinin zo-
runlu olmadig anlagilmaktadir. Buna gore, Usul ve Esaslarin kapsam baglikl
2. maddesinde “(bu) Usul ve Esaslar, ozel hastaneler ile vakif tiniversiteleri-
nin isbirligi yapilan birimleri ve bu birimlerde gorev yapan personeli kapsar”
hiikmii yer almaktadir. Nitekim anilan Usul ve Esaslarin 8/1-c maddesinde de
igbirligi kapsamina dis hekimliginin dahil olup olmamasina gore farkh sartlar
ongoriilmektedir. Bu cercevede vakif iiniversitesi biinyesindeki tip fakiiltesi,
dis hekimligi fakiiltesi veya saglik uygulama ve arastirma merkezinin igbirli-
gi kapsamina dahil olabilecegi anlasilmaktadir. Ozel hastaneler bakimindan
ise 0zel hastanenin kabul ve tedavi edecegi uzmanlik dallarina gére bunlarin
tamami veya bir kisminin igbirligi kapsamina dahil olmasi s6z konusu olabile-
cektir. Bunun neticesi olarak da igbirligine dahil birimlerde gorev yapan perso-
nelin igbirligi hiikiimleri kapsaminda yer almas1 miimkiin olacaktir.

Ancak bu durum cesitli sorunlara yol acabilir. Buna gore daha sonra acik-
lanacagi gibi bir 6zel hastane isbirligi yapmasi halinde, saglik hizmet sunumu
bakimindan diger 6zel hastanelere gore farkl bir statii kazanmaktadir. Bu sta-
tli ise vatandaslarin saglik hizmeti i¢in bagvurularinda bir tercih sebebi olmak-
tadir. Bu durumda bir 6zel hastanenin vakif tiniversitesiyle igbirligi yapmasi
halinde, hangi birimlerinin igbirligine dahil oldugunun belirlenmesi ¢esitli ka-
risikliklara yol acabilecektir. Bu sebeple 6zel hastanenin saglik hizmeti sunan
tiim birimlerinin igbirligi kapsaminda yer almasinin saglanmasi daha dogru
olacaktir.

C. Isbirliginin Yapihis Usulii

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastane arasinda igbirligi, bu iki kurum arasin-
da protokol yapilmasi ve bu protokoliin Saghk Bakanlig1 ve YOK tarafindan
onaylanmasi yoluyla yapilmaktadir. Bu ¢ercevede oncelikle isbirligi protokolii
yapilmasina iligkin siirec, ardindan da isbirligi protokoliiniin hukuki niteligi
incelenecektir.
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1. isbirligi Protokoliiniin Yapilmasi

3359 sayili Kanunun Ek 15. maddesine gore vakif liniversitesi ile 6zel has-
tane igbirligi, vakif iiniversitesi ve 0zel hastanenin yetkili makamlar: arasinda
isbirligi protokolii imzalanarak yapilmaktadir’. Ancak bu protokoliin uygu-
lanabilmesi i¢in Saglik Bakanhig ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanmasi
gerekmektedir. Protokolde degisiklik yapilmasi ve yeni hiikiim ilavesi de aymi
usule tabi bulunmaktadir+®. Bunun yaninda igbirligi protokoliiniin onaylan-
masindan itibaren en geg alt1 ay icerisinde fiilen igbirligine baglanmalidir. Bu
siire icerisinde fiilen isbirligine baslanmamasi halinde protokol feshedilmig
sayilmaktadir. Ayrica isbirliginin fiilen baglama tarihinin bir tutanak ile tespit
edilerek Bakanhga ve YOK e bildirilmesi gerekmektedir+.

Bunun yaninda s6z konusu diizenlemelerde vakif tiniversitesinin hangi 6zel
hastane ile igbirligi yapacagini belirlemesine yonelik olarak herhangi bir idari
usul kurali bulunmamaktadir. Bu sebeple mevzuatta yer alan sartlar1 saglayan
vakif liniversitesi ile 6zel hastanelerin, karsilikh iradelerin uyusmasi neticesin-
de birbiriyle isbirligi yapmas1 hukuken miimkiindiir.

2. Isbirligi Protokoliiniin Hukuki Niteligi

Vakif tiniversitesi ile 6zel hastane arasinda imzalanan anlasma her ne kadar
“protokol” olarak adlandirilsa da soz konusu protokoliin sozlesme niteliginde
oldugunu kabul etmek gerekmektedirs®. Bu halde bu protokoliin idari sozles-

47 2547 sayil yliksekogretim Kanunun Ek 5. maddesinde “Vakiflarca kurulacak yiiksek6gretim ku-
rumlarinin, vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir miitevelli heyeti bulunur. ...
Miitevelli heyet vakif yiiksekogretim kurumunun tiizelkisiligini temsil eder. Vakif yiiksekogretim
kurumlarimin yoneticileri Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak miitevelli heyet ta-
rafindan atanir. Miitevelli heyet; vakif yiiksek 6gretim kurumu yoneticilerine uygun gordiigi 6l-
ciide yetkilerini devredebilir. Yiiksekogretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ve 6gretim
elemanlar ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarim ve gorevden alinmalarini onay-
lar, yiiksekogretim kurumunun biitcesini onaylar ve uygulamalari izler, ayrica vakifca hazirlanan
yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitiir.” hiilkmii yer almakta, Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 22. maddesinde de “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin rektorleri 2547
sayll Kanunun vakif yliksekogretim kurumlar ile ilgili ek maddeleri ile miitevelli heyet tarafindan
verilen ve Devlet {iniversitesi rektorlerinin 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlari
ile ilgili ek maddelerine aykiri1 olmayan gorev ve yetkileri kullanirlar. Rektorler ve bagimsiz va-
kif meslek ytiksekokul miidiirleri Miitevelli Heyetin kabul ettigi biitce sinirlari i¢inde vakif yiik-
sekogretim kurumunun harcama yetkilisidir (ita amiri).” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu halde
vakif iiniversitesi adina isbirligi yapma yetkisinin miitevelli heyete veya onun yetkilendirmesi
halinde rektore ait oldugu anlasiimaktadir. Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 17. maddesinde
ise mesul midiiriin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore 6zel hastanenin tibbi, idari ve
teknik hizmetlerinin yiiriitiilmesi mesul miidiiriin gorev ve yetkisindedir. Bu kapsamda igbirligi
protokoliinii 6zel hastane adina yapmaya yetkili makam, 6zel hastane mesul miidiiriidiir.

48 3359 saylli Kanun Ek m. 15/1; Usul ve Esaslar m. 7/1.
49 Usul ve Esaslar m. 7/2.

50 Nitekim uygulamada bazi islemlerin isimlerinin, islemlerin hukuki niteligini yansitmadig1 da be-
lirtilmektedir. Bkz. Turgut Tan, /dare Hukuku, 7. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 299.
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me niteligi tagiyip tasimadigl da belirlenmelidir. Buna gore kanunda acik bir
niteleme olmadig1 hallerde doktrin ve yargi ictihatlarinda belirlenmis olan 61-
clitlere gore bir s6zlesmenin idari s6zlesme olup olmadig tespit edilmektedir.
Bu baglamda s6zlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi, sdzlesmede bir
tarafin kamu hizmeti yiiriitmesinin veya boyle bir hizmetin yiiriitiilmesine ka-
tilmasinin ongoriilmesi ve idareye 6zel hukuk sozlesmelerin asan tistiin hak ve
ayricaliklar taninmis olmasi bir s6zlesmenin idari s6zlesme niteliginin belir-
lenmesinde kullanilan o6lgiitleri olusturmaktadirs.

Bu gercgevede vakif tiniversitesi ile 6zel hastane arasinda yapilan igbirligi pro-
tokoliiniin ilk sart1 gerceklestirdigi goriilmektedir. Buna gore isbirligi protoko-
liiniin bir tarafin1 kamu tiizel kisiligini haiz vakif iiniversitesi olusturmaktadir.

S6z konusu igbirligi protokoliiniin ikinci sart1 da gerceklestirdigi soylene-
bilir. Bu baglamda protokoliin konusu, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine ilis-
kindir. Bu noktada hatirlatmak gerekir ki, temel olarak vakif iiniversitesinde
yiiksekogretim, 6zel hastanede ise saghk hizmeti yiiriitiilmektedir. Isbirligi
protokoliiyle ise saglik egitimi ve saglik hizmet sunumu bakimindan her iki ku-
rulusun ortak hareket etmesi s6z konusudur. Dolayisiyla isbirligi protokolii ile
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi konusunda farkli bir yontem ortaya ¢ikmaktadir.

Isbirligi protokoliiniin, “idareye 6zel hukuk sozlesmelerini asan iistiin hak
ve ayricaliklar taninmis olmasi” sartini gerceklestirip gerceklestirmediginin de
iizerinde durulmasi gerekmektedir. Buna gore s6zlesmenin bir yanini olustu-
ran idarenin, karsi taraf hakkinda kamu giiciine dayanan tek yanh islemler ya-
pabilmesi; idarenin yapilan isi, verilen hizmeti devamli denetlemesi; s6zlesme
siiresi sona ermeden hizmetin idarece satin alinmasi; sézlesmede 6ngoriilme-
mis olsa bile karsi taraf hakkinda zorlayic1 tedbirler uygulayabilmesi; s6zles-
meyi tek tarafh irade beyani ile feshedebilmesi idareye taninan iistiin hak ve
ayricaliklara ornek olarak sayilmaktadirs2.

Isbirligi protokoliiniin hukuki esaslarim belirleyen 3359 sayih Kanun ve
Usul ve Esaslar’da ise genel olarak vakif tiniversitesi ile 6zel hastanenin esit
kabul edildigi goriilmektedir. Ornegin, Usul ve Esaslarin 7/3. maddesinde “(t)
araflar stirenin bitiminden en az bir yil once protokoliin sona erecegini karst
tarafa yazih olarak bildirmedigi takdirde protokol aym siireyle kendiligin-
den uzamis sayilir” hilkmii; 7/4 maddesinde ise taraflarin iki yil 6nceden bil-

51 Metin Giinday, Idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2017, 184-186; Kemal Gozler, idare
Hukuku, Cilt 2, 2. Basi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, s. 39-46.

52 Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, Ankara Haci Bayram Veli Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 1998, s. 12; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta
Yayinlar, istanbul, 2009, s. 167.
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dirmek kaydiyla herhangi bir sebep gostermeksizin siiresinden once protokolii
sona erdirebilmesi diizenlenmektedir. Bununla birlikte anilan protokoliin hii-
kiim ve sonuglarini dogurmasi, protokolde degisiklik yapilmasi1 da Saghk Ba-
kanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu'nun onayina bagl bulunmaktadir.

Buna gore vakif iiniversitesi ile 6zel hastane arasinda imzalanan protokolii,
ilk bakigta tipik bir idari sozlesme olarak nitelemek miimkiin degil gibi goziik-
mektedir. Dolayisiyla “idareye 6zel hukuk so6zlesmelerin asan iistiin hak ve ay-
ricaliklar taninmis olmasi” sartin1 da idari s6zlesmelere iliskin olarak sayilan
klasik yetkilerden farklh degerlendirmek gerekir. Bu kapsamda ilk olarak is-
birligi protokolii, her ne kadar vakif iiniversitesi ile 6zel hastane arasinda ya-
pilsa da bu protokoliin uygulanabilmesi icin Saghk Bakanlig1 ve YOK’iin onay1
sarttir. Yine protokolde degisiklik yapilmasi da ayni usule tabidir. Bu halde
Saglk Bakanhg1 veya YOK, protokol hiikiimleri iizerinde dogrudan s6z sahibi-
dir. Ayrica Usul ve Esaslar’da protokoliin her iki tarafina da kamu hizmetinin
yliriitiilmesi icin gerekli olan bircok yiikiimliiliik diizenlenmistir. Bu sebeple
igbirligi protokoliiniin kamu hukuku yoniiniin agir bastig1 rahathikla soylene-
bilir. Dolayisiyla da bu protokoliin bir idari s6zlesme oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan bir vakif iniversitesi ile isbirligi
protokolii yapan 6zel hastanenin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile imzaladig1 “Sos-
yal Giivenlik Kurumu/Vakif Universitesi ile Afiliye Hastane Saglik Hizmetleri
Protokolii” idari s6zlesme niteliginde kabul edilmistir. Buna gore s6z konusu
uyusmazlikta vakif tiniversitesi ile 6zel hastane arasinda isbirligi protokolii im-
zalandiktan sonra, bu protokoliin dayanagim olusturan “Usul ve Esaslar” YOK
tarafindan yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunun iizerine Sosyal Giivenlik Kuru-
mu, igbirligi yapilan 6zel hastane ile arasindaki protokoliin sonlandirilmasina
iliskin karar almistir. Uyusmazhik Mahkemesi ise “Idari s6zlesme, idarenin ka-
musal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle
yaptiklar1 s6zlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve iistiin, hak ve yetkile-
rini icerirler. idare, bu sézlesme hiikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya
da sozlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise,
genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore diizenlenir. Mevcut
uyusmazlikta, taraflar arasinda imzalanan protokolde yer alan sartlara iliskin
bir degisiklik bulunmadig gibi, sartlarin degisikliginden kaynaklanan bir fes-
hin de s6z konusu olmadig goriilmektedir. Ayrica idare sozlesme ile tek tarafh
degisiklik yapma hakkini elde etmistir. Bu durumda protokoliin idari sozlesme
vasfinda oldugu tartismasizdir. Bu sebeple taraflar arasindaki idari nitelikteki
sozlesmenin uygulanmasindan dogan uyusmazligin idari yargi yerinde ¢6zim-
lenmesi gerekmektedir” seklindeki gerekgeyle, anilan protokoliin idari s6zles-
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me niteliginde oldugu ve Sosyal Giivenlik Kurumu’'nun kararina iligkin uyus-
mazligin idari yargida ¢oziimlenmesi gerektigi seklinde hiikiim kurmusturss.

Sonug olarak iiniversite ile hastane arasinda imzalanan s6zlesme idari bir
sozlesmedir ve bu sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar idari yarg: merci-
leri 6niinde ¢6ziimlenecektir.

D. Isbirliginin Siiresi

1. Genel Olarak

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastane arasinda yapilan isbirligi protokoliiniin
siiresi Usul ve Esaslar ile bes yil olarak belirlenmistir’*. Bunun yaninda va-
kif liniversitesi veya 6zel hastane, siirenin bitiminden en az bir y1l 6nce pro-
tokoliin sona erecegini karsi tarafa yazili bildirmedigi takdirde, protokol ayni
siireyle kendiliginden uzamis sayilmaktadirss. Bunun icin de ongoriilmiis bir
nihai siir bulunmamaktadir.

2. 3359 Say1lli Kanun’un Gegcici 10. Maddesi ile Diizenlenen
Hukuki Duruma Gore Isbirliginin Siiresi

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastane isbirligine iligkin ilk diizenlemenin 2011
yilinda OHY’de yapildig1 ancak bu diizenlemenin kanuni dayanag olmadig1 ge-
rekcesiyle Danigtay tarafindan iptal edildigine yukarida deginilmisti. Danistay’'in
soz konusu karari iizerine kanun koyucu harekete ge¢cmis ve 3359 sayili Kanunun
EK 15. maddesiyle vakif iiniversitesi ile 6zel hastane isbirligi yasal dayanaga ka-
vusmustur. Bununla birlikte anilan diizenlemenin yiiriirliige girmesinden 6nce
yapilan igbirligi protokollerine iligkin olarak da 6zel bir diizenleme yapilmistir.

Buna gore 3359 say1l1 Kanunun Gegici 10. maddesinde “(b)u maddenin yii-
riirliige girmesinden once vakif yiiksekogretim kurumlariyla 6zel hastaneler
arasinda yapimis olup uygulanmakta olan protokoller, protokollerde belir-
lenen stirelerin sonuna kadar mevcut hak ve yiikiimliiliikleri ile gecerlidir.”
hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla 3359 sayili Kanunun Ek 15. maddesinin yii-
riirliige giris tarihi olan 07.09.2016 tarihinden 6nce vakif tiniversiteleri ile 6zel
hastane arasinda yapilmis igbirligi protokolleri, mevcut protokolde belirlenen
siirenin sonuna kadar gegerliliklerini korumaktadir. Nitekim Anayasa Mahke-
mesi de anilan hiikmiin iptali istemiyle acilan davada “...vakif iiniversiteleri ile
ozel hastaneler arasinda isbirligine yonelik bu maddenin yiirtirliige girme-

sinden once yapilmis mevcut protokollerin gecerliliklerini devam ettirecek-

53 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, T.29.01.2018, E.2017/798, K.2018/29 http://karar-
lar.uyusmazlik.gov.tr (2.03.2019).

54 Usul ve Esaslar m. 7/3.
55 Usul ve Esaslar m. 7/3.
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lerinin belirtilmesi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda” oldugunu
acik sekilde ifade etmisgtirs®.

Bu noktada kazanilmis haklar ile gecici madde diizenlemeleri arasinda da
yakin bir bag oldugunu belirtmek gerekir’. Buna gore Anayasa Mahkemesi ka-
zanilmis hakki, “6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar igin
dogan 6znel hakkin korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi igin
bu hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla
fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige dontlismiis haktir” sek-
linde tanimlamaktadirs®. Gegici madde diizenlemelerinin temel amaglarindan
birini de daha onceki diizenlemelerden dogan haklarin korunmasinin saglan-
masi olusturmaktadirs®. Bu baglamda 3359 sayili Kanunun gecici 10. maddesiy-
le de 07.09.2016 tarihinden 6nce vakif iiniversitesi ile 6zel hastaneler arasinda
yapilan protokoller ile olusan kazanilmis haklarin korunmasi saglanmaktadir.
Dolayisiyla anilan tarihten 6nce yapilan isbirligi protokolleri, yapildiklar: anda-
ki mevzuat hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu statii, kanun koyucu tarafin-
dan da korundugundan, idare tarafindan s6z konusu statiiyii degistirecek veya
ortadan kaldiracak sekilde diizenleme yapilmasi da miimkiin degildir.

Ornegin, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan diizenleme uyarinca,
SGK tarafindan dis tedavilerine iliskin hizmetlere ilave licret 6denmesinde, va-
kif iiniversitesi saglik uygulama ve arastirma merkezi ile vakif iiniversitesi ile
igbirligi yapan 6zel hastane bakimindan ayrim yapilmasi hukuka aykir1 bulun-
mustur®. Buna gore Idare Mahkemesi, vakif iiniversitesi saglik uygulama ve
arastirma merkezi ile vakif iiniversitesiyle igbirligi yapan 6zel hastane arasinda
sosyal giivenlik mevzuati uyarinca ayrim yapilmasini 3359 sayili Kanunun Ek

56 Anayasa Mahkemesi E.2016/181, K.2018/111 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr (10.04.2020)

57 Derya Karakog, “2547 sayih Yiiksekogretim Kanunun Yarg: Kararlarina Yansiyan Gegici Mad-
delerinin Kazamlmis Hak Acisindan Incelenmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt 69, Say1 1-2, 2011, s. 1004.

58 Anayasa Mahkemesi E.2012/65, K.2012/128 http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr (10.04.2020)
Kazanilmis hak kavramina iliskin benzer diger tanimlar icin bkz. Muhammed Gécgiin, Idari
Islemin Konu Unsuru, On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2017, s. 275-278.

59 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik m. 16/4: “Yeni mevzuat metni ile getiri-
len diizenleme uygulanmaya baslayincaya veya yiiriirliige girinceye kadar gececek siire i¢inde yapi-
lacak islem ve diizenlemeler ya da uyulacak ilke ve kurallar ile daha 6nceki diizenlemelerden dogan
haklarin korunmasina iligkin hususlar ve benzeri gecis hiikiimleri gecici maddelerle diizenlenir.”.

60 SUT m. 2.4.1-A maddesinde su hiikiim yer almaktadir; “Bu listede yer alan “401.051, 401.060,
401.070, 401.080, 401.090, 401.100, 401.110, 401.120, 401.130, 401.135, 401.150 islem kod-
lar1 hari¢ olmak tizere tiniversitelerin dis hekimligi fakiilteleri tarafindan SUT eki EK-2/C Lis-
tesindeki puanlara “%50” oraninda ilave edilerek faturalandirilir.”.
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madde 15 ve gegici 10. maddelerine aykir1 olacag: tespitiyle yiiriitmenin dur-
durulmasi karar1 vermistir®. Bunun yaninda asagida isbirligi yapan 6zel has-
tanenin iiniversite hastanesi niteligine iliskin aciklamalar sirasinda yer verilen
mahkeme kararlarinda da igbirligi yapan hastanenin tiniversite hastanelerin-
den farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykiri olacagi vur-
gulanmaktadir. Dolayisiyla 3359 sayili Kanunun gecici 10. maddesi uyarinca
mevcut hak ve yiikiimliiliikleri korunan igbirligi protokolii yapan hastanelerin,
her ne suretle olursa olsun protokoliin yapildig1 andaki hukuki kazanimlarinin
degistirilmesi miimkiin olmadigi gibi sosyal giivenlik mevzuati bakimindan da
buna aykir: diizenlemeler yapilamaz.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, isbirligi protokoliiniin siiresinin tarafla-
rin iradesiyle uzamasina iligkin hiikiimler, igbirligine iligkin diizenlenen usul
ve esaslarda birbirine paralellik arz etmektedir®2. Dolayisiyla bu protokollerin
taraflarindan herhangi birinin, protokol siiresinin bitiminden en az bir y1l 6nce
protokoliin sona erecegini bildirmemis olmasi halinde protokoliin bes y1l sii-
reyle ayn sartlarla kendiliginden uzamasi s6z konusu olur.

E. Isbirliginin Sona Ermesi

Yukarida vakif {iniversitesi ile 6zel hastane arasinda yapilan isbirligi proto-
koliiniin bir idari s6zlesme oldugunu belirtmistik.

Genel anlamda idari s6zlesmeler, yapilacak isin bitmesi, s6zlesme siiresinin
sona ermesi, taraflarin anlasmasi, taraflardan birinin gercek kisi olmasi halin-
de hizmeti yapamayacak duruma diismesi veya 6liimii, imtiyazin idarece satin
alinmasi, mahkeme karari ve tek tarafli irade ile sona erebilir®s.

Isbirligi protokoliiniin sona erme hallerini ise igbirliginin iptalini gerekti-
ren durumlar, igbirliginin fiilen baglamamasi ve taraflarin iradesiyle sona erme
seklinde ii¢ baghk altinda incelemek miimkiindiir.

1. Isbirliginin iptalini Gerektiren Durumlar

Vakif iiniversitesi ile 6zel hastanenin isbirligi yapabilmesi i¢in gerekli olan
sartlar1, vakif iiniversiteleri ve 6zel hastaneler bakimindan ayr1 ayr1 yukarida
incelemistik. Bu ¢ercevede bu sartlarin kaybedilmesi halinde s6z konusu isbir-
liginin de sona ermesi gerekmektedir.

Bu kapsamda vakf iiniversitesi biinyesindeki tip ve/veya dis hekimligi fa-

61 Istanbul 7. idare Mahkemesi E.2019/493 Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari (yayimlanmamistir).

62 Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun 19.04.2012 tarih ve 2012.8.481 sayili karariyla kabul edilen
Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ile Ozel Hastanelerin Isbirligine iliskin Usul ve Esaslar m. 2/4;
Yiiksekogretim Genel Kurulu'nun 28.05.2015 tarih ve 2015.9.305 sayili karariyla kabul edilen
Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ile Ozel Hastanelerin isbirligine iliskin Usul ve Esaslar m. 2/3.

63 Yayla, s. 176.
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kiiltelerinin kapanmasi halinde igbirliginin de sona ermesi s6z konu olur.

Bunun yaninda vakif {iniversitesi ile 6zel hastane isbirliginin yapilabilmesi
icin gerekli olan sartlardan biri vakif iiniversitesinin tip ve/veya dis hekimligi
fakiiltesine sahip olmasi ancak saglik uygulama ve arastirma merkezinin bulun-
mamasi veya saglik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim
altyapisinin bulunmamasidir. Dolayisiyla igbirligi devam ederken, vakif iiniver-
sitesi tarafindan yeterli kapasite ve egitim altyapisimi saglayan bir saglik uygu-
lama ve arastirma merkezi agilmasi ve faaliyete gegmesi veya vakif iiniversitesi
biinyesindeki mevcut saglik uygulama ve arastirma merkezinin kapasitesinin
yeterli hale getirilmesi halinde igbirligi protokoliiniin, Saghk Bakanlig tarafin-
dan bir ay igerisinde iptal edilmesi gerekmektedir®. Burada bir aylik siirenin he-
saplanmasinda yeni kurulan saghk uygulama ve arastirma merkezinin faaliyete
gectigi veya yeterli kapasiteye gore faaliyete gectigi tarih esas alinmaktadir.

Bunun yaninda 6zel hastanenin igbirligi yapabilmesi i¢in tip ve dis hekim-
liginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanhk egitimi ile
arastirma faaliyetleri i¢in yeterli kapasite ve egitim altyapisina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda isbirligi yapan 6zel hastane, YOK ve TUK/EUK
tarafindan isbirligi icin gerekli olan yeterli kapasite ve egitim altyapisina sahip
olup olmadigi yoniinden denetlenmektedir. Bu denetimler neticesinde, kapa-
site ve egitim alt yap1 yeterliligini kaybettigi tespit edilirse de isbirliginin sona
ermesi soz konusu olmaktadir. Ancak bu halde 6zel hastanenin mezuniyet
oncesi ve sonrasi egitim ve 6gretimin gereklerini ve yiikiimliiliiklerini yerine
getirebildigi anlasilirsa, mevcut 6grencilerin egitim siireleri tamamlanincaya
kadar igbirliginin devam etmesine izin verilebilir®.

Son olarak ise 6zel hastanenin faaliyetinin kendi mevzuatindan kaynakla-
nan sebeplerle sona ermesi veya 6zel hastanenin bir bagka II’e tasinmasi halin-
de de igbirliginin sona ermesi s6z konusu olur.

2. Isbirligine Fiilen Baslanmamasi

Daha énce de belirtildigi gibi isbirligi protokoliiniin Saghk Bakanhg ve YOK
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu onay tarihinden itibaren en gec alt1
ay icerisinde fiilen igbirligine baglanmalhdir. Bu siire icerisinde fiilen igbirligine
baslanmamasi halinde protokol feshedilmis sayillmaktadir¢®.

Burada protokoliin iki ayr1 idare tarafindan onaylanmasi ongoriildiigiinden,
alt1 aylik siirenin hesaplanmasinda hangi idare tarafindan daha sonra onay ve-

64 Usul ve Esaslar m. 6/2.
65 Usul ve Esaslar m. 8/2.
66 Usul ve Esaslar m. 77/2.
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rildiyse o tarihin esas alinmasi gerekir. Ayrica vakif {iniversitesi ile 6zel has-
tanenin de son onay tarihinden itibaren igbirliginin fiilen basladigina dair bir
tutanak diizenleyerek Saghk Bakanhgi ve YOK’e bildirim yiikiimliiliigii bulun-
maktadir.

3. Isbirliginin Taraflarin iradesiyle Sona Erdirilmesi

Isbirliginin taraflari, iki y1l 6nceden bildirimde bulunmak ve devam eden
egitimlerle ilgili gerekli onlemleri almak kaydiyla, protokolde belirtilen stire-
lerin bitimini beklemeksizin ve herhangi bir sebep gostermeksizin protokolii
siiresinden once sona erdirme hakkina da sahip bulunmaktadir®”. Dolayisiyla
Usul ve Esaslar uyarinca protokoliin her iki tarafina da esit sekilde isbirligini
sona erdirme imkani taninmigstir.

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki, yiiriitiilen kamu hizmeti uyarinca
sozlesmeye tek tarafh iradeyle son vermeyi hakl kilan sebepler olmasi veya
diger tarafin kusurlu oldugu hallerde de idari sozlesmenin tek tarafli olarak
sona erdirilebilecegi kabul edilmektedir¢®. Dolayisiyla 6zel hastanenin kusuru
bulunmasi halinde, vakif {iniversitesi yukarida belirtilen siirelere uymaksizin
da igbirligi protokoliinii sona erdirebilir.

lll. Vakif Universitesi ile Ozel Hastane isbirliginin Sonugclan

Kamu hizmeti, bir idare tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi hizmetin asil sahibi
ve sorumlusu olan idarenin denetim ve gézetiminde 6zel hukuk Kisileri tara-
findan da yiiriitiilebilir. Ancak kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan
yiiriitiilebilmesi idare tarafindan yetkilendirilmelerine bagli bulunmaktadir®.
Bu yetkilendirme ise idari sozlesme, tek tarafli idari islem veya 6zel hukuk soz-
lesmesi yoluyla yapilabilir. Bu kapsamda miisterek emanet, iltizam, ruhsat ve
imtiyaz kamu hizmetinin 6zel hukuk Kisileri tarafindan klasik goriiliis usulleri
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte bir kamu hizmetinin hangi usulle
ylritiilecegini belirleme yetkisi, Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla yasama
organina ve kanunlara aykir1 olmamak iizere idari makamlara ait bulunmakta-
dir°. Kuskusuz yasama organi, klasik usuller disinda yeni goriiliis usulleri olus-
turmak yetkisini de haizdir. Bu kapsamda 6zel hastaneler ile vakif {iniversitesi
igbirliginin kamu hizmetinin klasik goriiliis usulleri disinda, kamu hizmetinin
kendine 0zgii yeni bir goriiliis usulii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

67 Usul ve Esaslar m. 7/4.

68 Yayla, s. 176.

69 Ali Ulusoy, Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara, 2004, s. 33.
70 Gozler, s. 382.
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Buna gore vakif {iniversitesi ile 0zel hastane isbirliginde, isbirliginin her iki
tarafim1 da hali hazirda kamu hizmeti yiiriitme yetkisini haiz kisiler olusturmak-
tadir. Bir bagka ifadeyle burada hizmetin sahibi idarenin, bir 6zel hukuk kisisine
kamu hizmeti ylirtitmesi icin yaptig1 bir yetkilendirme bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla buradaki igbirligi, zaten yiiriitiilmekte olan kamu hizmeti icerisinde ger-
ceklesmektedir. Tkinci olarak, isbirligi kapsaminda yeni bir altyap: kurulmasina
yonelik yapim veya yenileme isi de s6z konusu degildir. Vakif iiniversitesi ihtiyag
duydugu altyapi tesislerini, mevcut ruhsatli bir 6zel hastaneden karsilamaktadir.
Dolayisiyla vakif {iniversitesi ile 6zel hastane isbirligi, altyapi ihtiyacinin karsi-
lanmasina yonelik oldugundan genis anlamda kamu 6zel isbirligi modeli olarak
degerlendirilebilirse” de, esas olarak bu igbirligi modelinin kendine 6zgii bir
yontem olarak nitelendirilmesi daha dogru olacaktir.

Bu baglamda vakif iiniversitesi ile 6zel hastane arasindaki isbirligi, saghk hiz-
metleri ile egitim hizmetlerine iliskin olarak, vakif iiniversitesi, 6zel hastane, 6gre-
tim elemanlari ile saghk alaninda lisans ve uzmanlik egitimi alan 6grenciler baki-
mindan cegitli sonuclar dogurmaktadir. Bu cercevede isbirliginin egitim hizmetleri
ve saglik hizmetleri yoniinden dogurdugu hukuki sonuclar ayr1 ayr1 incelenecektir.

71 Bu noktada belirtmek gerekir ki, kamu 6zel isbirliginin tek ve belirli bir modeli de bulunmamak-
tadir. Buna gore KOI modeli, “kamu altyapr hizmetleri kapsaninda projelerin gerceklestirilmesi
i¢in gelistirilen, devlet ile 6zel sektor arasinda uzun vadeli esnek bir sbzlesme temeline dayanan ve
kamu hizmetlerinin goriilmesine ve/veya finansmanina devlet ile 6zel sektériin bir arada katilma-
st 6ngoren, finansman, altyapt ve hizmet saglama” icin kullanilan bir kavram olarak nitelenmek-
tedir. Bkz. Ertugrul Acartiirk, Sabiha Keskin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Kamu Ozel Ortakhg
Modeli”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1
3, 2012, s. 28. Nitekim KOI modellerinin yeni bir uygulama olmadig, sadece yeni bir iist kavram
gelistirildigi de ileri siiriilmektedir. Buna gore KOI'nin temel amaci kamu altyap: yatirim ve hiz-
metlerinin yine kamunun denetim ve gozetimi altinda belli bir dl¢tide 6zel sektore gordiirtilmesidir.
Abdullah Uz, “Kamu- Ozel Ortakig1 / Public Private Partnership (PPP) Kavramsal ve Hukuksal Cer-
ceve”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Say1 1-2, 2007, s. 1170. Bu kapsamda {il-
kemizde mevcut yap-islet-devret, yap-islet gibi kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi
usulleri arasinda kabul edilen usullerin de KOI modelleri arasinda yer aldig1 ifade edilmektedir. Bkz.
Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, Halit Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, 7. Basi, On iki Levha Yayinlar, 2017, s. 529. Bunun yaninda KOI modelleri, bir hiz-
metin gerceklesmesi amaciyla gerekli altyapi ve tesisin tasarimi, finansmani, ingasi ve igletilmesi
ya da mevcut bir kamu yatirrminin yenilenmesi, kiralanmasi, bakim ve onariminin yapilmasi ve
isletilmesinde 6zel sektor katiliminin saglandig1 yontemlerin bir veya bir kag¢inin bir arada bulun-
dugu biitiinlesmis ve kapsami genisletilmis bir usul olarak da tanimlanmaktadir. Selime Giizelsari,
“Saglik Sisteminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Ozel Ortakliklar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45,
Say1 3, 2012, s. 30. Anayasa Mahkemesi de 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Mo-
deli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunda degisiklik yapan 6527 sayih Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin iptali istemiyle acilan davada, KOi'nin
ozel bir finansman modeli oldugunu vurguladiktan sonra, KOT'yi geleneksel kamu hizmeti goriiliis
usullerine alternatif olarak nitelendirmistir Bkz. Anayasa Mahkemesi E.2014/92, K.2016/6 www.
anayasa.gov.tr (31 Mart 2019).
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A. Egitim Hizmetleri Bakimindan Sonuclar:

Usul ve Esaslar'in 9. maddesine gore igbirligi kapsamindaki hastanelerde li-
sans ve uzmanlik egitimleri, fakiilte dekaninin yetki ve sorumlulugunda ytirtitii-
liir. Kuskusuz 6zel hastanenin de bu egitimlerin yiiriitiilmesi icin gerekli altyapiy
saglama yiikiimliliigli bulunmaktadir. Bu baglamda hastane mesul miidiiriiniin
de egitim hizmetlerinin aksamamasi icin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Bunun yaninda Usul ve Esaslar kapsaminda hastanede verilen uzmanlik egi-
timinin takibi ve degerlendirilmesi, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligi ve Eczacilikta Uzmanlhik Egitimi Yonetmeligine gore yapilir”. Ayrica
hastanede bir uzmanlik egitim programinda egitim verilebilmesi i¢in iiniversite
tarafindan bir egitim sorumlusu da gorevlendirilmis olmalidir”3. Bu kapsamda
ozel hastane, YOK ve Tipta Uzmanlik Kurulu/ Eczalikta Uzmanlik Kurulu dene-
timlerine de tabi tutulmaktadir. Buna gore, isbirligi yapan 6zel hastane, YOK’{iin
olusturdugu denetim komisyonu tarafindan, her egitim ve o0gretim yili icinde
en az bir kez bu Usul ve Esaslar’da belirtilen sartlar acisindan denetlenir. YOK
tarafindan, vakif {iniversitesinin bir sonraki yila iligkin 6grenci kontenjanlar:
belirlenirken bu rapor esas alinir’+. Ayrica bu denetimlerde, Usul ve Esaslar’da
belirlenen kapasite ve egitim altyapisi yeterliligini kaybettigi ve fakat mezuni-
yet Oncesi ve sonrasi egitim ve 6gretimin gereklerini ve yilikiimliiliiklerini yeri-
ne getirebildigi anlasilan 6zel hastanenin, mevcut 6grencilerinin egitim siireleri
tamamlanincaya kadar isbirligini devam ettirilebilmesine imkan taninabilir. Bu
durumda YOK’iin yeni kontenjan vermeme ve mevcut uzmanlik 6grencilerini
bagka tiniversitelerde gorevlendirme hakki sakli bulunmaktadir?.

Dolayisiyla isbirligi neticesinde 6zel hastane tarafindan, lisans ve uzmanlhk
egitimleri yoniinden gerekli altyapiy1 saglama, lisans ve uzmanlik 6grencile-
rine 6grencilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli ders arac gerecleri,
staj uygulama ve imkanlari ile diger egitsel ve sosyal gereksinimlerin karsilan-
masi gerekmektedir.

1. Ogretim Elemanlar1 Bakimindan Dogan Hukuki Sonuclar

Vakif {iniversitesi ile 6zel hastane igbirligi neticesinde, liniversite 6gretim
elemanlarinin 6zel hastanede faaliyet gostermesi miimkiin olmaktadir. Buna
gore 0zel hastanede fiilen gorev alan liniversite 6gretim elemanlarinin gérev-
lendirilmesi, ilgili dekan ve hastane mesul miidiiriiniin talebi iizerine rektor

72 Usul ve Esaslar m. 9/3.
73 Usul ve Esaslar m. 9/4.
74 Usul ve Esaslar m. 8/5.
75 Usul ve Esaslar m. 8/2.
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tarafindan yapilir’. Bununla birlikte Usul ve Esaslar’da bu gorevlendirmenin
sinir1 da cizilmistir. Buna gore hastanede ¢ekirdek miifredatin ve uzmanlik
egitiminin gereklerini yerine getirmek iizere, her uzmanlik egitimi programi
icin gerekli olan asgari sayida 6gretim iiyesinin gorevlendirilmesi s6z konu-
su olmaktadir. Ayrica bu gérevlendirmenin YOK’iin uygun goriisii ve Saghk
Bakanligi'nin onay1 ile yapilmasi miimkiindiir””. Bu cergevede gorevlendirilen
ogretim elemanlari, uzmanlhk dallarinin gerektirdigi saglik hizmeti sunumu
yaparlar. Ayrica bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler ile mezu-
niyet 6ncesi ve sonrasi egitim 6gretim hizmetlerini de yerine getirirler”s.

S6z konusu personelin disiplin ve 6zliik islemlerinin de iiniversitenin ilgili
mevzuatina gore yiiriitiilmesi gerekmektedir”. Buna gore 6gretim elemanlari-
nin disiplin islemleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa gore yiiriitiilmeye
devam eder.

Diger yandan, igbirligi yapilan hastanede saglik hizmeti sunan iiniversite
ogretim tiyelerinin tiniversite 6denekleri dahil, kadrosuna bagh 6demeleri {ini-
versite tarafindan 6denir®. Ogretim iiyeleri ile 6zel hastane arasinda bu isbirli-
gi kapsaminda hizmet akdine dayanan parasal iligski kurulmasi da yasaklanmais
bulunmaktadir®.

Bununla birlikte, 6gretim {iyeleri tarafindan yiiriitiilen saglik hizmetlerinin
karsiligi olan ticretler vakif iiniversite ile 6zel hastane arasinda kararlastirilir.
Bu iicretler hastane tarafindan iiniversiteye aktarilir. Bunu takiben de iiniver-
sitenin 6gretim tliyelerine iicretlerini 6demesi s6z konusu olur®2.

2. Ogrenciler Bakimidan Dogan Hukuki Sonuclar

Vakif tiniversitesi ile 6zel hastane isbirligi, bu isbirligi kapsaminda 6zel has-
tanede lisans ve uzmanlik egitimi alan 6grenciler bakimindan da 6nem tegkil et-
mektedir. Buna gore 6grenciler, egitim ve 6gretime yonelik mevzuat hiikiimleri
ile birlikte hastanenin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine de uymak zorundadir®.

Diger yandan, tip ve/veya dis hekimligi fakiiltelerinin lisans 6grencileri ile
uzmanlik 6grencileri, egitimlerinin geregi sayilan her tiirlii uygulamay1 proto-
kol yapilan hastanede yapma hakkina sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zel

76 3359 sayili Kanun Ek m. 15/2; Usul ve Esaslar m. 10/1.
77 Usul ve Esaslar m. 8/1-d.

78 Usul ve Esaslar m. 10/2.

79 Usul ve Esaslar m. 11/1.

80 Usul ve Esaslar m. 11/3.

81 Usul ve Esaslar m. 11/4.

82 Usul ve Esaslar m. 11/4.

83 Usul ve Esaslar m. 11/2.
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hastanenin bu amacla egitim ve 6grencilik faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli olan ders arac ve gereclerini temin etmesi ve 6grencilere staj ve uygula-
ma imkanlari ile diger egitim sartlarini saglamasi gerekmektedir®4.

Bununla birlikte uzmanlik 6grencilerinin uzmanlik egitimi uygulamasi sayil-
mayan islerde gorevlendirilmesi de miimkiin degildir®. Tipta ve Dis Hekimli-
ginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginde uzmanhk 6grencisi, “kurumlarindaki
kadro unvani ne olursa olsun, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri cer-
cevesinde programlarda uzmanhk egitimi goren, arastirma ve uygulama ya-
pan kisiler” olarak tanimlanmaktadir. Bu halde uzmanlik 6grencileri, uzmanhk
egitimi kapsaminda arastirma ve egitim calismalarinda yer alabilecegi gibi, egi-
ticilerin gozetim ve denetiminde saghk hizmeti sunumuna da katilabilir.

B. Saglik Hizmetleri Bakimindan Sonuclar:

Tipta ve dis hekimliginde lisans ve uzmanlhk egitimi veren vakif {iniversi-
teleri, bu egitimin bir parcasi olarak saghk hizmeti sunumuna da katilmakta-
dirlar. Vakif iiniversitesinin 0zel hastane ile igbirligi yapmasi ise saglik hizmet
sunumu bakimindan da cesitli sonuclar dogurmaktadir.

1. Vakaf Universitesi Bakimindan Dogan Hukuki Sonuclar

Vakif tiniversiteleri tarafindan tipta ve dis hekimliginde lisans ve uzmanlik
egitimi verebilmesi icin saglik egitiminin bir pargasini olusturan saglik hizmet
sunulmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda vakif iiniversiteleri ta-
rafindan uygulama ve arastirma merkezi blinyesinde dogrudan hastane kuru-
labilir. Ancak vakif {iniversitesinin uygulama ve arastirma merkezi bulunma-
masl veya uygulama ve arastirma merkezinin kapasitesinin yeterli olmamasi
halinde 6zel hastane ile isbirligine gitmesi miimkiindiir. Iste bu halde igbirligi
yapilan o0zel hastane, iiniversite i¢in saghk uygulama ve arastirma merkezi,
yani {liniversite hastanesi olarak kabul edilmektedir®®. Dolayisiyla igbirligi ne-
ticesinde, vakif tiniversitesi saglik egitiminin bir parcasi olan saglik hizmetleri
sunumunu gerceklestirmek icin gerekli hastaneye kavusmus olmaktadir.

2. Ozel Hastane Bakimindan Dogan Hukuki Sonuclar

Isbirligi yapilan 6zel hastane, iiniversite icin saghk uygulama ve arastirma
merkezi kabul edilmektedir. Dolayisiyla vakif {iniversitesi, igbirligi neticesin-

84 Usul ve Esaslar m. 8/4.

85 Usul ve Esaslar m. 9/7. Bununla birlikte Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Yonet-
meliginin 11/4 hiikmiine gore uzmanlik 6grencileri, “...deprem, sel baskini, salgin hastalik gibi
olagandisi ve hizmetin normal olarak siirdiirtilemedigi hallerde uzmanlik 6grencileri, hekim-
lik gorevlerini yiiriitmek {izere egitim gordiigli kurumun disindaki ayni il saghk tesislerine 3
ay1 gecmemek iizere gorevlendirilebilir”.

86 3359 sayili Kanun Ek m. 15/2.
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de, saglik alaninda lisans ve uzmanlk egitimi icin gerekli olan saglik tesisi ih-
tiyacim karsilamis olmaktadir. Bununla birlikte isbirligi yapilan 6zel hastane,
ogretim tiyelerinin faaliyetleri ve iiniversitenin egitim ve arastirma islevleri
disinda kendi mevzuatina tabi olmaya devam etmektedir®’. Usul Esaslar’in 5.
maddesinde kendi mevzuati ile kastedilenin Ozel Hastaneler Yonetmeligi ol-
dugu acikca zikredilmistir. Buna gore isbirligi yapan o6zel hastanelere, tesis,
hizmet ve personel standartlar ile acilmalar1 ve kapanmalarina iliskin OHY
hiikiimleri uygulanmaya devam etmektedir.

a. Universite Hastanesi Niteligi

Vakif iiniversitesi ile isbirligi yapan 6zel hastanenin, anilan hususlar digin-
da saglik ve uygulama arastirma merkezi yani iiniversite hastanesi niteligini
tasidigimi kabul etmek gerekmektedir®®. Buna gore 5510 sayili Kanunun uy-
gulanmasi bakimindan saghk hizmet sunucular1 Saghk Bakanhg: tarafindan
birinci, ikinci ve iiglincli basamak olarak basamaklandirilmaktadir®®. Saghk
kuruluglarinin, basta sevk zinciri icerisindeki yeri olmak iizere, sunulan saghk
hizmeti kapsam ve niteligi gibi hususlarda saghk hizmet sunumundaki fonk-
siyonu, bu basamaklandirmaya gore farkhlik arz etmektedir. SUT’da yer alan
bu basamaklandirmaya gore; saglik hizmet sunuculari resmi, 6zel ve basamak-
landirilamayanlar seklinde de ayrima tabi tutulmustur®. Bu ayrim uyarinca
da 6zel hastaneler, ikinci basamak 6zel saglik kurumlar1 arasinda yer alirken;
iiniversite hastaneleri ile bu hastanelere bagh saghk uygulama ve arastirma
merkezleri liclincli basamak resmi saghk kurumlar: arasinda yer almaktadir.
Bu durumda isbirligi yapan 6zel hastane, vakif tiniversitesi i¢cin uygulama ve

87 3359 sayili Kanun Ek m. 15/2.

88 Ayrica ifade etmek gerekir ki, 31.05.2019 tarih ve 30790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle vakif iiniversite-
leri tarafindan kurulan hastanelerin, vakif iiniversitelerine ait hastanelerin ilgili mevzuattan
kaynaklanan muafiyetleri sakli kalmak kaydiyla 6zel hastanelere iligskin 6ngortilen planlama,
On izin ve ruhsatlandirma sartlari ile saglik insan giicii kriterlerine, bina, fizik yapi, tesis, tibbi
donanim ve hizmet standartlarina tabi oldugu kurala baglanarak, vakif tiniversite hastaneleri
ile 6zel hastanelerin ayn1 asgari standartlara tabi oldugu diizenlenmistir.

89 5510 sayili Kanunun m. 70: “Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan saglik hizmeti sunucular
birinci, ikinci ve ticiincii basamak olarak Saglik Bakanligi tarafindan basamaklandirilir. Bu ba-
samaklar ve saglik hizmet sunucular arasinda sevk zinciri; tani, 6n tani, hekimlerin ve dis he-
kimlerinin uzmanliklar1 dikkate alinmak suretiyle tiim yurtta veya il ya da ilce bazinda Saglhk
Bakanhiginin goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hizmet
sunuculari icinde yer alir. Kurumeca saglik hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in, genel saglik sigorta-
Lis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler sevk zinciri kurallarina uygun hareket etmek zorundadir.
60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) ve (3) numarali alt bentlerinde sayilanlar ile
ayn1 maddenin onikinci, oniigilincii ve ondordiincii fikralar1 kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayllanlarin, Kurumla sozlesmeli {iniversite ve istisnai hallerde 6zel saglik hizmeti sunucularia
miiracaat edebilme kosullari ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”.

90 SUT madde 1.4.1.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 7 (1), Spring 2020



146 | Vakif Universiteleri ile Ozel Hastaneler Arasinda Isbirliginin Hukuki Rejimi

aragtirma merkezi olarak kabul edildiginden, s6z konusu 6zel hastanenin SUT
kapsaminda ii¢lincii basamak resmi saglik kurumu, yani iiniversite hastanesi
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Nitekim 3359 sayili Kanunun Ek 15. maddesi yiiriirliige girmeden 6nce ortaya
¢ikan bir uyusmazlikta; Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen 2012 tarihli Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari ile Ozel Hastanelerin Isbirligine iliskin Usul ve Esas-
larin, 2015 y1linda degistirilmesi iizerine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bu
degisiklik gerekce gosterilerek “SGK ile hastane arasindaki protokoliin feshedil-
digi, bu sebeple ... A.S.’nin 6zel hastane statiisiinde yeniden protokol imzalamaya
davet edilmesi” seklinde tesis edilen kararin iptali istemiyle acilan davada Idare
Mahkemesi, “..tiniversite ile isbirligi yapan (afiliye) ézel hastanelerin SGK ile
hizmet cesitliliginde kisitlamaya gitmeksizin, 5510 sayili Kanunun 73. madde-
sinde Vakaf Universiteleri ile ilgili belirlenen istisna disinda SGK'nun Saghk Uy-
gulama Tebligi ile belirledigi ve aym fonksiyonu ifa eden devlet iiniversite has-
taneleri ile yaptigr anlasmaya aym icerikte anlasma yapmasimin tip lisans ve
tipta uzmanhk egitiminin saglanmasu ve tistiin kamu yarar acisindan gerekli
olmasi, ayrica hukuka ve idareye giiven ile kazamlms hak ilkeleri ve dolay-
swla Anayasa’da diizenlenen hukuk devleti ilkesi geregince, Universite ile Ozel
Hastane arasinda imzalanan ve YOK tarafindan onaylanan, buna dayah ola-
rak egitim ogretim faaliyetinin basladigi ve bunu saglamaya doniik tiim altya-
p1ve teknik yatirimlarin gerceklestirilmesine dayanak teskil eden YOK'in 2012
ve daha sonra 2015 yihinda cikardig: usul ve esaslara dayali olarak ... Universitesi
ile davacinin ortag1 oldugu sirket arasinda imzalanan ve YOK tarafindan uygun
bulunan 2015 tarihli protokoliin 5 y1llik siiresince (devami halinde protokol sii-
resince) Sosyal Giivenlik Kurumu Vakif Universiteleri ile Afiliye Hastane Saghk
Hizmetleri Protokoliiniin devami gerektiginden yeni usul ve esaslar belirlendigi
gerekeesiyle tesis edilen ve ayni1 zamanda hastanenin niteligini degistiren dava
konusu islemde mevzuat hiikiimlerine ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir”
seklindeki gerekceyle, isbirligi yapan 6zel hastanenin tiniversite hastanesi niteli-
ginde oldugu sonucuna varmigtiro.

o1 Istanbul 7. idare Mahkemesi T.25.12.2015, E.2015/1117, K.2015/2464 (Anilan karar Danistay
15. Dairesi’nin E.2016/4434, K.2016/6088K. sayili karariyla onanmistir.) (yayimlanmamis-
tir) Ayni yonde bkz. Istanbul 6. Idare Mahkemesi E.2015/1931, K.2016/1139 (yayimlanma-
mugtir). Nitekim ayni sekilde 2012 tarihli Usul ve Esaslar’da isbirligi yapilan 6zel hastanenin
iiniversite hastanesi niteligi su sekilde diizenlenmis bulunmaktaydi; “Hastanede {iniversite
tarafindan gorevlendirilmis olan tip fakiiltesi 6gretim iiyesi sayisinin hastane tabip kadro-
sunun %50’sinden fazlasini tegkil etmesi durumunda bu hastane Sosyal Giivenlik Kurumu
ve diger kamu kurumlar nezdinde 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunun 3 iincii maddesinde
tammlanan Uygulama ve Arastirma Merkezi (Universite Hastanesi) niteliginde kabul edilir.
Bu nitelikteki bir hastanede, 6gretim iiyelerinin %251 birinci y1l sonunda, %50 veya daha faz-
lasi ise ikinci y1l sonunda tamamlanmis olmalidir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan
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Gercekten de Usul ve Esaslar'in 8/1-¢ maddesinde “(h)astanede uzmanhk
egitimi verilebilmesi icin, uzmanhk egitimi c¢ekirdek miifredatlarimin ve bu
miifredatlara gore uzmanhk egitimlerinin gereklerini yerine getirecek sayi ve
cesitlilikte hasta kabul edebilecek yapilanma tamamlanmis olmahdur” hiik-
mii yer almaktadir. Uzmanlik egitiminin gerektirdigi say1 ve cesitlilikte hasta
kabulii yapilanmasi ise saglik kuruluslar1 basamaklandirmasina uygun sekilde
hastanenin iiciincii basamakta yer almasiyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla
da hastanenin tiniversite hastanesi olarak kabul edilmesi gerekir. Nitekim 3359
sayil1 Kanun uyarinca da hastanenin, vakif tiniversitesi icin uygulama ve aras-
firma merkezi yani tiniversite hastanesi olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Bunun yaninda 3359 sayili Kanun’da igbirligi yapilan 6zel hastanenin, 6gretim
iiyelerinin faaliyetleri ve {iniversitenin egitim ve arastirma islevi disnda OHY’ye
tabi olmaya devam edecegi de ifade edilmektedir®2. Yukarida da agiklandig: iize-
re 6gretim tiyeleri tarafindan isbirligi yapilan 6zel hastanede uzmanlik dallari-
nin gerektirdigi saglik hizmetlerinin sunumu, bilimsel goriis, proje, arastirma ve
benzeri hizmetler ile mezuniyet 6ncesi ve sonrasi egitim ve 6gretim faaliyetleri
yiiriitiilebilir. Dolayisiyla saglik hizmet sunumu yoniinden, isbirligi yapilan has-
tanenin tliniversite hastanesi statiisiinde bulundugu aciktir. Bu cercevede SGK ile
isbirligi yapan 6zel hastane arasindaki hukuki iligkinin, sosyal giivenlik mevzua-
tinda tiniversite hastanelerine dair hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmesi gerekir.
Nitekim devlet iiniversiteleri ile Saglik Bakanligina ait saghk tesislerinin birlik-
te kullanimi halinde birlikte kullanimdaki saghk tesislerinin, sunduklar1 saghk
hizmetleri bakimindan 5510 sayllh Kanunun 72. maddesinin uygulanmasinda,
{iniversite hastanesi statiisiinde kabul edilecegi acikca diizenlenmistir®s. Ornegin,
5510 say1li Kanunun 73. maddesine gore “saglik hizmetleri, Kurum ile yurt i¢in-
deki veya yurt disindaki saglik hizmeti sunuculart arasinda yapilan sézlesmeler
yoluyla ve/veya bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak genel saghk sigortalist ve
bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin sozlesmesiz saghk hizmeti sunucularindan
satin aldiklar saglhk hizmeti giderlerinin 6denmesi suretiyle saglanir.” Anilan
Kanunun 72. maddesine gore ise SGK tarafindan saglik hizmet sunucusuna 6de-
necek bedel belirlenirken hizmet basamagi da dikkate alinir. Bu halde isbirligi
yapan 0zel hastane ile SGK’nin sozlesme yapmasi halinde, bu s6zlesmenin {ini-
versite hastanesi ile yaptig1 sozlesmelerle ayni icerik ve kapsamda olmasi ve SGK
tarafindan 6denecek hizmet bedelinin de buna gore belirlenmesi gerekmektedir.

denetimlerde bu sartlar kaybettigi anlasilan hastanenin {iniversite hastanesi niteligi iptal edi-
lerek Sosyal Giivenlik Kurumu ve Saglik Bakanhgi’'na bilgi verilir.”.

92 3359 sayili Kanun Ek m. 15/2.

93 Saghk Bakanhigia Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin ilgili Birimlerinin Bir-
likte Kullanimu ile isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 11/1.
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Nitekim Danistay’in vakif {iniversite hastaneleri ile devlet {iniversite has-
taneleri arasinda ayrim yapilmasini hukuka aykir1 bulan kararlar1 mevcuttur.
Buna gore Saghk Uygulama Tebligi'nde yapilan degisiklikle devlet iiniversite-
lerinde 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saati disinda sunulan saglik hizmetle-
rinden, sunulan hizmet karsilig: ilave iicret alinabilmesine imkan taninmistir.
Ancak anilan diizenlemede vakif {iniversiteleri, bu diizenlemenin kapsami di-
sinda birakilmistir®4. Danmistay 15. Dairesi ise vakif iiniversitesi hastaneleri ile
devlet {iniversitesi hastaneleri arasinda 6gretim tiyelerinin statiisii ve sunulan
saglk hizmeti bakimindan bir farklilik bulunmadig gerekgesiyle bu iiniversite
hastanelerinin farkh kurallara tabi kilinmasina yonelik diizenlemeyi esitlik il-
kesine aykir1 bularak iptaline karar vermistir®s. Danmistay 15. Dairesi bir bagka

94 Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig m.
2: "Ayni Tebligin 1.9.3 numarali maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi asagidaki sekilde dii-
zenlenmistir.

“Asagida belirtilen saglk hizmetleri icin (Yiiksekogretim kurumlarina ait saghk hizmeti sunucula-
rinda (vakif iiniversiteleri hari¢) 6gretim iiyesi tarafindan SUT un 2.1.1 numarali maddesi kapsa-
minda verilen saglik hizmetleri harig) higbir ilave iicret alinamaz.” (01.08.2013 tarih ve 28725 sayili
Resmi Gazete)

95 “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 73. maddesinde kamu kurum-
larmca yiiriitiilen saglik hizmetlerinde ilave iicret alimmamasi genel kural olarak belirlenmis iken
daha sonra yapilan degisikliklerle bu genel kural genisletilerek, yiiksekogretim kurumlarina ait
saglik hizmeti sunucularinda 6gretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik
hizmetleri icin ilave iicret alinabilmesi yoluna gidilmistir. Maddenin son ciimlesinde ise, Kurumun
bu fikra kapsaminda ilave {icret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye yetkili oldugu belirtil-
mistir. 5510 Sayth Kanununun yukarda belirtilen hiikmii davaya konu degisiklikle Tebliginin 1.9.3.
maddesine eklenmistir. Ancak bu ekleme yapilirken, yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti
sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin
ilave ticret alinabilecegi yoniindeki kural daraltilarak vakif iiniversiteleri hari¢ tutulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginin 1.9.3. maddesinde sayilan ilave iicret al-
namayacak saglik hizmetleri incelendiginde bunlarin, acil servislerde verilen ve SUT eki EK-2/B
Listesinde yer alan 520.021 kod numarali “Yesil alan muayenesi” adi altinda Kuruma fatura edi-
lebilen saglik hizmetleri hari¢ olmak {izere, acil haller sebebiyle sunulan saglk hizmetleri, yogun
bakim hizmetleri, yanik tedavisi hizmetleri, kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyo izotop
tedavileri), yeni dogana verilen saglik hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakillerine dair saglik
hizmetleri gibi niteligi itibariyla ilave ticret alinmamasi gereken hizmetler oldugu goriilmektedir.
Buna ragmen, Kurum tarafindan yapilan diizenleme ile ilave {icret alimmamasi gereken saglik hiz-
metlerine istisna getirilmistir. Bu istisnanin 5510 Sayili Kanun’un 73. maddesiyle diizenlenen yiik-
sekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saghk hizmetleri icin taninan istisna kapsaminda oldugu diisiiniilse bile, s6z
konusu Kanun maddesinde, bu saglik hizmetleri icin ilave iicret alinabilecegi yontindeki kural-
da vakif tiniversitelerinin hari¢ tutulduguna dair bir ifade yer almamasi sebebiyle Saghk Uygulama
Tebligiyle boyle bir sinirlamaya gidilmesinde hukuken olanak bulunmamaktadir.

Ayrica, Kurumca verilen savunmalarda, iptali istenilen bu diizenlemede vakif {iniversitelerinin sa-
yilmamasinin nedeni olarak bu {iniversitelerin zaten ilave iicret aldig1 i¢cin maddede ayrica zikre-
dilmesi halinde hastalarin magdur olacagi ifade edilmis ise de Tebliginin 1.9.3. maddesinde sayilan
saglik hizmetlerinden hicbir sekilde ilave iicret alinmamasi biitlin saglik hizmet sunucular icin
genel kural oldugundan, vakif iiniversitelerinin de bu hizmetler sebebiyle hastalardan ilave iicret
almasinin miimkiin olmadig aciktir.
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kararinda da yiiksekogretim kurumlarinda sunulan saglik hizmetlerinden ila-
ve licret alinabilmesine iligkin diizenlemede®®, yine vakif iiniversitesinin kap-
sam disinda birakilmasini ayni gerekgelerle hukuka aykir1 bulmustur®”. Daha
sonra Saglik Uygulama Tebliginde yapilan degisiklikle iiniversite hastaneleri
dort farkh gruba ayrilmistir®®. Bu ayrima gore de SUT kapsaminda yapilan uy-
gulamalar, belirlenen statiilere gore farkhlastirilmigtir. Bu baglamda anilan
diizenlemenin vakif {iniversitesi ile igbirligi yapan hastane bakimindan uy-
gulanmamasi i¢in yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada ise Idare Mahkemesi, Danistay 15. Dairesi'nin yukarida anilan
kararlarma atif yaparak, tiniversite hastaneleri arasinda farkli bir statii olus-
turmanin ve vakif {iniversite hastanelerini devlet iiniversite hastanelerinden
farklh bir uygulamaya tabi tutmanin anayasal bakimdan da miimkiin olmadigi-
na karar vermistir®.

Diger taraftan, vakif iiniversiteleri ile diger iiniversite hastanelerinde gorevli 6gretim iiyelerinin
statiileri ve verdikleri saghik hizmetlerinde farklihik olmamasma karsin idari ve mali 6zerklikleri
dikkate alinarak Saghk Uygulama Tebliginin davaya konu maddesiyle, vakif tiniversitelerinin kap-
sam diginda birakilmasinin esitlik ilkesini zedeleyeceginden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
Bkz. Danigtay 15. Dairesi E.2013/12083, K.2016/390 www.lexpera.com.tr (12 Mart 2019).

96 Soz konusu diizenleme su sekildedir; Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig m. 1: “24/3/2013 tarihli ve 28597 sayil Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 1.9.3 numarali maddesinin birin-
ci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Ancak; Yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda (vakif iiniversiteleri haric)
Ogretim iiyesi tarafindan verilen 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar hari¢ olmak iizere; SUT eki EK-
2/B ve EK-2/C Listesindeki 618200-P618200 kodlu “Koklear implant yerlestirilmesi” islemi i¢in
ilave ticret alinabilir. Ayrica Yiiksekogretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda (vakif
iiniversiteleri hari¢) 6gretim tiyesi tarafindan verilen SUT’un 2.1.1 numaral maddesi kapsamin-
daki saglik hizmetleri ve kardiyovaskiiler cerrahi bransinda yapilan cerrahi igslemler icin de ilave
iicret alinabilir.” Bkz. 30.08.2014 tarih ve 29104 sayili Resmi Gazete.

97 Danistay 15. Dairesi E.2014/8481, K.2016/608 www.lexpera.com.tr (12 Mart 2019).

98 So6z konusu gruplandirma su sekildedir; “U1 - Tip Fakiilteleri Bulunan Devlet Universiteleri Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (Devlet Universitesi Hastaneleri).

Uz - Tip Fakiilteleri Bulunan Vakif Universiteleri Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri (Vakif
Universitesi Hastaneleri).

U3 - Tip Fakiilteleri Bulunan Devlet Universiteleri ile ortak kullanim protokolii imzalayan Saghk
Bakanligi Hastaneleri.

U4 - Tip Fakiilteleri Bulunan Vakif Universiteleri ile egitim ve uygulama amach protokol imzalayan

ozel saglik hizmet sunuculari” (18.06.2016 tarih ve 29746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig).

99 Istanbul 9. idare Mahkemesi E.2017/22, K.2017/2475 (yayimlanmanustir). Anilan karara
iliskin yapilan istinaf incelemesi neticesinde istanbul Bélge idare Mahkemesi Yedinci idare
Dava Dairesi E.2018/496, K.2018/1098 sayili karariyla Saglik Uygulama Tebliginin iilke ¢a-
pinda uygulanan genel diizenleyici islem olmasi nedeniyle davanin ilk derece yargi yeri ola-
rak Danigtay’in gorev alanina girdigine karar vermistir (yayimlanmamaigtir). S6z konusu dava
Danistay 15. Dairesi'nin 2018/3358E. say1l1 dosyasina kayitli olarak siirmektedir. Bu davada
Danistay, Saglik Uygulama Tebliginde dava konusu edilen talebe iligskin degisikliklerin ya-
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Sonug olarak, hem SGK mevzuati1 bakimindan hem de gerceklestirilecek tib-
bi uygulamalar bakimindan, bu hastaneleri diger tiniversite hastanelerinden
farklh bir statiiye tabi kilmak hukuken miimkiin degildir. Aksi halde hem hiz-
metin geregine hem de esitlik ilkesine aykir1 bir durum dogacaktir. Ozellikle
tiniversite hastanelerinde, {iniversite hastanesi niteligine sahip olduklari i¢in
yapilabilen her tiirlii tibbi uygulamayi, tiniversite hastanesi niteligi tasiyan va-
kif iiniversitesi ile isbirligi halindeki hastane de siiphesiz yapabilecektir. Aksi
halde bu hastanenin tiniversite hastanesi vasfi kazanmasinin maddi ve hukuki
sonucu ortadan kalkar. Bu da hem 3359 sayili Kanun’un Ek 15. maddesine hem
de isin mahiyetine aykir1 olacaktir.

b. Saghik Planlamasi

Ozel hastanenin isbirligi yapmasi, saghk planlamas1 bakimindan da cesitli
sonuclar dogurmaktaydi. Buna gore saglik planlamasi, faaliyetine ihtiya¢ du-
yulan saglik kurum ve kuruluslari ile bunlara ait saglik insan giicii, tibbi hizmet
birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagilimi alanlarinda
kamu ve 0zel sektorii kapsayacak sekilde belirlenmesini ifade etmektedir'*°. Bu
kapsamda 6zel hastaneler de planlama hiikiimlerine gore agilmakta ve aciligin-
da mevcut olan uzmanlik dah ve kadrosuna gore saglik hizmeti sunmaktadir.
Bunun yaninda Saghk Bakanlig) tarafindan yapilan uzman hekim planlama-
sina gore Ozel hastaneye ek kadro verilebilmesi veya diger 6zel hastanelerle
ve tip merkezleriyle kadro devir ve degisikligi yapilmasi miimkiindiir'*’. Bu
baglamda vakif iiniversiteleri ile isbirligi yapan ozel hastanelere saghk plan-
lamasindan istisna olarak, sadece iiniversiteden gorevlendirilmis dogent ve
profesor unvanh 6gretim iiyelerine mahsus olmak ve sadece igbirligi yapilan
hastanede calismak iizere asgari 6gretim iiyesi standartlar1 agisindan Yiikse-
kogretim Kurulunun goriisii ve Bakanlik kadro planlamalar1 dikkate alinarak
Bakanlikca uzmanlik dali ilavesi ve ek kadro tahsisi yapilmasi da miimkiin bu-
lunmaktaydi. Bu istisnanin taninabilmesi i¢in hastane kadrosunun asgari egi-
tim standard1 bakimindan yetersiz olmasi gerekmekteydi'*. Ancak 31.05.2019
tarih ve 30790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yapilan degisiklikle isbirligi
yapan 0zel hastaneye, saglik planlamasindan istisna olarak uzman hekim kad-

pildig1, dava konusu edilen diizenlemelerin yiiriirliikte bulunmadig gerekgesiyle yiirtitmenin
durdurulmasi talebinin incelenmeksizin reddine karar vermistir.

100 OHY Ek m. 4. Saglik planlamasi hakkinda bkz. Sinan Seckin, Ozel Hastanelerin Ruhsatlandiriimast
ve Denetlenmesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2019, s. 72-93.

101 OHY m. 7.
102 Usul ve Esaslar m. 8/1-e.
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rosu, tibbi hizmet birimi ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz verilmesi usulii-
ne son verilmistir®s. Buna gore isbirligi yapan 6zel hastanelere {iniversiteden
gorevlendirilecek dogent ve profesér unvanh 6gretim iiyeleri icin hastanenin
ruhsatinda kayitl mevcut uzman hekim kadrolarinin kullanilmasi gerekmek-
tedir. Hastane uzman hekim kadrosunun YOK tarafindan belirlenen asgari
egitim standardi icin yetersiz olmasi halinde ise hastane, kendi kadrosunda
bulunan baska bir uzmanhk dali kadrosunu Bakanlik ile becayis yoluyla de-
gistirerek asgari egitim standardini saglama imkanina sahip bulunmaktadir©4.

Ozel hastanelerin isbirligi yapmas1 halinde, hastanelere saglik planlama-
sindan istisna olarak uzmanlik dali ilavesi ve ek kadro tahsisi yapilmasi, 6zel
hastaneler bakimindan bir avantaj gibi goriilebilir. Ancak bu husus yukarida
da deginildigi gibi asgari egitim standartlarinin gerektirdigi say1 ve cesitlilikte
hasta kabulii ve uygulamalar icin bir zorunluluk teskil etmektedir. Diger yan-
dan 3359 sayili Kanun'un Gegici 10. maddesi kapsaminda giivence altina ali-
nan Protokollerin sahip oldugu kazanilmis haklar istisnadir.

3. Saghik Hizmetlerinin Yiiriitillmesinden Dogan Sorumluluk
Bakimindan Hukuki Sonuclar

Isbirligi yapan 6zel hastanede tipta ve dis hekimliginde lisans ve uzmanhk
egitimi yaninda, saglik hizmeti sunumu da yapilmaktadir. Bu noktada sunu-
lan saglik hizmeti dolayisiyla saglik hizmetlerinden yararlanan kisilerin zarar
gormesi halinde, bu zararin tazminine iliskin uyusmazliklarin hangi hukuki
esaslara gore ¢coziimleneceginin de belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore 6zel
hastanenin saglik hizmeti sundugu Kkisiler ile 6zel hastane arasinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi bir sozlesme iligkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla 6zel hasta-
nenin sorumlulugunun temelini de bu s6zlesme iliskisi olusturdugundan, 6zel
hastanelerin sorumluluguna iliskin tazminat davalarinda gorevli yargi diizeni
adli yargi olmaktadir. Bununla birlikte saglik hizmetinin kamuya ait hastane-
lerde sunulmasi halinde, sorumlulugun kaynagini idarenin eylem ve igslemleri
olusturmaktadir. Bu halde de idarenin sorumlulugu hizmet kusuru esas alina-
rak belirlenmektedir. Dolayisiyla bu tiir uyusmazhklardan kaynaklanan dava-
larda gorevli yargi diizeni idari yargl olmaktadir. Bu durumda isbirligi yapan

103 OHY Ek m. 8/4. Bununla birlikte amlan hiikiimde mevcut isbirligi yapan hastaneler bakimin-
dan gecis hiikmi de 6ngoriilmiistiir. Buna gore; “Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
vakif liniversitesi ile igbirligi protokolii bulunan hastanelere Bakanlik¢a planlamadan istisna
olarak verilmis bulunan uzman hekim kadrolar1 ve uzmanlik dallarinin gerektirdigi tibbi hiz-
met birimleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar protokol siiresinin bitis tarihinde herhan-
gi bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Ancak, protokoliin bitmesine iki y1ldan az
siire kalmis hastanelerin iptal islemleri bu Yonetmeligin yayimlandig: tarihten itibaren ikinci
yilin sonunda uygulanir”.

104 OHY Ek m. 8/4.
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ozel hastanede saglik hizmeti alan ve bu hizmetin sunumundan kaynaklanan
bir zarara ugrayan kisinin zararina iliskin uyusmazlik hangi hukuki esaslara
gore, hangi yargi diizeninde ¢oziilmelidir?

Hemen belirtmek gerekir ki, yarg: organlari, vakif iiniversitesi hastanelerin-
de sunulan saglik hizmetinden kaynaklanan zararlarin tazmini istemiyle aci-
lan davalarda idari yarginin gorevli olduguna kanaat getirmektedir. Buna gore
Uyusmazlik Mahkemesi, vakif iiniversitesinin kamu tiizel kisiligi haiz oldugunu
vurgulamakta, vakif iiniversitesi hastanesinde yiiriitiilen saglik hizmeti sirasinda
kisinin ugradigini iddia ettigi zararin tazmini istemiyle idari yargida dava agilma-
s1 gerektigini ifade etmektedir. Yiiksek Mahkemenin gerekgesinin ilgili kismi su
sekildedir's; “Idari rejime dayal olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiyenin ida-
ri yapisinda, kamu tiizel kisiligi idart yarginmin gorev alanimin belirlenmesinde
kullamlan olctitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amact kamu ya-
rari, faaliyet konulan ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri,
ozel hukuk tiizel kisilerine nazaran tistiin ve ayricalikli kamu giictine sahiptirler
ve tek tarafh islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de kamu
hukukuna tabidirler. ...Bu duruma gore, Vakif Universitesi Hastanesinin kamu
hizmetini yuriittiigii sirada kisilere verdigi zararin tazmini istemiyle agilan bu
davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak ytiriitiiliip ytirii-
tiilmediginin, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadigimin saptanmasi gerekmektedir. Bu hususlarin saptanmast ise idare
hukuku ilkelerine gore yapilabileceginden, 2577 sayih Yasa'nin 2. maddesinin 1.
Sikrastmin (b ) bendi kapsaminda bulunan tam yarg: davasuun gortim ve ¢ozii-
miinde idari yargi yerleri gorevlidir.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, vakif iini-
versitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugunu belirledikten sonra, vakif iini-
versitesi hastanesinde sunulan saglik hizmeti dolayisiyla ugranildig: iddia edilen
zararin tazminine iliskin uyusmazhigin hizmet kusuru ilkesine gore ¢éziimlenmesi
gerektigi gerekgesiyle idari yarginin gorevli olduguna karar vermistir'®. Yargitay

105 Uyusmazlhik Mahkemesi Hukuk Boéliimii T. 5.11.2012, E. 2012/57, K. 2012/213 (kararlar bilgi
bankas1) www.uyusmazlik.gov.tr (12 Mart 2019) Ayni yonde bkz. Uyusmazlik Mahkemesi Hu-
kuk Boliimii T. 2.7.2012, E. 2012/68, K. 2012/145 (kararlar bilgi bankas1) www.uyusmazlik.
gov.tr (12 Mart 2019).

106 “...vakif tiniversiteleri, kazan¢ amaci olmamak sart1 ile mali ve idari konular disinda akademik
calismalar, 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden Devlet eliyle kurulan yiik-
sekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olarak Yiiksekogretim Kurulunun
gorlis ve Onerisi lizerine kanunla, tiizelkisiligi haiz olmak iizere kurulmakta olup; bu tiizel kisiligin
de, gerek 2809 sayili Kanun hiikiimleri ve gerekse Anayasa Mahkemesi karar1 uyarinca kamu
tiizel kisiligi niteliginde oldugu tartismasizdir.

Idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye nin yonetim yapisinda, kamu tiizel kisiligi
idari yargimin gorev alanmin belirlenmesinde kullanilan olgiitlerden bir tanesidir. Kamu tiizel
kisilerinin kurulus amaci kamu yarari; faaliyet konulari ise, kamu hizmetidir.
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Hukuk Genel Kurulu'nun bir bagka kararinda ise Anayasanin kamu gorevlilerinin
gorev ve sorumluluklarii diizenleyen 129. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “(m)
emurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullamirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” hiik-
miine dayanilarak, vakif {iniversitesi hastanesinde ¢alisan doktor hakkinda hatalh
tedavi nedeniyle acilan davanin, idari yargida ve vakif {iniversitesi hasim gosteri-
lerek acilmasi gerektigi sonucuna varilmistir'®’. Bu durumda kamu tiizel kisiligini
haiz vakif {iniversitesine ait hastanede yiiriitiilen kamu hizmetinden kaynaklanan
zararlarin tazminine iliskin uyusmazhigin, idarenin sorumluluguna iliskin ilkeler
cercevesinde idari yargida ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

3359 say1lli Kanunun Ek 15. maddesinin 2. fikrasinin son ctimlesinde “(i)sbir-
ligi yapilan 6zel hastane, 6gretim tiyelerinin faaliyetleri ve tiniversitenin egi-
tim ve arastirma islevleri disinda kendi mevzuatina tabi olmaya devam eder”
hiikmii yer almaktadir. Isbirligi cercevesinde gorevlendirilmis 6gretim iiyeleri-
nin faaliyetleri ise uzmanlik dallarinin gerektirdigi saghk hizmetlerini sunmak;
bilimsel goriis, proje, arastirma, ve benzeri hizmetler ile mezuniyet 6ncesi ve
sonrasl egitim ve 6gretim yapmak olarak belirlenmistir'*®. Dolayisiyla igbirligi
yapan 0zel hastanede 6gretim tiyeleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin,
0zel hukuk hiikiimlerine degil, kamu hukuku kurallarina tabi oldugu Kanunla
da diizenlenmis bulunmaktadir. Bu itibarla iiniversite hastanesi niteligi kaza-
nan 6zel hastanede sunulan saglik hizmetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar

bakimindan idari yarginin gorevli oldugunu séylemek miimkiindyiir.

Bu haliyle kamu tiizel kisisi olarak kanunla kurulduklar1 ve kamu hizmeti sunduklar tartismasiz
olan vakif tiniversitelerinin hastanelerinin, Devlet tiniversiteleri hastanelerinden farkl tutulmas:
hukuken olanaksizdir. Bu baglamda, saghk hizmetinin sunulmasindan kaynaklanan zararlarin da
tazmin sorumlulugunun dogup dogmadiginin, idari yargi yerince hizmet kusuru ilkesi kapsamin-
da incelenerek karar verilmesi gerekir.

Bu durumda, Yeditepe Universitesi Hastanesinde tedavi goren davacimn yanhs tedavi sonucu
zarar gordiiglinden bahisle ugranilan zarar karsihigl maddi ve manevi tazminatin 6denmesi is-
temiyle agilan davanin goriim ve ¢ozlimiiniin idari yarginin goérevinde bulunmasi nedeniyle, adli
yarginin gorevine girmedigi gerekgesiyle dava dilekgesinin gorev yontinden reddi yolunda verilen
temyize konu mahkeme karari isabetlidir.

Hal boyle olunca; yerel mahkemece, aym gerekcelerle Ozel Daire bozma kararma karsi, 6nceki ka-
rarda direnilmis olmasi usul ve yasaya uygundur.” Yargitay Hukuk Genel Kurulu T. 13.5.2015, E.
2014/566, K. 2015/1339 www.lexpera.com.tr (12 Mart 2019). Ayni yonde bkz. Yargitay 13. Hukuk
Dairesi, T. 1.11.2016, E. 2016/10129, K. 2016/19728 ; Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T.28.9.2016,
E. 2015/24443 K. 2016/17383;Yargitay 13. Hukuk Dairesi, T. 14.09.2015, E. 2014/33156, K.
2015/26881; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, T.29.2.2016, E. 2016/989, K. 2016/2572; www.lexpera.
com.tr (12 Mart 2019).

107 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, T. 30.1.2013, E. 2012/4-729, K. 2013/163 www.lexpera.com.tr
(12 Mart 2019).

108 Usul ve Esaslar m. 10/2.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 7 (1), Spring 2020



154 | Vakif Universiteleri ile Ozel Hastaneler Arasinda Isbirliginin Hukuki Rejimi

Ancak bu halde, 6zel hastanenin kadrosunda bulunan hekimler tarafindan
sunulan saglik hizmetlerinden kaynaklanan zararlar bakimindan ise 6zel hukuk
kurallarinin uygulanacagini ve adli yarginin gorevli olacag) ileri siiriilebilir. Bu
durum ise ayni ¢at1 altinda sunulan saglik hizmetlerinden kaynaklanan uyus-
mazhklarin farkli hukuk kurallarina gore farkli yargi diizeninde ¢oziimlenmesi
sonucunu dogurur. Nitekim Usul ve Esaslar’in 2. maddesinde de 6zel hastane-
lerin igbirligi yapilan birimlerinin bu diizenlemeye dahil oldugu belirtilmekte-
dir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin bu sekilde yorumlanmasi ve
uygulanmasinin kabulii miimkiin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 3. maddesiyle idarenin eylem ve is-
lemlerinden kaynaklanan viicut biitiinliigliniin kismen veya tamamen yitiril-
mesine veya kisinin 6liimiine bagh maddi ve manevi zararlarin tazmine iligskin
davalarda adli yarginin gorevli kiinmasini anayasaya aykir: bulmustur. Buna
gore Yiiksek Mahkeme'nin gerekeesi su sekildedir; “Dava konusu kuralla, sa-
dece kisinin viicut biitiinliigiine verilen maddi zararlar ile buna bagh mane-
vi zararlarin ve 6liim nedeniyle olusan maddi ve manevi zararlarin tazmini
konusu kapsama alinmakta ve bu tazminat davalarina bakma gorevi asliye
hukuk mahkemelerine verilmektedir. Buna gore, ayni idari eylem ve islemler
ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerden kaynaklanan zararlar kapsa-
ma alinmadigindan, sorumluluk sebebi aymi olsa da bu zararlarin tazmini
davalar idari yargida goriilmeye devam edecek, bu durumda, idarenin ayni
yapt icinde aldigi kararin bir boliimiiniin idari yargida bir boliimiiniin adli
yargida goriilmesi yargilamamn biitiinliigiinii bozacaktir. Ayrica iki ayr
yargt kolunda goriilen davalarda, idarenin sorumlulugu, bu sorumlulugun
kapsam, idarenin tazmin yiikiimliiliigii konularinda farkh sonuclara ulasi-
labilecektir. Esasen idare hukukunda var olan hizmet kusuru ve kusursuz so-
rumluluk kavramlanr, kisilerin gordiigii zararlarin tazmininde kullanilan ve
kisilerin idare karsisinda korunma kapsamim genisleten kavramlardir. Ida-
re hukukunda, idarenin hi¢bir kusuru olmasa da sosyal risk, terér eylemleri,
fedakarhgin denklestirilmesi gibi kusursuz sorumluluga iliskin kavramlara
dayamlarak kisilerin ugradigi zararlarin tazmin edilmesi miimkiindiir. Ozel
hukuk alamindaki kusursuz sorumluluk halleri ise belirli konular icin diizen-
lenmis olup stmrhdir. Idarenin idare hukuku esaslarina dayanarak tesis et-
tigi tartismasiz bulunan eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerden kaynaklanan zararlara iliskin davalarin idari yargi yerlerinde
goriilmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu nedenle, yukarida belirtildigi gibi ayni
idari eylem, islem veya sorumluluk sebebinden kaynaklanan zararlarin taz-
minine iliskin davalarin farkh yargi yerlerinde goriilmesinde kamu yarari ve
hakl neden oldugu soylenemez.”
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Vakif liniversitesi ile 6zel hastane igbirliginde de igbirligi yapan hastane ar-
tik vakif tiniversitesi tarafindan kullanilmaktadir. Lisans ve uzmanlik egitimi
ve bunun parcasi olan saglik hizmet sunumunda ilgili dekanin yetki ve sorum-
lulugu bulunmaktadir. Yine sosyal giivenlik mevzuati acisindan da isbirligi
yapan hastane, vakif {iniversitesi hastanesi niteligini tasimaktadir. Dolayisiy-
la aym cat1 altinda saglik hizmetinden yararlananlarin, farkh hukuki esaslara
gore farkli yargi diizenlerinde hak aramasi, sorumlulugun kapsami ve tazmin
yiikiimliiliigii bakimindan da farklilik olusturacaktir. Bu husus ise yargilama-
nin biitlinliigiinii bozacak nitelik tasimaktadir.

Bu durumda tiniversite hastanesi niteligine sahip igbirligi yapan 6zel has-
tanede sunulan saglik hizmetlerinden dogan uyusmazhklarin da idari yargida
coziimlenmesinin gerektigini kabul etmek gerekir. Nitekim idare Mahkeme-
leri de vakif iiniversitesi ile igbirligi yapmis olan bir hastanede yapilan tibbi
miidahalenin hatali oldugundan bahisle vakif iiniversitesi aleyhine agilan tam
yargl davasinda kendisini gorevli saymis ve uyusmazligin esas1 hakkinda karar
vermistir'®. Adli yargida ise hem ilk derece mahkemeleri hem de istinaf mah-
kemeleri s6z konusu uyusmazliklarda idari yarginin gorevli olduguna karar
vermislerdir°.

Buna karsilik bir bagka uyusmazlhkta, vakif iiniversitesi ile igbirligi yapan
hastanede yapilan ameliyatlar neticesinde ortaya ¢ikan maddi ve manevi zara-
rinin tazmini istemiyle adli yargida dava acilmustir. Ilk derece mahkemesi, 6zel
hastanenin OHY’nin Ek. 8. maddesi ve YOK’iin 2012 tarihli Usul ve Esaslar1
uyarinca igbirligi yaptig1 ve iiniversite hastanesi statiistinii haiz oldugu gerek-
cesiyle davay1 gorev yoniinden reddetmistir. S6z konusu karara iligkin yapilan
temyiz basvurusu neticesinde ise Yargitay 13. Hukuk Dairesi, isbirligine iligkin
yapilan protokoliin 2015 yilinda feshedildigi, ameliyat tarihi itibariyla ameliya-
1 gerceklestirenlerin iiniversitede 6gretim iiyesi olarak calismadiklar gerekce-
siyle ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir*.

109 Istanbul 6. idare Mahkemesi E.2018/244, K.2019/2457; istanbul 7. idare Mahkemesi
E.2015/1008, K.2018/34 (yayimlanmamuistir).

110 Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesi Baskanhgl E.2019/3200, K.2020/78;
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. Hukuk Dairesi Baskanhg E.2019/1114 K.2019/1028;
Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 19. Hukuk Dairesi Baskanhg1 E.2018/2798, K.2018/18309;
Erzurum Boélge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi E.2019/995, K.2019/1558 (kararlar ya-
yimlanmamistir).

¢

111 “...Oysa; gerekcede yer verilen 07/04/2011 tarih 27898 sayilh Resmi Gazetede yaymlanan Ozel
Hastaneler Yénetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Yonetmeligin “Vakif Universiteleri
ile Ozel Hastane isbirligi” baslikl ek.8 maddesi ve Yiiksek Ogretim Kurumu Baskanhgimin
19/04/2012 tarih 2012.8.481 sayili Genel Kurul Kararinda ilan edilen “Vakif Yiiksek Ogretim
Kurumlari ile Ozel Hastanelerin Igbirligine iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde ... Universite-

siile 17/10/2011 tarihinde imza edilen ptorokol, YOK tarafindan 25.09.2014 tarihinde uygun

Journal of istanbul Medipol University School of Law 7 (1), Spring 2020



156 | Vakif Universiteleri ile Ozel Hastaneler Arasinda Isbirliginin Hukuki Rejimi

Ancak Yargitay'in soz konusu kararinin isabetli olmadigini séylemek gerek-
mektedir. Buna gore her ne kadar YOK tarafindan 2012 tarihli Usul ve Esas-
lar yiirtirliikten kaldirilmis olsa da vakif iiniversitesi ile 6zel hastane isbirligini
diizenleyen mevzuat yakindan incelendiginde, igbirligi yapan hastanenin {ini-
versite hastanesi niteliginin korundugunu kabul etmek gerekmektedir. Ikinci
tartismal husus ise saglik hizmeti sunan kisilerin istihdam iligkisi baglamin-
da ortaya cikmaktadir. Buna gore Yargitay, ameliyati gerceklestiren kisilerin
ozel hastane sahibi sirket adina calistiklarindan bahisle adli yarginin gorevli
oldugunu ifade etmektedir. Ancak burada su hususu vurgulamak gerekir ki,
saglik hizmeti vakif iniversitesi tarafindan da sunulsa, 6zel hastane tarafindan
da sunulsa sunulan hizmetin kamu hizmeti niteligi degismemektedir. Bu bag-
lamda igbirligi seklinde yeni bir yontemin 6ngoriilmiis olmasi karsisinda, 6zel
hastanenin iiniversite hastanesine doniismesiyle birlikte, isbirligi yapan has-
tanede, hastane sahibi sirket tarafindan istihdam edilen personel tarafindan
gerceklestirilen islem ve eylemlerden kaynaklanan zararlara iliskin davalarin
da idari yargida ¢oziimlenmesi yukarida ifade edilen yargilama biitiinliigliniin
saglanmasi bakimindan zorunluluk tagimaktadir.

Sonuc¢

Genel olarak tiniversite ile hastane isbirligi, iki ayr1 alanda kamu hizme-
ti sunan kurumlar bir araya getiren yeni bir yontem olmasi yoniiyle dikkati
cekmektedir. Ayrica isbirligi yonteminin, igbirligini gerektiren hizmetin nite-
ligine gore farkh sekillerde diizenlenmesi, bu yontemi ayn1 zamanda dinamik
ve degisime acik kilmaktadir. Bunun yaninda on yillik siiregte yasanan birgok

bulunmus ise de bu kararin YOK Genel Kurulu tarafindan 28.05.2015 tarihinde iptal edilmig
oldugu ve s6z konusu protokoliin IX. numaral yiiriiliik maddesi geregince protokoliin ancak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige gireceginin diizenlendigi,
o halde, s6z konusu protokoliin YOK tarafindan onaylanmadigindan yiiriirliige de girmedigi
anlasilmistir.

Bunun yaninda; Diger davali doktorlar ... ve ...'un; SGK kayitlarina gére ameliyat tarihi itiba-
riyla Ozel ... Park ... hastanesi calisam olduklari, davah Dr. ...’iin ise ameliyat tarihi itibarryla
SGK kayitlarina gore ¢alismiyor olmasi bilgisi karsisinda; bu davalilar hakkinda gerekgede
gosterildigi lizere davaci ..."in tedavisi sirasinda ... Universitesi Tip Fakiiltesinde 6gretim iiyesi
olarak gorev yaptig1 ve kamu gorevlisi sifatini tasidiklar1 da dogru degildir.

Bu bilgiler dogrultusunda gerek YOK ve gerekse SGK kayitlarim da nazara almak suretiyle
davanin esasina girilerek dosya kapsaminda ileri siiriilen deliller 1s1g§1nda davacinin iddiala-
rinin dogrulugunu, gerekirse, bu konuda rapor diizenlemeye ehil ve donaniml egitmenlerin
bulundugu bir iiniversiteden temin edilecek, konularinda uzmanlarin bulundugu, akademik
kariyere sahip 3 kisilik yeni bilirkisi kurulundan, tiim dosya kapsami degerlendirilmek sure-
tiyle, taraf, Mahkeme ve Yargitay denetimine elverigli nitelikte rapor alinarak sonucuna gore
hiiklim tesisi gerekirken, bu yon goz ardi edilerek, yamlgili degerlendirme ve eksik inceleme
sonucu, yazil sekilde hiikiim kurulmus olmasi usul ve yasaya aykir1 olup, bozmay gerektirir.”
Yargitay 13. Hukuk Dairesi, 2019/3633E., 2019/8383K. www.lexpera.com.tr (18 Nisan 2020).
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mevzuat degisikligi de isbirligine iliskin hukuki esaslarin tam olarak yerlesme-
digini de gostermektedir.

Bu itibarla vakif {iniversitesi ile 6zel hastane isbirligine iliskin diizenlemele-
rin de kendi icinde bazi hukuki bosluklar biraktig agiktir. Bu baglamda isbir-
ligi halinde, iiniversite ve 6zel hastane yetkili makamlarinin gorev, yetki ve so-
rumluluklan acik degildir. Ozellikle isbirligi yapan 6zel hastanenin iiniversite
hastanesi niteligi ile bu niteligi kazanmasindan kaynaklh sosyal giivenlik mev-
zuatinin uygulanmasinda ve sorumluluk alaninda bir¢ok hukuki sorun ortaya
citkmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu hukuki sorunlarin ¢oziimii igin, isbirligi
yapan 6zel hastanenin iiniversite hastanesi niteligi ile bu niteliginden kaynakl
uygulamalara iliskin olarak mevzuatta gerekli diizenlemelerin daha acik sekil-
de yapilmasi gerekmektedir.
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