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OZET

Anayasanin 27. maddesinin II. fikrasinda yer alan, yayma hakkinin Anayasanin degistirilmesi miimkiin
olmayan maddelerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamayacagna iliskin kural, 6zel bir
simirlama nedeni olmayip, faaliyetin sanat amagli, sanatsal nitelikli olmas1 zorunlulugunu vurgulayan,
Ozgiin (gekirdek) Anayasay1 korumak amacini tagiyan temel hak igeriksel bir sinirdir. Sanat 6zgiirligiiniin
diger temel hak igeriksel smnirlarini, baskalarinin haklari, 6zellikle baskalarmim onuru ve kisiliginin
korunmasi olugturur. Almanya F. Anayasa Mahkemesine gore bilim, igerik ve sekil olarak gercegin elde
edilmesinin saglanmasi i¢in ciddi ve planli her tiirlii faaliyet olarak kabul edilmektedir. Bilim, aragtirma ve
Ogreti Ogelerinden olusur. Bilimin iki ortaya ¢ikis bicimi olan arastirma ve Ogretinin igerigi, Devlet
tarafindan kati kurallara baglanamaz ve onlarin Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz. Bilim
ozgiirliigii Universiteler disinda ve iginde bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alan1 igine almaktadir.
Anahtar Kelimeler: bilim ézgiirliigii-sanat ozgiirliigii

FREEDOM OF ART AND SCIENCE

ABSTRACT

The rule in Article 27 Clause |1 of the Constitution, defining that right to disseminate cannot be exercised
for the purpose of changing the unamendable articles of the Constitution, is not a spesific ground for
limitation but an inherent limitation of fundamental right which aims to protect the original (core)
Constitution and emphasizes the necessity that the activity should be artistic and have the purpose of art.
Other inherent limitations of freedom of arts are related to the rights of others and especially the protection
of the honor and personality of others. According to the Constitutional Court of Federal Germany, science
is accepted as serious and planned activities of all type in order to reach the reality in terms of content and
form. Science is formed of research and doctrine elements. As the emerging forms of science, the contents
of research and doctrine cannot be governed with strict rules and cannot be checked scientifically by State.
Freedom of science protects everyone dealing with scientific activity both in and out of the universities.
Keywords: Freedom of Art, Freedom of Science
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I. SANAT OZGURLUGU

1. Konusu, Gelisimi ve Tanima,

Sanat 6zgiirliigliniin garantisi, sanatsal faaliyetin metotlarini, igerigini ve egilimini
etkileyen, sanatsal yaraticiligi simirlandiran genel baglayici kurallar konulmasinin
yasaklanmas1 amacini tagimaktadir (BVerfGE 30,173,190).

Sanat Ozgiirliigii Anayasanin 27. maddesinde diizenlenmistir.

Anayasanin 27. maddesine gore:

"Herkes, bilim ve sanati serbest¢e 6grenme ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci 2 inci ve 3 {incii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hilkmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir."

Bu maddenin ikinci fikrasi, maddeye Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu
tarafindan eklenmistir.

Maddenin gerekgesinde:
"Bu hiikiim geregi olarak, bilim ve sanat hiirriyetini kullanan kisinin, bilim ve sanatin
0z niteligi olan objektiflige riayeti sarttir" denilmektedir.

Maddenin {igiincii fikrasinda yer alan 6zel sinirlama ise:

"Bilindigi gibi yabanci kaynakli yayinlar, biitiin tilkeler mevzuatinda, denetim altinda
tutulmakta; diger bir deyimle yabanci kaynakli yayinlarin ¢esitli miilahazalarla tilkeye
girmesi yasaklanabilmektedir." agiklamasiyla gerekcelendirilmektedir.

Gerekgeye gore, bu tiir bir denetim tedbiri, bilim ve sanat hiirriyetinin ihlali
sayllmamak gerekir.

Almanya F. Anayasa Mahkemesine gore, modern Devletin gorevi ayn zamanda
ozgiir bir sanat yasammm korumak ve O6zendirmektir. (BVerfGE 36, 121 vd.;
BVerfGE 67, 213.)

Ancak Almanya’da 6gretide bundan bireysel sanatgilar i¢in Devletten bir yardim ve
destek isteme hakki dogmayacagy, Devletin bu gorevini esitlik ilkesinin tanidig
takdir yetkisi ¢ercevesinde yerine getirecegi vurgulanmaktadir. (Maier, 1993, s. 11)

Oysa Anayasamizda Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler Béliimiinde yer alan 64.
madde, sanatin ve sanatginin korunmasimi Devletin sosyal gorevlerinden biri olarak
somutlagtirmistir. Bu maddeye gore:
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"Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgryl korur. Sanat eserlerinin ve sanat¢inin
korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin
gereken tedbirleri alir."

Maddenin gerekgesinde:

"Devletin sanat faaliyetlerini himaye etmesi, sanat eserlerini korumasi,
degerlendirmeye calismasi, desteklemesi; sanat¢ilart korumasi, Cumbhuriyetin ilk
yillarindan itibaren Tiirk Devlet hayatinin geleneklerine dahil olmustur.

Anayasada yukarida belirlenen konularda Devlete 6dev yiiklenmesi, 6zellikle bu
gelenegin teyidi mahiyetindedir.

Sanatcilara ve sanata verilen 6dnemin gelistirilmesi ise bu maddenin ana hedefidir.
(Devlet sanatciyr korur) ifadesi Tiirk Devletinin gelecek yillardaki bu alandaki
odevlerinden en 6nemlisine isaret etmek {izere maddeye alinmistir”. denilmektedir.

Sanat 6zgiirliigiiniin konusu sadece resim, heykel, miizik, edebiyat gibi klasik alanlar
degil her tiirlii manevi-diisiinsel bir yapitin sekillenmesidir.

Sanatin genel olarak bir tanimimi yapmak miimkiin degildir. Once sanatginin siibjektif
degerlendirmesi, duygusu ve duraksamali durumlarda sanat konusunda yetkili bir
ticiincii kisinin karar1 tanimlamaya 151k tutabilir.

Oldukgea soyut ve degisim yetenegine sahip olan sanat alaninda Devlet, objektiflik ve
hosgorii ilkesini uygulamalidir. (Maier, 1993, s. 141)

2. Koruma Alam ve Smirlari

Sanat 6zgiirligiiniin Koruma alam, hem sanatsal faaliyetin kendisini (eser alam),
hem sanat eserinin reklaminin yapilmasini, yayilmasini (etki alani) kapsamaktadir.
(Maier, 1993, s. 141)

27. maddenin Il. fikrasinda yer alan yayma hakkinin Anayasanin degistirilmesi
miimkiin  olmayan  maddelerinin  degistirilmesini  saglamak  amaciyla
kullanilamayacagina iligkin kural, 6zel bir sinirlama nedeni olmayip, faaliyetin sanat
amach, sanatsal nitelikli olmasi zorunlulugunu vurgulayan, 6zgiin (¢ekirdek)
Anayasay1 korumak amacini tagiyan temel hak iceriksel (Goren, 2019, s. 30, 453) bir
sinirdir. Bu kuralla '"temel hakkin koruma alam" belirginlesmektedir. (Goren,
2019, s. 476)

Sanat ozgiirliigiiniin diger temel hak igeriksel sinirlarini, bagkalarmin haklar,
ozellikle baskalarinin onuru ve kisiliginin korunmasi olusturur.
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1982 Anayasasi 27. maddenin son fikrasinda 1961 Anayasasinda bulunmayan 6zel bir
smirlama getirmistir:

"Bu madde hiikkmii yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir".

Yani yasayla yabanci yaymlarin iilkeye girmesi ve dagitilmasi bakimindan ek
simirlamalar getirilebilecektir. Ancak 6gretide bu istisnanin, diisiinceyi agiklama ve
yayma Ozgirliigli bakimindan gozetilmesi gereken genel Olgiiler gergevesinde
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (Soysal, 1987, s. 221)

Ulusal sinirlart agan iletisim 6zgiirliikleri ve olanaklart agisindan, yabanci yayinlarin
lilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenip sinirlanmasinin uygulamada
giicliik doguracag agiktir.

Sinema, miizik-video ve tiyatro yapitlari, sanat Ozgirligiiniin konusunu
olusturmalarinin yaninda diisiince ve kanaatleri aciklama 6zgirliiginii de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu alandaki diizenlemeler diisiince ve kanaatleri
aciklama 6zgiirligiinii de zedeleyebilir. (Kaboglu, 1999, s. 306)

Sinemanin, sanat 6zgiirliigiiniin konusunu olusturmakla birlikte, film yapimcilart ve
dagiticilart agisindan da girisim 6zgiirliigii boyutu vardir. (Kaboglu, 1999, s. 306)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi md.10 f. I son ciimleye gére, “Devletler, radyo,
sinema veya televizyon igletmelerini bir izin sistemine tabi tutabilirler”.

Radyo-televizyon, sinema ve benzeri yollarla sanat eserlerinin yayimlanmasimn,
diislinceyi agiklama ve yayma Ozgirliigiiniin konusunu olusturmast agisindan 26.
maddenin 6zel sinirlama nedenleri devreye girmektedir.

26. maddenin birinci fikrasinin son ciimlesinde de:

"Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin
izin sistemine baglanmasina engel degildir." kurali yer almaktadir.

Anayasanin 26. ve 27. maddelerindeki 6zel sinirlamalar ve igeriksel sinirlamalar,
senaryo incelenmesini, filmin ¢ekimi ve tamamlanmasindan sonrasini kapsayan bir
denetim sistemiyle somutlastirilmaktadir. (Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Genel
Esaslar, 2009, s. 309)
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Il. BILIM OZGURLUGU

1.Konusu, Gelisimi ve Tanimi

Bilim ozgirligi sanat Ozgirliigi ile birlikte Anayasanin 27. maddesinde
diizenlenmistir.

Bilim ve sanat 6zgiirliigiine iligkin olarak 1961 Anayasasinin hazirlanisinda 1948
tarihli Italya ve 1949 tarihli F. Almanya Anayasalarmin drnek olarak alindigi, 1961
Anayasasinin 21. maddesinin gerek¢esinde agikea belirtilmistir. (Hirsch, 1966, s. 100)
(Tandr, 1994, s. 90)

Almanya F. Anayasa Mahkemesine gore bilim, icerik ve sekil olarak gercegin elde
edilmesinin saglanmasi icin ciddi ve planh her tiirlii faaliyet olarak kabul
edilmektedir. (BVerfGE 35,79,113)

Yine Almanya F. Anayasa Mahkemesine gore, her temel hak tasiyicisi, bilimsel
verilerin elde edilmesi ve iletilmesi siirecindeki Devlet miidahalelerine karsi bir
savunma hakkina sahiptir (BVerfGE 35,79,112 vd.).

Bilim, gerc¢ek bilgilerin ciddi, belli bir bilgi diizeyine dayanarak, planh ve tenkitci
bir diistince ile elde edilmesi faaliyetidir. (Schlink, 1986, s. 162)

Anayasa Mahkememiz tarafindan bilimsel c¢alisma, “yalmiz aklin ve go6zlemin
bicimlendirdigi bir cahsma” olarak tammlamistir. (E.1969/31, K.1971/3, Kt.
12.1.1971; E.1982/2 (parti kapatma), K.1983/21, Kt. 25.10.1983)

Bilim, aragtirma ve 6greti 6gelerinden olusur. Bilimin iki ortaya ¢ikis bigimi olan
aragtirma ve 0gretinin igerigi, Devlet tarafindan kat1 kurallara baglanamaz ve onlarin
Devlet tarafindan bilimsel denetimi yapilamaz. Bilim 6zgiirligii Universiteler
disinda ve icinde bilimsel faaliyette bulunan herkesi koruma alami icine
almaktadir. (Maier, 1993, s. 141)

Anayasanin 27. maddesi Devletle bilim arasindaki iliskiyi belirleyen bir ilke
icermektedir. Bu ilkenin bir bagka yansimasini Anayasanin 42. ve 130. maddeleri
olusturmaktadir. Bu kurallardan Devletin, personel ve finansal kaynaklarin
saglanmast yoluyla fonksiyon yetenegine ve bilimsel 6zerklige sahip bir bilim
Orgiitiinii giivence altina almak 6devi dogmaktadir.

2. Koruma Alan ve Sinirlari

Sanat 6zgiirliigiinde oldugu gibi, 27. maddenin 1. fikrasinda yer alan simirlama, 6zel bir
sinirlama nedeni olmayip, 6zgiin Anayasay1 korumay1 ve bilimsel faaliyetin, "gercegin
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elde edilmesi amaci"n1 saptirmamasi 6devini belirgin kilmay1 hedeflemektedir. Temel
hakkin "koruma alani'ni belirginlestirmektedir. (Goren, 2019, s. 30, 453, 476)

1961 Anayasasinin ilk seklinde, Universitelerin bilimsel ve idari dzerklige sahip
kuruluglar oldugu 6ngoriiliiyordu.

120. maddenin ilk gseklinde, 1. ve II. fikralarda asagidaki kurallar yer aliyordu:

“Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler bilimsel ve idari
ozerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden kurulu organlari
eliyle yonetilir ve denetlenir”

1971 degisikliginden sonra maddenin I. fikrasinda (20.9.1971-1488):

“Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige sahip
kamu tiizel kisileridir.”, I11. fikrasinda: “Universiteler, Devletin gézetimi ve denetimi
altinda, kendileri tarafindan secilen organlar1 eliyle yonetilir.” kurallar1 yer almustir.

1971 Anayasa degisiklikleri ile Devletin denetim ve gdzetimi getirilerek bilimsel ve
idari 6zerkligin yerini, soyut bir 6zerklik kavrami almastir.

120. maddeye eklenen, Universite biitcelerinin genel ve katma biitgelerin bagh oldugu
esaslara uygun olarak yiiriirlige konulup denetlenecegine iliskin yeni fikra da (f.VII)
Ozerkligin mali 6zerklik olarak anlagilmamasini saglamak amacina yonelikti.

1982 Anayasasinin 130. maddesinde Universiteler:

"Cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tilkeye
ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip" kuruluslar olarak tanimlanmslardir.

Bu maddeden 1982 Anayasasinin yalnizca bilimsel 6zerkligi ongormiis oldugu
anlagilmaktadir.

130. maddenin I'V. fikrasina gore:

"Universiteler ile gretim iiyeleri ve yardimcilar serbestge her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler."

Ogretim iiyeleri ve yardimcilarinin bilimsel arastirma ve yayin dzgiirliigiine iliskin
olarak bir 6zel sinirlama nedeni f. IV C. 2 'de 6ngoriilmektedir:

"Ancak bu yetki, Devletin varlig1 ve bagimsizlig1 ve milletin ve iilkenin biitiinligi ve
bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez."
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Almanya F.Anayasa Mahkemesine gore: YilksekOgretimin teskilatlanmasi ve
iiniversite konusunda yapilacak diizenlemeler 6zgiir bilimi gerceklestirecek sekilde
yapilmalidir (BverfGE 54, 363,389) Yasa koyucu tarafindan, anayasal sinirlar iginde
bilim kurumlarinin orgiitlenmesi  konusunda ¢agdas reformlar yapilirken
iiniversitelerde gorevli bilim insanlarmin ve dgretim {iyelerinin bilimsel 6zgiirliik
alanlarinin dokunulmazhgi korunmahdir (BVerfGE 57, 70, 83.)

Anayasanin 130. maddesinin gerekcesinde de, kanuna birakilan konularin "bilimsel
ozerklik" ilkesi gbz oniinde bulundurularak diizenlenmesinin geregi vurgulanmustir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore tniversitelerin, bilimsel o6zerklige sahip kamu
tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak yasayla kurulabileceklerinin
saptanmasi ile giidiilen amag, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve ayrica gesitli
baski gruplarinin, {niversite c¢aligmalariyla Ogretim ve egitimi etki altinda
tutabilmeleri yolunu kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve
gereksinmelerden bagka, herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda
stirdiiriilmesini saglamaktir (E.1990/2,k.1990/10, K.t. 13.5.1990).

Anayasa Mahkemesi, tiniversitenin diger kamu kurumlarindan farkli oldugunu ve
6gretim tiyelerinin kamu gorevlisi olmakla birlikte kendilerine 6zgii 6nem ve degerde
bir meslek sinifi olusturdugunu belirtmistir. (E.2010/29, K.2010/90, Kt. 16.07.2010)

1982 Anayasasina gére Universitelerin genel yonetimi Yiiksekdgretim Kurulu adim
tagtyan bir merkezi kurulusga yiiriitilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu 2547 sayili
4.11.1981 tarihli Yiiksekogretim Yasasi ile kurulmustur.

Anayasanin 131. maddesine gore:

“Yiiksekogretim kurumlarinin  §gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiliksek6gretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin
etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in
planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.”

131. maddenin II. fikrasina gore (Degisik: 7.5.2004-5170/8 md: 16/4/2017-6771/16
md.):

“Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler tarafindan secilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirtilen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim iiyeliginde
basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca
atanan liyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulur.”

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; Rektorler Cumhurbaskaninca, Dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir (Anayasa md.130 f.VI; 2547 sayili Kanun
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md. 13 a ve 16 a). Bu durumda Universitelerin biitiin yonetim organlarinin atamayla
goreve gelmesi esas1 benimsenmis bulunmaktadir.

Bununla birlikte 130. md.’nin VIL. f.’sina gore:

"Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlari; Yiiksekogretim
Kurulunun veya Universitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne
suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar."

Bilimsel bagimsizlik ve serbestlige dayanarak Universiteler “erk” lerini, kendi “6z”
lerinden alabilmektedirler.

Universite 6gretim elemanlari i¢in tamnmus olan her tiirlii bilimsel arastirma ve yaymda
bulunabilme serbestligi, Anayasanmin 26. maddesindeki diisiinceyi agiklama ve yayma
Ozgiirligh ile 27. maddesindeki bilim ve sanat 6zgiirliigli bakimindan getirilebilecek
simirlamalarin sinirini olusturmaktadir.

Buna gore bilim ozgiirliigiine getirilecek smirlamalar "Universitelerin evrenseli
aramak ve 6gretmek gerekgesi karsisinda gegersizlesir. Anayasanin bilimsel aragtirma
ve yayinda bulunma serbestligine getirdigi tek simirlamay1, Anayasamin 27. maddesinin
II. fikrasindaki simrlama olusturmaktadir. Bu sinirlama ise diisiinceye degil eyleme
yoneliktir (Soysal, 1987, s. 359)
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