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Ozet

Bu arastirmanin amaci, Tek Parti doneminde uygulanan iktisat politikalart gergevesinde hiikiimet
programlarinda sosyal politika alanina dair hedeflerin incelenmesidir. Bu amagla sosyal politika alaninda
hem yasal hem de uygulamada gerceklestirilen ¢alismalarin liberal iktisat politikalarinin agirlikli olarak
hakim oldugu 1923-1929 yillarinda ve devletgi iktisat politikalarinin uygulandigr 1930-1939 déneminde
hikiimet programlarinda sosyal politika hedeflerinin neler oldugu incelenmistir. Arastirmada liberal
donemde kurulan 5 hikiimetin ve devletei iktisat politikalari déneminde kurulan 6 hikimetin
programlari esas alinmustir.

Aragtirmanin bulgularina gore, liberal iktisat politikalari déneminde hitkiimet programlarinda sosyal
politikaya iliskin sinirlt 6nleme ve tedbirlere yer verilmis, devletci dénemde ise hitkiimet programlarinda
sosyal politikalarin hem yasal hem de uygulama alaninda daha genis yer buldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Devletcilik, Liberalizm, Sosyal Politika, Tek Parti Donemi.

SOCIAL POLICY GOALS iIN SINGLE PARTY GOVERNMENT PROGRAMS WIiTHIN
THE FRAMEWORK OF ECONOMIiC POLICIES (1923-1939)

Abstract

The aim of this research is to examine what are the goals of social policy in the programs of
governments within the framework of economic policies implemented in the Single Party period. For
this purpose, the social policy targets were examined in the government programs in 1923-1929, when
liberal economic policies were dominated by both legal and practical studies in the field of social policy,
and in the period of 1930-1939, when statist economic policies were implemented. The sample of the
study was determined as 5 government programs established during the liberal period and 6
government programs established during the statist economic policies period.

According to the findings of the study, in the liberal economic policy period, limited programs and
measures related to social policy were included in the government programs, while in the statist period,
it was found that social policies had a wider place in both the legal and the implementation areas.

Keywords: Etatism, Liberalism, Social Policy, Single Party Period.

Giris

Sosyal politikaya eslik eden kavram ve kurumlar ayni zamanda siyasal, ekonomik ve
kaltarel sirecler (zerinde etkilidir. Sosyal politikanin hareket noktasi olarak aldigi adalet,
hakkaniyet, esitlik, adil paylagim, firsat esitligi, toplumsal denge, ekonomik denge gibi kavramlar

ayni zamanda medeniyetleri sekillendiren kavramlardir. Sosyal politikanin ilgilendigi alanlar
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yoksulluk, egitim, sosyal giivenlik Onlemleri ve caligma hayati olmak iizere dort temel alanla

tanimlanabilir (Bugra ve Keyder, 2008: 9).

Sanayi Devrimi ile ilk sosyal politika tartigmalar1 baslamis, sosyal sorunlarin ¢oziimiine
yonelik c¢abalarin kapsami genisleyerek devletlerin ana giindem maddelerinden biri haline
dontigmiistiir. Sosyal politika tarih boyunca siirekli degisime ugrayarak, sosyal sorunlara ¢ozum
bulmaya yonelik ¢aba igerisinde olmustur (Senkal, 2017:13-28). 1880’lerde sosyal sigorta alaninda
yasal bazi diizenlemelerle baslayan ilk sosyal politika énlemleri, Tkinci Diinya Savasina dek tiim
diinyada yavas yavas yayginlik kazanmistir. Ancak savas sonrasi gelisen Keynesyen politikalarin
etkisiyle geleneksel iligkilerin ¢oziilmesi, toplumda yasanan Ozgiirlik ve esitlik taleplerinin
yiikselisi gibi etkenler ekonomideki liberal politikalarin yerini miidahaleci bir anlayisa biraktig:
gbzlenmistir. Devletin toplumsal ve ekonomik alana ne Gl¢lide miidahale etmesi gerektigi ve bu

miidahalenin niteliginin ne olmasi1 gerektigi tartigmalarin odagina oturmustur.

Bu ¢alismanin temel problemi liberal iktisadi politikalarin uygulandigi 1923-1929ve devletgi
iktisadi politikalarin uygulandigi 1930-1939 donemleri itibariyle sosyal politikalarin hiikiimet
programlarinda nasil sekillendiginin incelenmesidir. Korkut Boratav bu siireci iktisadi agidan
degerlendirerek ii¢ ayr1 ana doneme ayirmaktadir (Boratav, 2018: 15-16). iktisadi agidan yapilan bu
donemlendirmede 1923-1929 dénemi “disa agik ekonomi kosullarinda yeniden insa” olarak
tanimlanmaktadir. Ikinci donem “dzel sermayeye dayanan himayecilik-ithal ikamesi” donemi
korumaci-devlet¢i sanayilesme” donemi olarak 1930-1932 yillariyla sinirlandirilmais, tiglincii donem
ise 1933 ve 1939 arasindaki “devlet¢ilik-himayecilik” olarak ele alimmistir (Boratav, 1977: 41).
1930 ve 1932 yillar1 ise devlet¢iligin gerek kurucu kadro tarafindan gerekse Cumhuriyet Halk
Firkasmnin Parti Programlar: araciliiyla dile getirilip hazirlik asamalarmin yasandigi dénem olarak

yorumlanabilir.

Bu calismada,ilkin arastirmanin ana kavrami olan sosyal politikanin diinyadaki tarihsel
gelisimi lizerinde durularak, sosyal politika tanimina yer verilmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin devraldig1 iktisadi ve sosyal politika mirasinin Cumbhuriyet
donemine etkileri degerlendirilmistir. Liberal iktisat politikalarmnm uygulandigi 1923-1929
yillarindan devletci iktisat politikalarinin uygulandigi doneme gecisin nedenleri ve iki donemde
uygulanan iktisat politikalarinin sonuclari iiclincii boliimde yer almistir.Drdiincii boliimde ise tek
parti doneminde liberal ve devletci iktisat politikalar1 donemlerinde hiikiimet programlari

cercevesinde sosyal politika alaninda alinan tedbir ve Onlemlerin iki donem itibariyle
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karsilastirilmast yapilmistir. Son bolimde ise konuya iliskin genel degerlendirmelere yer

verilmistir.

1. Sosyal Politikalarin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi oncesinde sosyal politika aktorii olarak aile, akrabalik ve toplumsal
dayanigma, sosyal yardim ve hayirseverlik ¢ercevesinde Orgiitlenirken, sanayi devrimi sonrasinda
devlet sosyal politika aktorii olarak sorumluluk almistir. 19.ylizyillm sonuna gelindiginde
devlet,sosyal politika aktori olma vasfini kazanmistir. Bu ise 20.yiizyilin sosyal devlet anlayisina
yol agmustir. 1945-1975 yillarinda refah rejimlerinin c¢esitlenerek gelismesi s6z konusu iken
1970’lerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte 1980 sonrasi1 donemde yeniden aile, yerel
yOnetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari sosyal politika aktorleri olarak gorev iistlenmeye
baslamustir (Tasc1, 2017: 9). Sosyal politikalarin gelisimiyle birlikte refah devleti kavrami ilk kez
19.yiizy1l Almanya’sinda Bismarck donemindeki uygulamalarda goriilmeye baslanmis ancak
kavramsal anlamda olgunlasmasi Ikinci Diinya Savasi kosullarindan beslenerek giindeme gelen
Beveridge tarafindan kaleme alman 1942 tarihli raporla birlikte olmus ve genisletilmis bir refah

devleti anlayisina dogru gelisme saglamistir (Briggs, 1961: 221-222).

Esping-Andersen, devletin vatandaslarin sosyal refahini temin etmek amaciyla sorumluluk
alma yontemlerinin sosyal politika tanimini i¢erdigini belirtmektedir. Sosyal politikanin kapsamina
iligkin farkli yaklasimlar tanimlamada dar ve genis kapsam seklinde ikili bir ayrimi zorunlu
kilmistir (Esping-Andersen, 1990: 19). Dar anlamda sosyal politika, “¢ikarlar1 uyusmayan siniflar
arasinda tirmanan catigmalar1 onleyerek toplumsal uyumu garanti altina almak™ (Senkal, 2017: 21;
Koray, 2008: 33) seklinde tanimlanmaktadir. Genel olarak dar anlamda sosyal politikanin
odaklandig1 alan ¢aligma yasaminda is iligkileridir. Genis anlamda sosyal politika ise sosyal adalet
ve esitlik ilkesinden hareketle toplumdaki tiim kesimlerin sosyal refah1 saglama amacma yonelik
olarak ¢dziim ve uygulama ydntemlerini inceleyen bir bilim dali olarak tanimlanabilir (Ozdemir,
2007: 32). Bu tanimdan hareketle "sosyal politika" ile "ekonomi politikasi" arasinda 6nemli bir
baglantinin varhigma isaret eden Siileyman Ozdemir, ekonomik olarak iiretimde ortaya ¢ikan artik
degerin insanlarin refahartigi icin kullanilmasinin iki alandaki ortakliginin gostergesi oldugunu

belirtmektedir(Ozdemir, 2007: 33).

Sosyal politika hedefleri temel bagliklar etrafinda 6zetlenebilir. Bunlar: “Yeniden dagitim
politikalar1 yoluyla riskin en aza indirilmesi, piyasadan karsilanamayacak hizmetlerin kamu

araciliyla saglanmasi, refah arzi eksikligi ile sonuclanacak digsalliklar1 diizeltme gibi tedbirler ve
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hedefler” seklinde siralanabilir (Kleinman, 2008: 161). Hedefe ulasmada devletin yaptigi miidahale
bicimleri ise ili¢ bicimde hayata gecirilmektedir. Bunlar; “vergilendirme ve kamu harcamalari, bazi
sorumluluklarin 6zel sektér yada kar amaci giitmeyen kuruluglara devredilerek gerceklesmesi ve

son olarak devletin dogrudan hizmet sunmasi”dir (Kleinman, 2008: 162).

Sosyal politikalarin igeriginde neleri barindirdig1 ise giderek genisleyen bir yelpazede
ozellikle sosyal devlet olma iddiasindaki devletlerin politika giindeminde yer almaktadir. Bu
kapsamda bakildiginda birbirini tamamlayan pek ¢ok alan sosyal politika konular1 kapsaminda
sayilabilir: “Sosyal koruma, (yashlik, issizlik, engellilik gibi dezavantajli grup ve bireyleri kapsayan
koruma politikalari), sosyal bakim, sosyal icerme, saglik, egitim, konut ve bireysel tim sosyal
hizmet alaninda tretilecek kamu hizmetleri ve harcamalari, yoksulluga iliskin miicadele ve risk
yonetimi, ¢alisma kosullar1 ve sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler, halk sagligi, ayrimciliga yol
acan politikalarla miicadele (irk, cinsiyet, yas gibi kategorilerde esitsizlige yol agan uygulamalarin
firsat esitligi yaratacak politikalarla yeniden diizenlenmesi), kentsel politikalar, cevre koruma ve
ekolojik konular ve tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeler” seklinde genis bir cergeveden ele
alinmaktadir (Kleinman, 2008: 162).

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kalan Ekonomik ve Sosyal Politika Mirasi

Birinci Diinya Savaginin ardindan dagilan imparatorlugunun kiillerinden dogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ingasinda Osmanli’dan kalan alt1 asirlik birikimin 6nemli etkileri vardir. Bu
siirecte Bat1 toplumlar1 ile yasanan iliskiler; savas ve anlagmalar, yeni devletin sekillenmesine
yonelik miidahalelerin yarattigi zeminde, yeni rejimin mimarligimi ve Onderligini {istlenen

kadrolarin Osmanli’ya ve Bati’ya iligkin tutumlar1 radikal degisimlerin 6niinii agmistir.

Osmanli doneminden devreden iktisadi miras Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin iktisadi yol
haritasinin belirlenmesinde etkili olmustur. Duyunu Umumiye ile Cumhuriyet donemine aktarilan
bor¢larin 6denmesi, yabancilarm elinde bulunan demiryollar1 gibi bazi isletmelerin ve imtiyazli
yatirimlarin millilestirilmesi, ticaret ve sanayide sermaye birikimini saglayacak “milli burjuvazi”
yaratilmasi diislincesi yeni insa edilen devletin devir aldigi temel ekonomi politik oncelik ve

sorunlardir(Boratav: 2018).

Osmanl Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devreden iktisadi miras1 kisaca
Ozetlemek gerekirse “diinya pazarlarina ve yabanci sermayeye ag¢ilmis, tarima dayali bir yapi,
merkezi devletin gucli konumu, kiiglk dreticiligin 6nemi ve yaygmhgi, dis borglar, sinirli sermaye

birikimi ve diinya pazarlarina yonelik tarimn siirtikledigi, 6zellikle 20.yy. baslarinda belirginlesen,
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ancak boyutlarmi heniiz yeterince saptayamadigimiz bir biliylime egilimi olarak siralanabilir
(Pamuk, 1985: 723). iktisadi mirasin en 6nemli ¢iktis1 ise art arda gelen savaslarm sonucunda
calisabilir, nitelikli isgiiciiniin yok olmasi ve ekonomik olarak iilkenin iiretim kapasitesinin

neredeyse yok denecek bir seviyeye diismesidir.

Klasik Dénem Osmanli Imparatorlugu'nun bir refah devleti oldugu vurgusunu yapan Halil
Inalcik'n bu saptamasinin bir iddia oldugunu sdyleyen Nadir Ozbek, Osmanli dénemi II. Mahmut
ve Tanzimat siirecinde sosyal politika uygulamalarimdan s6z edilebilecegini iddia etmektedir
(Ozbek, 2006: 10). Bu donem sosyal politika alaninda yapilanlar1 zetleyen Ozbek, koruyucu saglk
uygulamalari, sosyal giivenlik, egitim ve yoksullukla miicadelede doneme damgasini vuran
uygulamalar1 siralamaktadir. 1800 baslarinda baslayarak sosyal politika alani hem devletin
miidahale alanini1 genisletmis hem de kurumsallagsmaya dogru bir doniisiim siireci i¢inde gelismistir
(Ozbek, 2016:14). Sanayilesmenin Osmanli toplumunda yavas yavas hissedilmesini izleyen siiregte
ozellikle emegin Orgiitlenmesinde canlanmalar goriilmiistiir. II Mesrutiyet ile birlikte is¢i grevlerine
sahne olan toplumsal degisim de 6zellikle sosyal politika 6nlemleri ¢ergevesinde kurumsallagmanin

Onii agilmistir.

Halil Inalcik’m (2005:36) Osmanli Imparatorlugunun klasik donemde bir refah devleti
oldugu vurgusu iyimser bir saptama olarak goriinmektedir. Nadir Ozbek, Osmanli devletinde ancak
II. Mahmut ve Tanzimat siirecinde sosyal politika uygulamalarindan s6z edilebilecegi
diisiincesindedir (Ozbek, 2006:10). Bu dénemde sosyal politika alaninda yapilanlar1 6zetleyen
Ozbek, koruyucu saglik uygulamalari, sosyal giivenlik, egitim ve yoksullukla miicadelede doneme
damgasini vuran uygulamalar1 siralamaktadir. 1800’lii yillarin baslarindan itibaren sosyal politika
alani, hem devlet miidahale alanini1 genisletmis hem de kurumsallasmaya dogru bir doniisiim
siirecine  girmistir (Ozbek, 2016:14). Sanayilesmenin Osmanli toplumunda yavas yavas
hissedilmesini izleyen siirecte Ozellikle emegin Orgiitlenmesinde canlanmalar goriilmiistiir. 11
Mesrutiyet ile isci grevlerine sahne olan toplumsal degisim de 6zellikle sosyal politika dnlemleri
cercevesinde kurumsallagmanin 6nii agilmistir. Bu donemde sosyal giivenlik kapsaminda ¢ikarilan
ilk yasalar olan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin "Nizamnamesi"
calisma yasaminda onemli diizenlemelere yol agmistir (Dilik, 1985: 93)1860 tarihli Mecelle’de
calisanlar1 koruyucu 6zellikte hiikiimler yer almistir(Koray, 2008:165).Calisma yasamina iliskin ilk
sosyal politika tedbirleri arasinda sayilabilecek bu diizenlemeler sonucunda is¢ilerin 6rgutlenme ve
hak talepleri ise 1908 yilinda II. Mesrutiyet sonrasinda goriilmektedir (Koray, 2008: 166). Bu

orgiitlenmelerin etkisiyle 1908 sonrasinda yasanan ig¢i hareketleri ve grevler, 1909 yilinda Tatili-
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Esgal Kanunu ve 1909'da ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ilen engellenme yoluna gidilmistir (Makal,
1999: 42). S6z konusu kanunlar, Cumhuriyet doneminde gecerliligini korumak suretiyle, isci

orgiitlenmelerinin 6niinii kapamustir (Makal, 1999: 43).

3. Cumbhuriyet Dénemi Iktisat Politikalarinin Degisim Seyri
Uzun ve sancili bir ¢okiisiin ardindan isgali sona erdirerek bagimsizligini ilan eden Tiirkiye
Cumhuriyeti, bu tarihten sonra emperyalizme karst amansiz bir miicadele vermistir. Biitlin
zorluklarim tistesinden gelmek i¢in iktisadi alanda atilmasi gereken adimlar bir taraftan bagimsizlig

giiclendirmeyi ve diger taraftan toplum refahmi yiikseltmeyi hedeflemistir.

Cumbhuriyetin ilan1 ardindan giindeme gelen agirlikli sorunlara bakildiginda iktisadi yapimnin
bagimsiz bir devlet olma yolunda atilmasi gereken adimlarla esdeger oldugu goriiliir. Ne var ki
halktaki yoksulluk ve caresizlik biiyiime ve kalkinma cabalarinin Oniinde bir engel olarak
durmaktadir. Uretim ve pazar iliskileri, sanayilesme, dis ticaret, acil toplumsal ihtiyaglarin temini,
kamu hizmetlerinin ydritulmesi gibi pek ¢ok hedef, devletin 6ncli ve kurucu roliini zorunlu
kilmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si Osmanli’dan hem ekonomik kosullar1 devralmis hem de Ittihat ve
Terakkinin Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde yayginlasan “milli iktisat ve “milli

burjuvazi” yaratma fikrine de sahip ¢ikmustir (Tekeli ve Ilkin, 1977:33).

Liberal iktisat politikalarm uygulandigr 1923 - 1929 déneminde ekonomik gostergelere
bakildiginda tarimm GSYIH igindeki pay1 %45°tir. 1927 sanayi sayimma gore “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” kapsaminda sayimi yapilan toplam isletme sayis1 65245°tir.Calisan sayisia bakildiginda
bu igletmelerden %79’u kiiciik isletmeler smifina girmektedir. Bu iiretim kapasitelerinin de
kiiciikliigiinii gostermektedir. Ulkede 100 ve daha fazla sayida kisi galistiran isletmelerinin sayisi
33’ii maden sanayi olmak iizere toplam 155’ten ibaretti (Tekeli ve Ilkin, 1977: 40). Maden sanayi
disindaki igletmelerin %44,3’{ temel besin maddeleri iireten isletmeler iken geri kalan %23.83°1i ise

dokuma sanayi alaninda faaliyet gosteren isletmelerdi (Yerasimos , 1976: 1293).

Liberal iktisat politikalar1 doneminde ekonomik gostergeler agisindan unutulmamas gereken
savastan yeni ¢ikmig iilkenin yeniden insa siirecinde, terhis edilmis askerlerin topraklarma doniip
iretime katilmaya baglamasidir. Bu nedenle yillik ortalama biiylime hizinda olduk¢a 6nemli bir artis
g6zlenmektedir. Boratav, 1924-1929 yillar1 arasinda yillik ortalama biiyiime hizin1 yiizde 8,6 olarak
vermektedir (Boratav, 2018: 287). 1930-1939 yillarmi1 kapsayan ve devlet¢i iktisat politikalarmimn
uygulandig1 donemdeki yillik ortalama biiylime orani ise %5,8’dir. 1940-1948 yillarim1 kapsayan ve

savas ekonomisinin baskin karakter oldugu yillarda ise ortalama biiyiime hiz1 %0,7 olarak tespit
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edilmistir (Boratav, 2018: 287). 1924-1948 yillar1 ortalama biiylime hiz1 ise %3,8’dir. Genel
itibariyle biliylimede bir dalgalanma goriilmektedir. Ancak bu dalgalanmalarmn tek basmna iilke
kosullarindan kaynaklandigi soylenemez. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve 1939 yili sonrasi

yasanan II. Diinya Savasi bu dalgalanmalarda dikkate alinmasi gereken dis faktorlerdir.

1923- 1929 yillar1 arasinda lilkede izlenen liberal iktisat politikasi kapsaminda 06zel
girisimcinin tesvik gérdiigi ve desteklendigi, yabanci sermayenin girisine miisaade edildigi, iktisat
tarihgileri arasinda yaygm bir goriistiir (Boratav, 2018; Kurug, 1987; Tezel, 1982). Bununla birlikte
1923 yilindan sonra izlenen iktisadi politikalarin gergek anlamda liberalizmin 6zelliklerini
tasimadigmi ifade eden Trak, liberalizmin devletin ekonomik siireglere katilmamasi olarak
algilandiginda donemin bu sekilde okunmasmin yanlis olacagmi belirtir (Trak, 1983: 1086).
Boratav (2018: 43), benzer bir ¢ikarimla bu donemi tam bir liberal ekonomi olarak

degerlendirilmenin 6niinde tekellesme, devletlestirme gibi unsurlarin varligina dikkat ¢ekmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye de krizden yogun olarak eklenmistir. 1929
diinya buhraninmn tiim iilkelerdeki genel sonuclarimmi dort ana baglikta toplayabiliriz (Kazgan,
2008:2). Bunlar; tarim irlinlerindeki fiyat diisiisii, dig ticaret hadlerinin degisimi, ihracat
pazarlarindaki daralma ve dis kredinin azalig1 olarak siralanabilir. Bu donemde Merkez Bankasinin
kurulmus, paranin degerini korumaya yonelik kanunlarin ¢ikarilmis ve yani sira yerli mallar
tiikketimini artirmak ve tasarrufu tesvik amaciyla ‘Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’ gibi bir kurum
olusturulmustur. Dis ticaretteki diisiisler, ihracatinda birincil maddelerin agirlik tasidigir Tiirkiye
ekonomisinde, krizin yogun sekilde hissedilmesine yol agmistir. Ekonomilerin ige kapandigi bu
donemde devlet¢i iktisat politikalarma yonelen Tiirkiye, temel gereksinim maddelerinin iiretimi ve
temel altyap1 yatirimlarina oncelik vermistir. Kriz karsisinda alinan 6nlemler Tiirk parasinin deger

kaybini 6nlemek ve dis ticaret aciklarindan korunmak seklinde gergeklesmistir (Cosar, 1995:12).

1929 krizi sonrasinda Tiirkiye'deki krizin temel ¢iktilar1 para degerinin diismesi, dis ticaret
aciklari, ulusal gelirin kiigiilmesi, halkin satin alma giiciiniin diismesi ile birlikte ithrac mallar1
fiyatlarmin asir1 diismesi ve dis 6deme giicliiklerinin artmasidir. Buhran sonug itibariyle dis ticaret
alaninda devlet miidahalesinin artmasina, kambiyo kontrolii ve tarim {iriinleri fiyatlarinin
korunmasina yonelik tedbirlerin ivedilikle alinmasina yol agmistir (Avcioglu, 1976: 447). Krizin
iilke i¢inde yansimalar1 ise daha ¢ok niifusun %80 nin yasadig1 tarim kesiminde, tarimsal tiretimde
ortaya ¢cikmistir. Kriz doneminde tarim mallarinin fiyati %60 diiserken sanayi ve ithal mallardaki
diistis %15-20 civarinda gerceklesmistir (Cosar , 1995: 263). Bu nedenle nufusun yiizde seksenlik

kismi krizin sonuglarindan derinden etkilenmistir. Buna karsilik dis ticarette agik verilmesi, biitge
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aciklar1 gibi para sikintisinin yasandigir donemde bile milletvekili ve biirokrat maaslarinda 6nemli

artiglara gidilmistir (Avcioglu, 1976: 417).

Ulkenin bekasina odaklanan devletin, hizli kalkinma ve sanayilesme hedefleri i¢ine istihdam
ve yoksulluk yanlisi politikalar yerlestirmemesinin bir sonucu olarak halkin gereksinimlerini ihmal
eden bir anlayigla biitcelerin diizenlemesi, giderlerin sinirlandirilmasi halkin tepkisini ortaya
cikarmistir. Bu tepki 1930’larda “giidiimlii muhalefet” olarak kurdurulan Serbest Cumbhuriyet
Firkasina halkin gosterdigi ilgi ve destek ile ortaya ¢ikarilmistir (Tezig, 1977: 71).

Diinya buhrani sonrasinda Tiirkiye yeni bir yol haritasi ve yeni bir ekonomi politikasi
arayisina girmistir. Liberal iktisat politikalarmin diinyay1 getirdigi kriz sonrasinda liberalizm hem
Tirkiye’de hem de diinyada etkisini yitirmistir. Sovyetler Birligi'nin 1928 yilinda Yeni Ekonomi
Politika ¢ercevesinde devlet eliyle sanayilesmeye yonelmesiyle Birinci Bes Yillik Planmi yliriirlige
koymas1 deneyiminden etkilenen Tiirkiye, Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi (BBSP) devreye
sokmustur (Cosar, 1995: 11). Bu plan i¢in hem uzmanlara rapor hazirlatmis hem de kullanilacak
finansmanin temini i¢in dis bor¢lara bagvurmustur. Birinci Bes Yillik Planda 44 milyon liralik
harcama dngériilmiis ancak toplam yatirim biit¢esi 100 milyon liray1 bulmustur. Daha sonraki Ikinci
Bes Yillik Planin maden ve agir sanayi agirlikli yatirim biitgesi i¢in 45 milyon tespit edilmesine

ragmen savas kosullarinda bu planin uygulamaya geg¢mesi miimkiin olamamistir (Yerasimos,

1976:1304).

Sovyetler Birligi'nden 8 milyon dolarlik kredi ile baglayan dis bor¢lanma, 1936’d Karabiik
Demir Celik Fabrikasi yapimmimn bir Ingiliz firmasma verilmesi vesilesiyle Ingiltere’den alman 3
milyon sterlin (18 milyon TL) ile devam etmistir (Cosar, 1995: 265). Sovyetlerden alman 8 milyon
dolarlik kredi Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin kurulmasinda etkili olmustur (Avcioglu, 1976:447).
Devletci sanayilesmenin finansmaninda kullanilan {iciincii kredi, yine ingiltere’den temin edilmistir.
Ingiltere kendisinden satin alinacak sanayi makineleri i¢in 10 milyon sterlin, savunma arag gerecleri
icin 6 milyon sterlin olmak iizere toplam 100 milyon TL karsilig1 bor¢ vermistir (Cosar, 1995:265).

Gortilecegi lizere bu bor¢lanmalar agirlikla sanayi yatirimlarinda kullanilmistir

Devletci iktisat politikalarinin baslangic asamasinda 1930 — 1931 yillarinda korumaci bir
politika izlenmis ve dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin denetlenmesiyle yetinilmistir (Boratav,
2018: 71). Ancak sonrasinda ozellikle 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkast Ugiincii
Kurultayinda(Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931: 5) devlet¢iligin bir ilke olarak parti programina

girmesi ve 1937 yilinda anayasaya girisi sonrasinda kati uygulamalara zemin hazirlanms,
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liberalizmde neredeyse yasaklanmistir(Y1lmaz, 2005: 197). 1933 yilinda Celal Bayar'in Iktisat
Vekaletine getirilmesi kat1 devlet¢ilik anlayisinin biraz olsun 6zel tesebbiis lehine frenlenmesi
anlami tagryordu. Stimerbank’mn kuruldugu 1933 yilinda 6zel girisimciye sanayi alaninda 1 milyon
365 bin lira, ticaret alaninda 365 bin lira kredi vermesi bu baglamda anlam ifade eden bir adimdir

(Avcioglu, 1976: 460).

4. Tek Parti Donemi Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri

Cumhuriyet donemi sosyal politika egilimlerinin g¢ergevesini ¢izen temel olgu, devletin
iktisadi kalkimmaya doniik enerjisini nasil yonetecegi ile ilgilidir. Bir taraftan atilacak adimlarin
milli ve yerli olmasina doniik kaygilar diger taraftan agir yoksulluk tablosu i¢indeki ¢aresiz halkin
sorunlarma doniik acil eylem planlari, ideolojik ve siyasi tartismalarm goélgesinde ilerlemistir.
Cumhuriyet donemi iktisat politikalar1 yoksullugu yenme ve halkin refahini arttirma yaninda sanayi
ve tarimi gliclendirme, salgm hastaliklarla miicadele ve azalan niifusu arttirma gibi hedeflerle bir
sosyal politika perspektifine sahip olsa da bu alanda atilan adimlarm, olusturulan kurumlarin,

saglanan hizmetlerin ve genel biitgeden ayrilan kalemlerin parlak bir goriintii verdigi sdylenemez.

Liberal iktisat politikalarmin uygulandigi 1923-1929 doneminde toplam 5 hikimet
kurularak programlarmi meclis de sunmustur. Devletci iktisat politikalarmin yogun olarak hakim
oldugu donem ise 1933-1939 yillar1 arasindadir. Devletgi iktisat politikalarinin uygulamaya gecisini
simgeleyen 1930 -1932 yillar1 ise hem devletgilige ge¢is hem de parti programina yansidig: yillar
olarak kabul edilmektedir (Boratav, 2018; Cumhuriyet Halk Firkasi, 1931).Liberal iktisat
politikalarmin uygulandigi donemdeki hiikiimet programlarinda sosyal politikaya dair ¢ok az hedef
yer almistir. Sosyal politikanin alt unsurlar1 olan sosyal giivenlik, calisma hayatina dair haklar,
sosyal yardim ve sosyal koruma ve yoksullukla miicadele gibi tiim kesimlerin sosyal refahini
saglama amacma yonelik ¢oziim ve uygulama yontemlerini iceren sosyal politika alanina dair

kapsamli bir giindeme bu dénem programlarinda rastlanmamaktadir (Ozdemir, 2007: 32).

Cumhuriyet 6ncesinden kalma sosyal yardim ve hizmet kurumlarmnin ihyas: bu donemde
onemli sosyal politika ¢aligmalar1 olarak goze garpar. Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal, Evkaf Umum
Miidiirliigt, Dariilaceze, Dariigsafaka gibi kurumlar sosyal yardim ve sosyal hizmet ylikuntn buyik
bir kismin1 gogiislemek zorunda kalir.1930 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu sonrasinda ise
sosyal yardim alaninda belediyelere de sorumluluk verilerek bu alanda bosluklarin hem cemiyetler
hem yerel yonetimlerce doldurulmasina ¢aba gosterilmistir. Ddnemin baskin egilimi; yoksullukla

miicadelede hayirseverlik vurgusu iizerinden goniillii faaliyetlerin tesvik edilmesidir. Devlet,
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yoksullukla miicadelede 1923-1946 doneminin tamaminda sorumluluk iistlenmeyip bu konuda sivil
toplum kuruluglar1 araciligiyla varlikli halki merhamet vurgusuyla birlikte goreve cagirmistir

(Bugra, 2018: 99). Ancak yerel diizeyde belediyelere bu konuda sorumluluk yiiklemistir.

Her iki donemde genel olarak sosyal politikalarin tedbir ve 6nleme faaliyetlerinden sorumlu
bakanlik “Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaleti (SMIV)”olarak goriilmektedir. Ancak bu
vekaletin genel biitce icindeki pay1 her ki donem boyunca ¢ok diistik diizeydedir. Bu paya bakildigi
taktirde smirh diizeyde bir hedef ve hizmet cergevesi oldugu sdylenebilir. Ancak bu biitge rakamlari
disinda hiikiimetlerin hangi konular1 6ne ¢ikardigr ya da hangi alanlara daha fazla 6nem vererek

yasal diizlemde diizenlemelere gittigi de son derece dnemlidir.

Her iki donemin sosyal politika anlayis1 kamu ve 6zel olmak {izere ikili bir uygulama alani
olusturmustur. ilk donemde devletin sosyal politika uygulamalarinda zorunlu sosyal sigorta
uygulamalar1 (emeklilik, yetim maas 6demeleri gibi) disinda bir alanin bulunmadig1 goriilmektedir.
Ikinci dénemde ise devletin isveren oldugu isletmelerdeki sosyal politika uygulamalar1 (¢alisma
alaninda maddi destekler, saglik ve egitim yardimlari, giyecek ve yiyecek gibi sosyal yardimlar)
konusunda sinirli bir kesime hizmet gotiirdiigli gozlenmektedir. Sosyal politikalarm uygulama
alaninda en fazla sorumluluk {iistlenen ise yerel diizeyde sivil toplum kuruluslar1 ve belediyelerdir.
Halkevleri de sosyal politikalarn bir alt alan1 sayilan sosyal yardim politikalarinin uygulanmasinda
partinin yar1 resmi yar1 6zel kurumlar1 olarak gorev yapan organlardan birisiydi. Ancak iki donem
boyunca sosyal politika konusu hayirseverlik-goniilliiliik esasina dayali olarak siirdiiriilmiistiir. Hak

sahibi olma durumu ise ¢ok smirl1 bir kesimin yararlanabildigi bir alan olarak kalmistir.

4.1.Liberal Donem Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri:

Liberal iktisat politikalarinin uygulandigi 1923-1929 ddneminde sosyal politika giindemi
genel itibariyle savastan c¢ikmig iilkenin niifus artis1 icin halk sagligi ve bulasici hastaliklarla
miicadele iizerinde yogunlagmistir. Bunun yaninda savas sonrasinda yetimlerin himayesi
hiikiimetlerin 6nemli giindem maddelerinden birisiydi. Eytam (yetim) sandiklar1 bu nedenle
onemsenen bir konu idi. Ayrica donemin 6nemli bir sorunu olan ¢ocuk Sliimlerine hem hiikiimet
programlarinda yer verilmis hem de meclis goriismelerinde siklikla glindeme getirilmistir. Her bir
hiikiimetin sosyal politika giindemi ise asagida 6zetlendigi sekliyle birbirinden ¢ok az farklarla
ayrilmaktadir. Liberal iktisat politikalarinin uygulandig: ilk donemde kurulan toplam bes hiikiimetin

sirastyla hangi tarihlerde gorev yaptig1 ve Basbakanlar1 agsagida siralanmustur.

1. I. Ismet Indnii Hiikiimeti (30 Ekim 1923-6 Mart 1924)
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2. I1. ismet Inénii Hiikiimeti (6 Mart 1924-22 Kasim 1924)
3. Fethi Okyar Hiikiimeti (22.Kasim.1924-03.Mart.1925)

4. I11. Ismet indnii Hiikiimeti (3 Mart 1925-1 Kasim 1927)
5. IV. Ismet Inonii Hiikiimeti (2 Kasim 1927-25 Eyliil 1930)

Birinci Inénii Hiikiimetinin hiikiimet programinda sosyal politikaya dair bir unsura
rastlanmamakla birlikte, hiikiimet programmin tamamlayicis1 sayilabilecek parti programi
niteligindeki “9 Umde” baghkli program beyannamesinde sosyal politika alaninda birtakim
onlemlerin alinmasina iliskin hedefler yer almaktadir. Bunlar; koyliiye vergi konusunda getirilen
¢coziim Onerileri, askeri personelin sosyal gilivenligine dair iyilestirme, genel saglik ve sosyal
yardimla ilgili kurumlarm gelistirilmesi ve calisanlar i¢in koruyucu yasalarin yapilacagina dair
hedefler ¢ergevesinde swralanmistir (Tuncay, 1981: 354-356; Atatiirk’iin tamim, telgraf ve
beyannameleri 1V, 2006: 516-517).

Birinci Ismet Inonii hiikiimeti déneminin énemli iktisadi gelismeleri Izmir Iktisat Kongresi
ve Lozan Antlasmasinin iktisadi unsurlaridir. izmir iktisat Kongresi, liberal anlayisin temellerinin
atildig1 kongre 6zelligi tasir. Kongrede iscilere yonelik talepler belirtilmistir. 34 madde ile is¢iye ve
genel olarak calisanlara yonelik hak talepleri swralanmustir (Okgln, 1971: 430-434). Kongre
kararlarinda, milli sanayi ve ireticinin desteklenmesi, ¢ift¢inin {izerindeki agir asar vergisinin
kaldirilmasi, is¢iye sendika ve grev hakki taninmasi, sanayicinin tesvik ve glimrik vergisi
diizenlemeleriyle korunmasi, ihracatin desteklenmesi ve demiryollarinin, tiretimde pazar sartlarinin
iyilestirici bir unsur olarak gelistirilmesi gibi hedefler 6n plana ¢ikmaktadir (Tezel,1982: 137-138).
Atatiirk, Kongre’deki konusmasinda gecen “Bizim halkimizi menfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif
halinde degil; Cift¢inin sanatkara, sanatkarin cift¢iye ve c¢iftcinin tiiccara ve bunlarin hepsine,
yekdigerine ve ameleye muhtag oldugunu, kim inkar edebilir’(Atatiirk’iin soylev ve demegleri I
(1906 — 1938) , 2006: 103-116)ifadelerle, iilkenin smiflardan degil mesleki ziimrelerden olustugunu
vurgulayarak smif esasina dayali Orgiitlenmelere sicak bakmadigini ortaya koymustur. Ayni
konusmada yabanci sermayeye agik kap1 politikasinin uygulanacagma ve liberal bir yol haritasinin
cizilecegine dair isaretler verilmis ancak ayni liberal diisiince kapsaminda is¢iler lehine bir tutum
ortaya koymamustir (Tezel, 1982: 138). Kongrede alinan tavsiye kararlari hiikiimetler tarafindan
onemle uygulamaya konmustur. 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi, 1926 yilinda ¢ikarilan
Medeni Kanun ile 6zel miilkiyet hakkmin saglanmasi ve 1924 yilinda Is Bankasi’nin kurulusu
sonrasinda ticari kredi imkanlarinin saglanmasi bu kararlarin gergeklestirildigini gostermektedir.

Sanayi kredilerinin verilmesi amaciyla 1926 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, 1927
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yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun ¢ikarilmasi yine Izmir iktisat Kongresi kararlarmin
uygulandigina dair gostergelerdir (Tezel, 1982: 139). Ancak is¢ilere yonelik alinan koruyucu
tedbirler sinirli diizeyde kalmistir. Bu konuda ilk donem hiikiimetlerinin programi ve yasal zeminde

yasanan gelismeler son derece sinirli diizeyde kalmastir.

Birinci Indnii Hiikiimetinin programimi ve uygulamalarini etkileyen ve bir anlamda smirlama
koyan bir bagska onemli husus Lozan Barig goriigmelerinin sonuglaridir. Lozan Antlagsmasinin
iktisadi hiikiimleri liberal donemin belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Osmanli bor¢larinin 1929
yilindan baslamak iizere ddenmesinin karara baglanmis olmasi ve giimriik vergilerine getirilen “1
Eylil 1916 tarihinde yiiriirlige giren tarifelerin 24 Agustos 1928 tarihine kadar gecerli olacagmin
kabul edilmesi” hiikmii 6zellikle dis ticaret acisindan iilkenin iktisat politikalarinda belirleyici bir
smirlilk yaratmustir (Boratav, 2006: 33-34). Siyasi kadrolarin ekonomi programlarmi Lozan
Anlasmasi'ndaki ekonomik hiikiimlerin etkiledigini sdyleyen Tezig, liberal politikanin Lozan
Anlagmasi araciligiyla Tirkiye'ye empoze edildigi goriisiindedir (Tezig, 1977: 67). Anlasmanin
ekonomik hiikiimleriyle Tiirkiye, “gelismemis geri bir endiistri ile ve tehlikeli derecede aleyhte bir
ticaret dengesiyle” (Lewis, 1993: 280) kalkinma ve sanayilesme siiregleriyle bas etmek zorunda
brrakilmistir. Bununla birlikte iilkedeki nitelikli isgiiciiniin savas ya da goclerle kaybedilmis olmasi,
uluslararasi ticaret hacminin on yil dncesinin {icte birine diismesi gibi kosullarda eklenince yeniden
insa siirecinde sanayilesme istenen diizeye ulasamamistir. 1923 sonrasinda tarimsal iiretimin hizla

yilikselmesine ragmen GSMH’nin savas Oncesi rakamlara ulagsmasi 1930°1lu yillarda gerceklesmistir
(Zurcher, 2000: 240).

Bu ¢aligmanin kapsami dahilinde bakanlik biitgeleri incelendiginde genel biitge i¢inde sosyal
politikaya yonelik harcamalarin oldukg¢a smnirli kaldig1 goriilmektedir. Genel biit¢e iginde 6zellikle
sosyal yardim ve saglik islerinden sorumlu bakanlik olarak Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye
Vekaletine (SMIV) her y1l genel biitgeden %?2 ile %3 arasinda degisen oranlarda 6denek ayrilmistur.
Biitcede sosyal politika kapsaminda degerlendirilebilecek 6denekler SIMV biitgesinin yaninda diger
bakanliklarin biitce kalemlerinde yer almistir. Liberal acik kap1 politikalarinin uygulandigi donemde
sosyal politikalara ayrilan biitce miktarlar1 Tablo 1’de goriildiigli iizere her hiikiimet doneminde
oldukga smirl tutulmustur. Birinci indnii Hiikiimeti déneminde SMIV e ayrilan biitgeler diger biitce
donemlerine gore gorece yiiksektir. Ancak bu oranlar yillar itibariyle degisiklige ugramigtir. 1927
ve 1928 yillarinda kabul edilen biitce kanunlarinda SIMV’nin genel biitceden sirasiyla %1,65 ve
%1,64 oraninda pay alirken, bu oran 1928 yilinda, iyimser iktisadi beklentilerin etkisiyle bir miktar

arttirilmis ve 1929 yilinda SMIV’nin biitceden aldig1 pay %1.97’ye yiikselmistir.

Uluslararast Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi, y1l: 2020, cilt: 4, sayi: 3 Sayfa 15




"W cilt: 4\
Sayi: 3
Ulustararass Anadolu Sosyal Bilimler Dergisi Y;’;:l 202y

l(akademik, hakemli, indexli dergi)

Tablo 1: Liberal Dénemde Genel Biitceden SMIV'ne Ayrilan Biitceler (1923-1929)

Butce Yasama Genel Bitce SMIV SMIV Biitgenin
Y1l Donemi (TL) Butcesi Orani (%)
(TL)

1923* 1. - - -
Dbnem

1924 2. Donem 140.433.370 2.968.331 2,11

1925 2. Dbnem 183.932.767 4.860.205 2,64

1926 2. 190.103.544 3.649.005 1,92
Dbnem

1927 2. 194.454.619 3.203.400 1,65
Dbnem

1928 3. 207.169.388 3.396.553 1,64
Dbnem

1929 3. 220.408.481 4.395.678 1,97
Dbnem

*Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin ilk biit¢esi 1924 yilina aittir (Cumhuriyet Halk Partisi, 1948:
) Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1924; TBMM Zabit Ceridesi, 1925; TBMM Zabut
Ceridesi, 1926; TBMM Zabit Ceridesi, 1927; TBMM Zabit Ceridesi, 1928);(TBMM Zabit Ceridesi,
1929; TBMM Zabit Ceridesi , 1930).

1923-1929 yillarinda biitgeden sosyal politika onlemlerine ayrilan ddeneklerin ¢ok siirli
olusu bu alanda sadece saglik ve sosyal yardim kapsaminda bazi uygulamalarin gergeklestirildigini
gostermektedir. Biitge imkanlarinin kisithlig1 disinda ¢ikarilan bazi yasalar da iilkenin kosullar1
dogrultusunda uygulanmistir. Bu yasalardan biri is¢ilerin hafta sonunda dinlenmelerini saglayacak
olan hafta sonu tatiline iliskin ¢ikarilan yasadir.

Birinci inonii Hiikiimet programmnimn sosyal politika alaninda yasal diizeyde yansimalarindan
biri olan Hafta Tatili Kanunu, 2 Ocak 1924 tarihinde yiiriirlige girmistir. Kanun ile niifusu on bin
ve lizeri olan yerlesim yerlerinde Cuma giinii tatil kabul edilmis, ancak o giin i¢in iicret 6denmesi

yasallasmamistir. Ucretli hafta sonu tatilinin yasallasmasi i¢in 1950 yili beklenmistir (Makal, 1999:
335).

Liberal dénemde kurulan ikinci hiikiimet olan II. Indnii Hiikiimeti 8 ay siireyle gorev
yapmustir. Ikinci Inonii Hiikiimeti bir program sunmamistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 91-92).
Bununla birlikte ikinci Indnii Hiikiimeti déneminin yasal gelismeleri bu donemin sosyal politika
uygulamalarmma 11k tutmaktadir. 20 Nisan (1340) 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye
Kanunu bu hiikiimet déneminde liberal 68elerin agrlik tasidigi bir anayasa olarak g¢ikarilmigtir
(Tandr, 1996: 236). Bu anayasanin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan zayif kaldigi

soylenebilir. “Ilk 6gretim Devlet okullarinda parasizdir” hiikmii sosyal politika kapsaminda ele
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alinacak tek maddesidir. Son derece liberal bir anlayisla hazirlanan anayasada ekonomik ve sosyal

haklara deginilmemistir (Makal, 1999: 330).

Donemin tigilincii hiikiimeti Fethi Okyar tarafindan kurulmustur. Fethi Okyar Hiikiimetinin
agirlikli giindemi "miibadele ve iskan" programlaridir. Bunun disinda hiikiimet programinda
bulasici hastaliklarla miicadele edereck niifusun arttirilmasi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi,
eytam(yetim) sandiklarinin gili¢lendirilerek korunmasi yaninda egitimde Ogretmen agiginin
giderilmesi de One ¢ikan basliklar arasindadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1924b: 397-400).Ciftcilere
yonelik ise 17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla asar vergisinin kaldirilmasi, Okyar hiikiimetinin
yasal diizlemde getirdigi diizenlemelerdendir. Eytam sandiklari (Memur yetimlerine verilen
ayliklarin 6dendigi sandik) 1slah ve diizenlenmesine yonelik hukuki diizenlemelere gidilmesi, bir
mesai kanunu ile birlikte is kanununun hazirlanarak yiiriirliige konmasi, kamu gorevlilerinin
calisma iligkilerine yonelik hukuki bir diizenlemenin yapilmasi, tarim kesiminde calisanlarin
desteklenmesi programda yer verilen sosyal politika kapsamindaki konulardir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013: 100). 1924 yilinda Fransiz Is Kanunu'ndan esinlenerek hazirlanan ve 120 maddeden

olusan "Mesai Kanunu" Meclise sunulmus ancak yasallasamamistir (Talas: 1992).

Liberal dénemde dordiincii hiikiimet Ismet Indnii tarafindan kurulmustur. Uciincii Indnii
hikimeti 03 Mart 1925 — 1 Kasim 1927 tarihleri arasinda iki yil siireyle gérev yapmustir. Bu
hiikiimet doneminde ¢ikarilan 4 Mart 1341 (1925) tarihli 578 sayili Takrir-i Siikiin Kanunu’nun tek
parti doneminin baslamasina zemin hazirladigi 6ne sirtilmektedir (Tuncgay:1981). Sosyal politika
alaninda ¢alisma iliskilerine getirilen sinirlamalar agisindan 6nem arz etmektedir. Yasa dogrudan
sendikalara iligkin bir diizenleme icermemesine ragmen,hiikiimete tanidigi genis inisiyatifle isci
orgutlerinin kapatilmasina zemin hazirlamistir. Amele Teali Cemiyeti bu ger¢evede donemin en

onemli orgiitii olarak 1927 yilindan sonra ¢aligmalarma ara vermistir(Kog, 2003: 27).

15-23 Ekim 1927 tarihinde gergeklestirilen CHF Biiyiik Kongresi bu hiikiimet doneminin
onemli olaylarindan biridir. “1927 Cumhuriyet Halk Firkasi Nizamnamesi ile 1927 Program
Beyannamesi yaymlanmistir (Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927:1-40). Programin “Maarif Siyaseti”
bashkli boliimiinde ilkdgretimin zorunlu ve parasiz olmasi maddesi 6ne ¢ikarken “Ictimai ve Sthhi
Siyaset” boliimiinde yer alanlar ise donemin parti ve hiikiimetinin sosyal politikalara iliskin bakigini
ve kapsamini yansitmaktadir. Sosyal politikalara iliskin detaylar “Igtimai ve Umumi Siyaset”
bashig1 etrafinda toplanmistir. Bu boliim, niifusun arttirilmasi, saglik ve 6zellikle ¢ocuk sagligi,
ailenin korunmasi gibi hedefleri icermektedir(Cumhuriyet Halk Firkasi, 1927: 28-29; Tuncay, 1981:
413-416).
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III. Indnii Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan 6nemli yasalardan biri‘Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur. 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun, ittihat ve Terakki
iktidar1 zamaninda 1913 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu-u Muvakkati gibi 15 yil siireyle
yiiriirlikte kalmas1 dngoriilmiistiir (Tekeli ve Ilkin, 1977: 65). Bu kanun,1 Haziran 1942 tarihine
kadar yirtrlikte kalmistir (Boratav, 2006: 129). Kanunla 6zel sektor kuruluslarina iicretsiz arazi
tahsisi, hammadde ile aramal1 ithalinde giimrilk muafiyeti saglanmasi ve sanayi kuruluslar igin yer
temini, vergi ve gimriikk bagigikliklary, ulasim araclarinda tasima ayricaliklar1 gibi kolayliklar
tanmmistir (Boratav, 2006: 129). Ayrica Bakanlar Kurulu karariyla sanayi isletmelerine yillik
iiretim tutarlarinm yiizde onu kadar prim verilebilmesinin yolu agilmistir. Ozel sektorde
yatirimcilara kamu kaynaklarindan yararlanma imkani saglanmig ve adeta kar elde etmeleri giivence
altma almmaya calisilmistir (Beris, 2015: 165). Tesvik-i Sanayi Kanunu iktisadi olarak 6zel
sektordeki girisimcilerin gelistirilip milli iktisat ¢ergevesinde desteklenmesini amaglamistir. Bu
kanunun 6nemli bir detay1 ise Tiirk iscilerin tesvikten yararlanan isletmelerde istihdam edilmesine
olanak saglayan hiikiimlerdir. Nitelikli isgiicii ihtiyact karsisinda kisa stireli yabanci is¢i istihdamina

ancak isin Turk is¢ilere 6gretilmesi sartiyla izin vermistir(Kepenek, 1983: 1763)

Ucgiincii Inonii Hiikiimeti programimda sosyal politikalara iliskin olduk¢a dar kapsamli
hedeflere yer verilmis olmasina ragmen ¢ikarilan yasalarla sosyal politika tedbirlerinin uygulamaya
yansidig1 goriilmektedir. Bu yasalardan 22 Nisan 1926 tarih ve 818 sayili “Bor¢lar Kanunu” sosyal
giivenlik acismdan dikkate deger hiikiimler icermektedir. Is kazalarma kars1 onlem alinmasi
gerektigine dair hiikiimler icermekle birlikte, bugilin bilinen sekliyle bir koruma ve tazminat
OngOrmemistir. Yasanin 112. maddesi ise ‘amele’ kavramimi icermektedir. 1923 yilinda yapilan
Izmir Iktisat Kongresi’nde ‘amele’ yerine “is¢i” kavrammin kullanimi tavsiye edilmis olsa da
yasada “amele” seklindeki kullanima devam edilmistir. Isciye ise gelmedigi giinlerde iicret
O0denmesi, izin siirelerinin belirli zaman diliminde diizenlenerek saglanmasi gibi koruyucu
hiikiimlerin yani sira “umumi mukavele” adi altinda toplu sdzlesmeye dair birtakim diizenlemeler
yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler yasayla sinirli kalmis ve uygulamaya ge¢memistir (Makal,
1999: 339). Tiirkiye’de sendikalarin, orgiitlil bir ig¢i sinifinin bulunmayisi bu diizenlemelerin hayata

gecirilmesini imkansiz kilmistir (Isikl, 1996: 114).

17 Subat 1926 tarih ve 339 sayili “Medeni Kanun” ise 6zellikle derneklesme konusunda
1924 anayasasina uygun bir diizenleme getirmis, 53. ve 72. maddeleri liberal hiikiimler i¢ermistir

(Makal, 1999: 336).
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Liberal dénemin son hiikiimeti olan IV. inénii hiikiimetinin programinda &ne ¢ikan bashklar
sosyal politika alaninda hiikiimetler arasinda bir degisim olmadigmi gostermesi agisindan
onemlidir. Cumhuriyetin besinci hiikiimeti olan IV. Indnii Hiikiimetinin sosyal politika giindemi
degismemistir. Hiikiimet programmda Oncekiler gibi niifusu arttirmay1 destekleyen saglik
politikalarina yer verilmistir. Ancak donemin sonunda ¢ikarilan iki yasa sosyal politika tedbirleri

acisindan en dnemli yasal diizenlemelerdir.

3 Nisan1930 tarihinde kabul edilerek 14 Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan
1580 sayili “Belediyeler Kanunu” bu hiikiimet donemindeki onemli yasal gelismelerden biridir

(Belediyeler Kanunu, 1930, 14 Nisan; TBMM Zabat Ceridesi, 1930a: 3-8).

1580 sayili Belediyeler kanunu ile ilk kez yerel yonetimlere kimsesizler, muhtaglar ve
sakatlara yonelik sorumluluk yiklenmistir. Kanunla yoksullara iliskin bakim, koruma ve yardim
konusunda belediyelere genis capli gorevler belirlenmistir. Fakirlere parasiz ilag vermek, iicretsiz
muayenehane agmak, fakirlere yatacaklar1 yer temini gibi sosyal yardimlarin yaninda sosyal
guvenlige iliskin hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Belediye smirlar1 igerisinde yasayanlar igin
tekaiit sandiklarmin agilmasi gibi sosyal giivenlige iliskin tedbirler de yine belediyenin yetki ve
sorumluluk alanina dahil edilmistir (Belediyeler Kanunu, 1930,14 Nisan).

Bir baska onemli yasal diizenleme ise 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilerek yiirlirliige
giren 1593 sayili ‘Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayzs;
TBMM Zabit Ceridesi, 1930b: 63-79). Belediye Kanunundan hemen sonra kabul edilen bu kanunda
sosyal politikalar1 ilgilendiren hiikiimler yer almaktadir. Umumi Hifzissihha Kanunu toplamda 309
madde ve 15 alt boliim icermektedir. “Sihhi Teskilat” “Sari ve Salgm Hastaliklarla Miicadele”,
“Mubhacerete Ait Sthhi Isler”, “Cocuk Hifzissthhasi” ve “Isciler Hifzissihhast” baslikli boliimlerde
sosyal politikaya dair ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.

Saglik sorunlarmm 1923'ten itibaren Cumhuriyet hiikiimetlerinin temel sorunlarindan biri
oldugu gerek hiikiimet programlarinda gerekse uygulamalarda net olarak gorilmektedir. Ulke
niifusunun %50 sine yakinini tehdit eden salgin hastaliklarin varligi bu konuda devlete birtakim
yiikiimliiliikler getirmistir. 2 Mayis 1920'de kurulan Sthhiye ve I¢timai Muavenet Vekaleti saglikli
ve ‘giirbiiz’ ¢ocuklardan olusan nesillerin yetistirilmesini temel politika olarak benimsemistir. Halk
sagligl alaminda koruyucu onlemler igeren yasanm, “Isciler Hifzissihhasi” bashkli bdliimiinde

calisanlar1 koruyucu hiikiimlere yer verilmistir (Umumi Hifzissithha Kanunu, 1930, 6 Mayis).

Kadmlara dogum 6ncesi ve sonrast liger hafta izin verilirken alt1 ay boyunca da emzirme izin

hakki taninmistir (madde 155, madde 177).Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin o zamanki tavsiye
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kararinin altisar hafta olmasi, getirilen izinlerin yeterli olmadigi hikmuine varmak I¢in
yeterlidir(Talas, 1992: 88). Yasa ayrica izinliye ticret 6denmesine iligkin bir hiikiim icermemektedir.
1936°daki Is Kanunu’nda kadinlarin yarim diicret alarak izin kullanmasi hiikkme baglanarak bu

yasanin boslugu kapatilmistir (Talas , 1992: 88).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun ¢aligma yasaminda kadin ve ¢ocuklari koruyucu hiikiimleri
ise altinc1 ve yedinci boliimlerin 151-180. maddeler arasinda yer almistir. Cocuklara iligkin 12
yasindan kiiciik cocuklarin maden ve sanayi kesimlerinde ¢alistirilmamalar1 ve ¢ocuklari ¢aligsma
saatleri diizenlenerek 12—16 yas arasi gece ¢alismalarinin yasaklanmasi hitkmii getirilmistir (madde
174) Biiytikler icin ise gece calisma siiresi sekiz saat ile smirlandirilmistir (madde 175). Siirekli
olarak asgari 50 is¢i calistiran igverenler, iscilerin saglik bakimi igin doktor temin edecek, buylk
veya kaza olasilig1 yiiksek isyerlerinde ise is mahallinde ya da civarinda siirekli doktorun bulunmasi
saglanacakti. Hastanesi olmayan yerlerde veya sehir ve kasaba disindaki yerlerde isyerleri hasta
odast ile ilk yardim malzemelerini hazir bulunduracakti. Yiiz ile bes yiiz arasinda siirekli isci
calistiran isletmelerde bir revir, bes ylizden yliksek is¢i caligtiran isyerlerinde ise her yiiz kisiye bir
yatak diisecek sekilde hastane agcmak da mecbur tutulmustu (Madde 180)(Umumi Hifzissihha
Kanunu, 1930, 6 Mayis). Ancak kanunun getirdigi bu hiikiimler, gerekli denetim mekanizmasi

kurulamadigi i¢in uygulamaya yeterince aktarilmamstir (Talas, 1961:135).

Kanunun getirdigi diger bir yenilik ise niifus arttirmaya yonelik hikidmlerdir. Bu hukiumler
hem sosyal yardim hem de sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirilebilir. Devletin resmi
kurumlarinda tcretsiz dogum yardimi (Madde 153), Hiikiimet ile belediye doktor ve ebelerinin
yoksul kadmlarin dogumunda iicretsiz yardima mecbur tutulmasi (Madde 154) saglikli - ulagilabilir
bir dogumu olanakli kilmasi itibariyle niifus artisin1 tesvik edici hususlardi. Kanun cocuklarin
bakim ve korunmasina iliskin hiikiimler de icermistir. Ornegin terk edilmis ¢cocuklarm alt1 yasina
kadarki bakiminda belediye, belediye bulunmayan yerlerde ise kdy ihtiyar heyeti mecbur tutulmus,
alt1 yagindan sonra ise bu ¢ocuklarin korunmasi ve tahsili Maarif Vekaletine birakilmistir (Madde

161) (Umumi Hifzissihha Kanunu, 1930, 6 Mayis).

Fakat nlfusu artisinin ne kadar dnemsendigini gosteren hiikiim, alt1 veya daha fazla ¢ocuklu
kadinlara para veya arzu edenlere para yerine madalya verilmesinin ongdren hiikiim idi (Madde
156) (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930, 6 Mayis). Bu hiikkmiin geregini yerine getirmek igin
biitgede her y1l biitceye ddenek kondugu goriilmektedir. Buna Sthhat ve Ictimal Muavenet Vekaleti
biitgesinde agilan “Igtimai Yardim” faslinda yer verilmistir. Tablo 2’de 1932 ve 1939 yili

biitgelerinin karsilastirilmasm da saglayacak odeneklere dair veriler gosterilmektedir. Ictimai
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yardim bolimiinde iki ayr1 kalem mevcuttur. Bunlardan biri “hususi cemiyetlere yardim”, diger1 1se
“cok cocuklu ailelere yardim” ad1 altinda yapilan 6demelerdir. 1931-1948 yillarin1 kapsayan siirecte
“cok ¢ocuklu ailelere” 6denen toplam miktar 4.5 milyon lira civarindadir (Cumhuriyet Halk Partisi,
1948:59). 1931 yilinda 5.260 lira olan ¢ok ¢ocuklu ailelere yardim 6denek miktari, 1932°de 4.700,
1933 vel934’te 7.000, 1935’te 13.743, 1936’da 14.000, 1937°de 50.000, 1938 ve 1939 biitce
yillarinda ise 75.000 lira olarak biitgeye eklenmistir. Ancak bu miktarlarin ihtiyaci karsilamaktan
uzak kaldig1 1938 yili biitce goriismelerine yansimistir. Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili Dr.
Hulusi Alatas goriismelerde bu biitce Odeneginin yetersizligine deginmis ve bu ddenege hak
kazananlarin swraya alindigini1 ve 1938 yilinda halen 1932 yilina dair 6demelerin yapilabildigini
belirtmistir. Hak edenlerin tiimiine 6deme yapilabilmesi icin biitceye 750 bin liralik bir 6denegin

konmas1 gerektigine isaret etmistir(TBMM Zabit Ceridesi, 1938:166).

Tablo 2. SMIV "ictimai Yardim" Fashinda Yer Alan Odenekler (1930-1939)

Yardim Biitge Yillar1 Ayrilan Odenek Miktar1 (TL)
Verilen
Yer

1930 | 1931 | 1932 1933 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939

Husus? 2500 | 1500 | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
cemiyetler
yardim

Cok ---* 1 5260 | 4700 7000 | 14000 | 50000 | 75000 | 75000
cocuklu
ailelere
yardim

* Hifzissthha Kanunu’nun ¢ikarildig1 1930 yilinda biit¢cede bu 6denege yer verilmemistir.
Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933: 236; TBMM Zabit Ceridesi, 1939b: 105)
Hem Belediyeler Kanunu hem de saglik alaninda genel sartlar1 diizenleyen Umumi Hifzissihha

Kanunu genel olarak hiikiimetin sosyal politikalara iliskin goriisiine uygun bir sekilde ¢ikarilmistir.
Sosyal yardimlarin daha ziyade Hilal-i Ahmer gibi yardim kuruluslar1 araciligiyla iistlenilmesi
hiikiimetin bu konuda sorumluluk almak istemeyiginin ve bu alanda devleti sorumlu olarak

algilamamasinimn bir sonucu olarak yasalarin genel karakterine de yansimugtur.

08 Haziran1930 tarih ve 1683 Sayili “Askeri ve Miilki Tekatid Kanunu” ise bu hiikiimet
doneminin 6nemli gelismelerinden biridir. Bu kanun ile ¢alisanlarin emeklilik haklar1 bakimindan

donemin sosyal politika yaklagimini gérmek bakimindan 6nem arz eder. Boylece meseleye dair
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daginiklik giderilmistir. Ancak kanunun yalnizca kamu ¢alisanlarini kapsadigi, bu yoniiyle sinirli
kaldig1 gozden kacirilmamalidir (Askeri ve Miilki Tekaiid Kanunu, 1930, 11 Haziran)

Liberal iktisat politika doneminde kurulan bes hiikiimet programinda yer alan sosyal
politikalar Sthhat ve Ic¢timai Muavenet Vekaleti tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Cahsma yasaminda
getirilen smnirh sayida korumaya iligkin diizenleme disinda, sosyal politika tedbirlerinin sivil ya da
yar1 resmi dernekler ve belediyeler eliyle yiiriitme yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Liberal
donemde devletin sosyal alana miidahalesi ancak caliyma yasaminda getirmis oldugu yasalar
aracilifiyla gerceklesmistir. Yoksullukla miicadele gibi alanlarda ise devletin biitgesinden ayrilan

sinirli miktarlar ile daha ziyade yardim cemiyetlere birakilmis bir alan olarak kalmistir.

4.2.Devletci Donem Hiikiimet Programlarinda Sosyal Politika Hedefleri
Devletei iktisat politikalar1 donemine gegisin iki dnemli kirilma noktasindan biri 1929 diinya
ekonomik bunalimidir. Digeri ise Lozan Antlagsmasinin giimriikk vergilerinin sabit tutulmasina
doniik hitkmiiniin siiresinin dolmasidir. Giimriik vergilerine konmus bu smirlamalarin kalkmasi
iktisadi buhranin asilmasinda kalkmasiyla iktisadi buhranin asilmasinda miidahaleci ve himayeci
iktisat politikalarmin uygulanmasina zemin hazirlamistir (Cavdar, 1992: 211-212). 1929 Diinya
ekonomik buhrani yarattig1 etkilerle iktisadi politikanin ¢ergevesinin degistirilmesine bir gerekce

olusturmustur (Tekeli ve Ilkin, 1977: 29-32).

Diinya ekonomik bunalimmda ham madde fiyatlarmin diisiisii ile bir 6nceki donemde
uygulanan agik kapi serbest ticaret politikasinin {ilke i¢indeki olumsuz etkileri yonetici kadro
tarafindan dikkatle incelenmistir. Hiiklimetler, bu siireci ithal ikameci bir politikaya yonelerek
yatirim siireclerini baslatmis, ¢ikarilan bir dizi yasa ile zemin hazirlamislardir. Bu yasalar; 20 Subat
1930 tarih ve 1567 sayil1 “Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun”, 10 Haziran 1930
tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve Ihracatm Murakabesi ve Korunmas1 Kanunu”, 11
Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili “TC Merkez Bankas1 Kanunu”, 3 Haziran 1933 tarih ve 2262
sayili “Stimerbank’mn Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 18 Haziran 1933 tarih ve 2299
sayil1 ‘Odiing Para Verme Isleri Kanunu’dur (Tokg6z, 2001: 66-67).

Iktisat politikalar1 iki ana eksende siirdiiriilmiistiir. Hem devlet tarafindan kurulan ve
isletilen sanayi yatirimlar1 araciligiyla hem de dis ticarete getirilen korumaci politikalar ve fiyat

mekanizmasi lizerinde kurulan kontrol yoluyla devletgi iktisat politikalar1 uygulamaya konulmustur.

Devletci iktisat politikalarinin agirlikli olarak uygulandigi 1930-1939 yillarmi igine alan
donemde toplam 6 hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin hangi tarihlerde gorev yaptigi ve

sirastyla Bagbakanlarinin isimleri agagida siralanmaistir.
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1. V. Ismet indnii Hiikiimeti (27 Eyliil 1930-4 May1s 1931)
2. VI. Ismet Inonii Hiikiimeti (4 May1s 1931-1 Mart 1935)
3. VII. Ismet Indnii Hiikiimeti (1 Mart 1935-1 Kasim 1937)
4. I. Celal Bayar Hiikiimeti (1 Kasim 1937 -11 Kasim 1938)
5. II. Celal Bayar Hiiktimeti (11 Kasim 1938-25 Ocak 1939)
6. I. Refik Saydam Hukumeti (25 Ocak 1939-3 Nisan 1939)

Besinci Inonii hiikiimeti programinda yeni vergilerin konulacagi, Tiirk parasinin degerinin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinacagi ve memur maaslarmin giiniin kosullarina gére yeniden
diizenlenecegi Oncelikli konular olarak 6ne ¢ikarilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930d: 35). V.
Inénii hiikiimeti programinda ilk kez is¢ilerin durumunun diizeltilmesinden bahsedilmistir.10 Mayis
1931 yilinda toplanan CHF Ugiincii Biiyiikk Kongresi'nde CHF Programu iigiincii kisminda,
“Amele ve iscilerimiz, is kanunu” bdliimiinde "say ile sermaye arasinda ahenk tesisi ve bir Is
Kanunu ile ihtiyaca kafi hitkiimlerin vaz't Firkanin miihim isleri arasindadir” ifadeleriyle isgilerin
durumuna deginilmistir (Cumhuriyet Halk Firkas1, 1931: 33). ilk Is Kanunu tasarisinin 1924 yilinda
hazikliklarinin yapilmis olmasina ragmen yasalasamadan geri c¢ekilmesi disinda hiikiimet
programlarinda bu konuya hi¢ rastlanmamis olmasi tesadiif degildir. Nihayet V. Indnii hiikiimeti

programinda deginmek suretiyle bu hususta bir kararlilik ortaya koymustur.

Hiikiimet programinda yer alan bir diger konu memur maaglarinda Ongoriilen artisa
iliskindir. Maaslarin 6denmesindeki aksakliklar her ne kadar hiikiimet programinda yer almasa da
donemin gazetelerine yansiyan onemli bir husustur. Bu donemde gazetelerde 6zellikle emekli, dul,
yetim ve O0gretmenlerin maaslarinin ge¢ ddenmesi sikdyet konusu olarak gazetelerin mansetlerinde

siklikla yer almistir (Oztamur, 2004:183).

Ayrica 6nceki hiikiimet programlarinda oldugu gibi toplum saglig1 ve bulasici hastaliklarla
miicadele bu hiikiimet programinda da yer bulmustur. Ayrica “Gerek miibadillerden, gerek diger
vatandaslardan bor¢lanma sureti ile kendilerine arazi verilmis olan kiigiik ¢iftcilerin bu sebepten
miitevellit bor¢ yiiklerini tahfif (hafifletmek) icin tedbirler teklif etmegi diisiiniiyoruz” ifadesiyle
ciftgilere yonelik mesaj verilmistir. Egitim sisteminin gelistirilmesi hususunda da hiikiimetin alacagi

onlemler siralanmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930d: 35).

Besinci Inonii hiikiimetinin biitgesinden sosyal politika kapsaminda ayrilan biitce miktarlar

onceki hiikiimetlerle benzerlik gostermektedir. SMIV Vekaletinin 1931 yili biitgesi 3.721.043
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TL’dir. Bu biitgenin igerisinde saglik harcamalar1 agirlikta olup sosyal yardim alanma smirli
miktarlar ayrilmistir. 1930 ve 1939 yillar1 arasinda sosyal yardim alaninda sorumlu tutulan ve
biiyiik dl¢iide sosyal politika tedbirlerinin alinmasinda gérevli olan Sthhat ve i¢timai Muavenet
Vekaleti butgesinde saglik konularina iligkin yatirrm ve hizmet giderleri disinda sosyal yardim
kapsaminda ele almacak giderler yer almaktadir. Bunlar; “I¢timai Yardim”, “Cok Cocuklu Ailelere
Yardim”, “Zehirli ve Bogucu Gazlar ve Hava Hiicumundan Korunma Masrafi”, “I¢ctimai Muavenet
Isleri Miiesseseleri Masrafi”, “Dogum ve Cocuk Bakim Evleri”, “Muhacirin Iskan Isleri Genel
Masraflar1”dir. Tablo 3’de goriilecegi lizere yillar itibariyle genel biitgeden Bakanliga ayrilan pay
belli 6lciide artig gostermektedir.

Tablo 3. Devletci Tktisat Politikalar1 Déneminde Genel Biitceden SMiV'ne Ayrilan Biitceler
(1930-1939)

Biitge Yillar1
Genel Butce (TL) SMIV Biitcesi SMIV’nin Biit¢ede Pay1
(TL) (%)

1930 222.646.523 4.502.216 2,02
1931 186.582.005 3.721.043 1,99
1932 169.146.747 3.501.884 2,07
1933 170.474.794 4.186.884 2,46
1934 184.075.636 4.742.884 2,58
1935 195.011.053 4.820.587 2,47
1936 212.755.580 5.458.180 2,57
1937 231.017.776 6.498.737 2,81
1938 249.954.020 7.901.780 3,16
1939 261.064.192 8.471.000 3,24

Kaynak: TBMM Zabit Ceridesi, 1931-
1939https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_erisim.butce

Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti biitgesinde “ictimai Muavenet Isleri Miiesseseleri
Masrafi” kaleminde, sosyal yardimlara ayrilan miktarlar tespit edilmektedir. Sosyal Yardim

Odeneginin agirlikli olarak tedavi hizmetlerine ayrildigi goriilmektedir. Bu hizmetler kapsaminda
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bltce kaleminden yararlanan kuruluslar ise smirli sayidadir. Tablo 4’de goriildigi lizere bu
kalemden Sagir, Dilsiz ve Korler Miiessesesi gibi kuruluslarin yaninda Ebe Talebe Yurdu ve Kiigiik
Sthhat Memurlar1 Mektepleri gibi saglik personeli yetistiren okullara da 6denek verilmistir. Her ne
kadar bu masraf kaleminde “igtimai muavenet” kavrami ge¢se de bu ddenegin saglik alaninda
tedavi ve egitim giderleri i¢in kullanildig1 goriilmektedir. Tip egitimi egitim goren muhtag-fakir
ogrencilerin iase, barinma, yol ve saglik gibi giderleri bu masraf kaleminden kargilanmaktadir.

Tablo 4: Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Biitcesinde “fctimai Muavenet Isleri
Miiesseseleri Masraflar1” Kaleminde Yer Alan Odenek Miktarlar

I¢timai Muavenet Isleri Masarifi Biitge Yil1 ve Ayrilan Odenek Miktar1 (TL)
Kuruluslar 1932 1933 1938 1939
Gocuk hastanesi 60 000 60 000 78000 85000
Numune hastaneleri 120 000 178 000 385000 425000
Zonguldak hastanesi 14 000 14 000 22430 38000
Akliye ve asabiye hastaneleri 256 412 263 000 344000 370000
Verem sanatoryumu 32 500 59 769 121000 360000
Muayene ve tedavi evleri 30 000 25 000 50630 55630
Sagr, dilsiz ve korler milessesesi 13 000 13 000 21170 30000
Leyli tip talebe yurdu 121 917 147 000 287220 287350
Ebe talebe yurdu 0 1000 5000 0
Dogum ve bakim evleri* 140 000 155 844 230 760 105000
Kii¢iik sthhat memurlar1 mektepleri 0 0 14000 15000
Ciizzam hastanesi 0 0 0 40000

*Memurlar ve miistahdemler {icret ve harcirahlari, amele ticreti, iase, tesisat, demirbag(makine, alet
ve edevat), malzeme, ila¢, masarifi idare ve vesaiti nakliye masraflar1 ve sair masraflar bu
kurumlara 6denen tiim 6demeler seklinde ele alinmustir.

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933: 236-237; TBMM Zabit Ceridesi, 1939b: 106)

Butce giderlerinin sosyal politika kapsaminda yorumlanacak bir baska kalemi ise genel
biitce i¢inde Maliye Vekaletinin biitce masraflar1 boliimiinde yer alan “Istisnai Masraflar”

kalemidir. Bu kalem kapsaminda sinirl diizeyde de olsa Dariissafaka, Cocuk Esirgeme Kurumu,

Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Halkevleri gibi sosyal yardim faaliyeti yiiriiten kuruluslara yardim
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yapildig1 goriilmektedir. Tablo 5°de sosyal yardim ve koruma alaninda ¢alisan cemiyetlere Maliye
Bakanlig1 biitgesinden ayrilan 6deneklerde bazi yillarda artis yapildigi, bazi yillarda ise cemiyetlerin
degistigi goriilmektedir. Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi cemiyetlere ayrilan miktarlar ayni
zamanda baska bakanlik biit¢elerinde de goriilmektedir.

Tablo 5. Maliye Vekaleti Biitcesinde “Istisnai Masraflar’ Fashnda Yardim Cemiyetlerine
Ayrilan Odenekler (1930-1939 Yillar)

Cemiyetin Ad1 Biitce Yillar1
Odenek Miktarlar1 TL

1930 1931 1932 1933 | 1936 1937 1938 1939

Dariigsafakaya | 1 000 15000 | 15000 | 15 15000 | 15000 | 15000 | 60000
muavenet 000

Himayei Etfal | 45000 | 20000 | 3000 20000 | 18 000 | 18 000 | 18000 | 18 000
cemiyetine
(Cocuk
Esirgeme
Kurumu)

Hilali 100000 | 25 000 | 653000 | 3000 | 202880 | 12880 | 15000 | 15000
Ahmer(Kizilay)
cemiyetine
muavenet

Evkaflara 0 200000 | 50000 | O 93 000 | 93000 |93 000 | 93000
(Vakiflara)
muavenet

Sporu himaye | 20000 | 40000 |50 000 |50000 | 289568 | 239568 | 239 0

eden 570
cemiyetlere

yardim

Tiirk ocaklarma | 30 000 | 3000 ---* --- --- --- --- ---
muavenet

Genclik --- --- --- | 111600 | 111600 | 111 0
Teskilatina 600

Yardim

Halkevlerine --- --- --- | 479880 | 479880 | 479 741
Yardim 880 000
Tirk Maarif --- - - |0 30000 | 30 000 | 30000
cemiyetine

yardim
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Hudut ve --- --- --- | 215000 | 500000 | 100 0
sahiller sihhat 000
umum
Midiirligii
bltcesine
yardim

Milli iktisad ve --- | 10000 | 10000 | 10000 | 10000
tasarruf
cemiyetine
yardim

* (---) seklinde belirtilen biit¢e miktarlari, biit¢e yillarinda bu kaleme dair bir 6deme kalemi
olmadigmi gostermektedir. Ornegin Halk evlerinin 1932 yilinda kurulmasi ve Tiirk Ocaklarinin
ayni tarihte Halkevlerine devredilmesi bu 6denek kalemlerinde degisikligi agiklamaktadir.

Kaynak: (TBMM Zabit Ceridesi, 1933; TBMM Zabit Ceridesi, 1937a; TBMM Zabit
Ceridesi, 1939).

Vakiflar Umum Miidiirligi (Evkaf Umum Midiirligii) ise genel biit¢e iginde yer alan ve
sosyal politika uygulamalarindan sorumlu bir kurulus olarak dikkate alinmasi1 gereken bir baska
kurumdur. Vakiflar Umum Miidiirliigii biitcesinde de masraf biitgeleri i¢cinde iki ayr1 kalemde
sosyal politika kapsaminda okunacak biit¢e giderlerine yer verilmistir. Bunlar; ‘Muavenet’ ve ‘Zati
Maaglar’ gider kalemleridir. Muavenet gider kalemleriDarlissataka, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Tirkiye Kizilay Cemiyeti, Maarif Cemiyeti gibi sivil toplum kuruluslarma ayrilan biitcelerden
olugmaktadir. Cesitli biit¢e yillarinda farkli cemiyetlere 6demeler yapilmistir. Ayrica emekli dul ve
yetim maaslar1 kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen yardimlar da bu kalem iginde yer almistir.

Cok daginik sekilde yardimlar i¢in neredeyse birka¢ bakanlik biit¢esinden 6denek ayrilmasi,
biitlinlestirilmis bir biitce anlayis1 olmadig1 seklinde degerlendirilebilir. Bununla birlikte biitcede
sosyal yardim alaninda calisan cemiyetlere cesitli bakanlik biitcelerinde yer verilmis olmasi da
devletin ve hiikiimetlerin bu cemiyetleri desteklediginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

TBMM’de yapilan yillik genel biitce kanun goriismelerinde Maliye Bakanligi tarafindan her
yil hazirlanan biitce cetvellerinde ‘D’ cetvelleri genel itibariyle bakanlik personel ve giderlerine
ayrilmistir. Bu giderler kapsaminda teskilatlarin giderleri de yer almaktadir. SIMV’ne ayrilan
boliim incelendiginde bakanhigin saglik alanindaki harcama giderlerinin sosyal yardim kurum ve
kuruluslarma ayrilan giderlerden ¢ok daha fazla oldugu goriilecektir(TBMM Zabit Ceridesi, 1934;
TBMM Zabit Ceridesi, 1937a; TBMM Zabit Ceridesi, 1939).

Yillik biitceler hiikiimetlerin sosyal politika alaninda neler yaptig1 ve yapacagini gostermesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Hiikiimet programlarinda ortaya konulan hedefler bu biitceler ile

hayata gegmektedir. Bu nedenle program hedeflerinin ne kadarmm hangi butce kalemlerinden
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karsilandig1 yukarida detaylariyla verilmistir. Bu ¢erceveden bakildiginda Altinc1 Inont
Hiikiimetinin hiikiimet programinda yer alan hedefler sosyalpolitika hedef ve tedbirlerine iligkin

kullandig1 biitce kalemleri dnemlidir.

Altmcr Indnii Hiikiimeti programinda sosyal politikada kapsaminda ele aldigi oncelikli
konular ulusal sanayinin énemi, Is Kanunun yasalasmasi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Programidir
(Ozdogan: 2020). Programin iktisadi politika alaninda milli paranin korunmas1 amaciyla kanunlarmn
¢ikarilmasi, Merkez Bankasinin kurulusunun tamamlanmas1 dncelikli konular arasinda yer almistir.
Hazirlanmakta olan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ise programda adinin ge¢gmemesine
ragmen “Yerli sanayiin inkisafi i¢in kanuni ve i¢ctimai tedbirlerimize devam edecegiz” seklinde yer
verilmistir. Gerek kredi miiesseselerinde gerek iktisadi tesekkiillerde ziraatimizla hususi surette
istigalimize sahit olacaksimiz” sozleriyle de sanayilesme ve kalkinma hamleleri ile tarmmsal
uretimde desteklemelerin devam edecegi ifade edilmistir. Programda “Memleket iktisadiyatimizda
is hayatim tanzim eden kanun layihasi hazirdir” sdzleriyle Is Kanunu’nun ¢ikarilacagini
belirtilirken, bu hiikiimet doneminde kanunun meclisten gegerek yasalagsmasini saglanamamistir.
Programim sosyal politika alaninda yer verdigi konular ise saglikla ilgili konulardir. “Sihhat
miicadelelerimiz her miiskiilat icinde bashca islerimizden olmakta devam edecektir. Ictimai
muavenet hizmetlerini her vasita ile tesvik ve tevsi etmege ¢alisacagiz’vurgusu yapilan hiikiimet
programinda “I¢tima Muavenet” konusu hiikiimetin ancak destek ve tesvik ettigi bir alan olarak
sunulmaktadir(TBMM Zabit Ceridesi, 1931: 21-29).Biitgeden sosyal yardim alaninda hizmet veren
sivil toplum kuruluslarma 6denek ayrilmasi seklinde sunulan tesvik ve destekler disinda yeni bir
program veya anlayis farki getirilmemistir. Altmci Indnii hiikiimetinin kurulusundan sonra
gerceklestirilen Cumhuriyet Halk Firkast Ugiincii Biiyilk Kongresi hiikiimet programinmn
uygulanmasi asamasinda 6nemli bir etki yaratmasi a¢isindan dnemlidir(Cumhuriyet Halk Firkas::

1931).

Yedinci indnii hiikiimeti donemine damga vuran gelisme Is Kanunu hususunda atilan
adimdir. Bu alanda 1924’den beri degisik tasarilar hazirlanmasina ragmen meclis siireci
tamamlanmamisti. Bu hiikiimet doneminde nihayet kanun meclisten ge¢mis ve yiirlirliige girmistir
(Is Kanunu, 1936, 15 Haziran). Bu hiikiimet programmda “Sanayilesmeye verdigimiz ehemmiyet,
her zamandan ziyade artmusti" ifadeleri kullanilmig (TBMM Zabit Ceridesi, 1935: 27) ancak
BBYSP cergevesinde yapilacaklara iliskin detayli bilgiler yer bulmamistir. Gorlismeler esnasinda
Bagbakan Inonii’niin“sanayilesmenin icabi olan soysal kanunlari dikkatle hazirhyoruz” (TBMM

Zabit Ceridesi, 1935:32) vurgusunu yapmasi da son derece 6nemlidir.
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Birinci Celal Bayar Hiikiimeti programmnda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami (IB )
kapsaminda Mustafa Kemal Atatiirk'iin “emrettigi ikinci endiistrilesme planinin” hazirliklarma da
yer verilmistir. Tarim kesiminde ¢alisanlarin toprak sahibi olabilmelerine yonelik kanunlarin
cikarilacagi, ana ve c¢ocuk sagligmin korunmasina yonelik ¢ocuk bakimevleri ve dispanserlerin
sayilarinin arttirilmasi ise bu hiikiimet programinda 6ne ¢ikan bagliklardir (TBMM Zabit Ceridesi,

1937b: 20). Ikinci Bayar Hiikiimeti ise bir gegis hiikiimeti olmas1 nedeniyle program sunmamuistir.

Birinci Refik Saydam Hikiimetinin programinda ise denk biitge, vergiler ve kamu
gorevlilerinin maaslarina iliskin konulara 6nem ve Oncelik verilmistir. Programda sosyal yardim
kurumlarmin gelistirilmesine yonelik calismalarin yapilacagindan s6z edilirken 6nceki hiikiimet
programlarinda da one ¢ikan halk sagligi konusuna bu programda da yer verilmemistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1939a: 216).

Devlet¢ci donemle birlikte hizlanan sermaye birikimi ve bunun beraberinde sanayi
kuruluslarmin artis1 yeni istthdam yaratmak anlamimma gelmekteydi. Siimerbank ve Etibank
iizerinden gerceklestirilen sanayilesme hamlesi ayni zamanda is¢i sayisinda artis getirmistir. Ilk
kuruldugu 1933 yilinda Siimerbank’da ¢alisan is¢i sayis1t 5000’ken 1940 yilinda bu rakam 18 560’a
yilikselmistir. Devletin Sanayi isletmelerinin tamaminda 1938 yili itibariyle toplam 70455 kisi
istthdam edilmistir.1938-1948 yillar1 arasinda devlet i¢cinde calisanlarin sayisinin artig orani ise
%10,9'a ulagmistir (Aydemir, 2011: 438). Kesler (1949), Zonguldak ve Karabiik'te ¢alisma
iliskilerine iliskin yaptig1 degerlendirmede devlete ait bu bolgelerde Eregli Komiir Isletmeleri
idaresinde calisanlarin sahip oldugu sosyal kosullar1 sergilemektedir. Devlet burada calisan iscilere
her tiirlii sosyal kosullar1 saglayarak yiyecek, ulasim, barinma gibi imkanlar1 sunmustur. Bununla
birlikte is¢i saghigi dikkate alinarak saglik kuruluslarimin olusturulmasi ayri bir hizmet kalemi olarak
srralanmistir. Devlet kendi isletmekte oldugu kuruluslarda sosyal harcamalari arttirmis ve bu
cergevede emek arzi konusunda yasanan sikmtilarin da oniine gegmeye caligmistir. Bu donemde
isgiicliniin siirekliligini saglamak devletin 6nemli bir gérevi haline doniismiistiir. Ancak burada
degerlendirilmesi gereken Onemli bir nokta devletin, bu sosyal harcamalar1 hangi nedenlerle
yaptigidir.Gerek is¢ilere barinma olanagi saglamanin gerek sosyal birtakim hizmetleri sunmanin,

is¢iyi daimi sekilde is yerinde tutmaya yonelik bir boyutu da vardir.

17 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 3460 sayil1 Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretile Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatile Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun, kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢aliganlarin sosyal giivenligine iligkin birtakim diizenlemeler

Oongormiistiir. Tekaiit sandig1 olusturulmasi her bir igletme i¢in kanunun getirdigi bir zorunluluktur.
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Her isletme c¢alistirdigl isgilerin maaslart oraninda her ay bu sandiklara aktarilmak {izere

kesintiye gidecekti (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938, Say1:3950).

9 Temmuz 1945'te kabul edilen ve 1 Ocak 1946'da yiiriirliige giren Isci Sigortalar1 Kurumu
Kanunu Oncesinde Siimerbank biinyesinde c¢alisan is¢iler i¢in kaza ve maluliyet yardimi
yonetmeligi ile hastalik ve vefat yardimi yonetmeligi ¢ikarilmistir. Kamu kurumlar1 agisindan
bakildiginda TCDD c¢alisanlar1 1936 tarithinden itibaren icretli tatil olanagma sahip
olmuslardir(Ozbek, 2006).

Devlet, Kamu iktisadi Tesekkiiller aracilifiyla hem istihdam yaratmis hem de 6zel sektore
nazaran daha yiiksek iicret ve daha iyi sosyal haklar saglamistir. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
ozellikle Anadolu’nun kwrsal alanlarinda kurulmasi, tarladan fabrikaya isgliciiniin transferini
kolaylastiran bir rol oynamistir. Ancak bu isgiiciindeki mevsimlik dalgalanmay1 kolaylastiran bir
etki de yaratmistir. Kir ile i¢ icelik, iscilesme siirecini yavaslatan bir rol oynamisti. Devletin sosyal
refah Onlemlerini devreye sokmasinda, iggiiclindeki dalgalanmanin 6niine ge¢gme amaci da vardir.
Yemek, barinma, giyecek, saglik hizmetlerinin yanmi sira, issizlik, kaza, yashlik, annelik gibi
alanlarda is¢i haklarinin korunmasina yonelik sosyal giivenlik Onlemleri bu isletmelerde

gelistirilmistir (Kerwin, 1995: 113).

Sonug

Tek parti donemi olarak nitelenen Cumhuriyetin kurulusundan ¢ok partili doneme gegise
kadar olan siirecte iki ayr1 iktisat politikasmin hakim oldugu 1923-1929 ve 1930-1939 yillar1
arasinda hiiklimet programlarinin sosyal politika giindemleri donemler itibariyle farklilasmis ancak

sosyal politika alanina devletin miidahale alan1 giderek genisleyerek devam etmistir.

Tek parti donemine odaklanan bu c¢alismanin zaman araligi bu iki iktisat politikasinin
uygulandig: siireglerle smirlandirilmustir. Bu iki farkl iktisat politikasinin uygulandigir donemlerde
sosyal politikalarin temel eksenini saglik, niifus ve egitim alaninda yapilan iyilestirmeler teskil
etmistir. Her iki donemin sosyal politika algisinin temelini dayanigmaci sosyal yardim fikri
olusturmustur. “I¢timai muavenet” ve “sihhiye” iktisat politikalar1 ¢ergevesinde drgiitlenen sosyal
politika alanmin temel kavramlarimmi olusturmustur. Refah uygulamalar1 bu donem itibariyle
haywrseverlik vurgusu iginde gergeklestirilmistir. Sosyal politikanin gelirin yeniden dagitimini
onceleyen tedbir paketleri, devlet eliyle olmaktan ¢ok halkin dayanisma ve yardimlagma duygular1
harekete gecirilerek gerceklestirilmistir. Osmanli’dan miras alinan yar1 6zerk yar1 devlet destekli

sosyal yardimlagma kurumlari ile, sosyal yardim, devletin sorumluluk alanindan ¢ikarilmistir. Hilal-
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i Ahmer ve Darllaceze, Himaye-i Etfal Cemiyetleri gibi sosyal yardim kuruluglar1 donemin gugla
sosyal politika aktorleri olarak gorev yapmistir. Ancak hiikiimetler her yil biitgeden bu kuruluslar

icin ¢esitli bakanliklar araciligiyla 6denekler aktarmistir.

[Ik dosnemdeki sosyal politika giindeminde savastan ¢ikmus iilkede niifusu arttirmaya yonelik
tedbirler agirlik kazanmistir. Savag sonrasi yetim kalan kimsesiz ¢ocuklar sorunu hiikiimetlerin
gindemindeki Oncelikli konulardan bir digeri olmustur. Salgin hastaliklar, ilk dénem

hiikiimetlerinin 6nemle {izerinde durup ¢6ziim iirettikleri bir baska alandir.

Devletci iktisat politikalar1 doneminin sosyal politika glindemini ise artan is¢i sayisiyla
baglantili olarak ¢alisma iligkileri ve sosyal giivenlige iliskin sorunlar belirlemistir. Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’ne ayrilan biitgeler agirlikli olarak halk sagligi ve saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla kullanilmistir. Bunun yaninda sosyal yardim alani belediyelerin yani
sira, Halkevleri ve Osmanli’dan miras alinan Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu,
Dariigsafaka, Dariilaceze gibi yar1 6zerk yar1 devlet kuruluglar1 katilimiyla ortak bir calisma

seklinde goniilliiliik esasina gore yliriitilmiistiir.

Liberal iktisat politikalarinin uygulandig1 birinci donem ve devletgi iktisat politikalarinin
uygulandig1 ikinci donem arasinda karsilastrmali bir degerlendirme yapildiginda hiikiimetlerin
programlarinda her iki donem itibariyle sosyal politikalara iliskin konularin farklilastigi
goriilmektedir. 1k dénemde c¢ok smirli bir sosyal politika giindemi yer alirken, ikinci donem

hiikiimet programlar1 sosyal politika alanmni giderek genisletmistir.

Donemler itibariyle bu yorumun yapilmasinda isgiiciine duyulan ihtiyacin artis1 dikkate
almmasi1 gereken bir durumdur. Devlet¢i donemde, emek arzindaki eksiklik daimi is¢i bulma
sorununu giindeme getirmistir. Devlet isletmelerinde istihdam edilen “koylii-ig¢i” kitlesinin giderek
artmasi, koyle bagini1 koparmamis bu is¢ilerin siklikla isi birakmalarindan kaynakli istikrarsizligi
giindeme getirmis, bu ise devleti 6zellikle calisma yasami iligkilerini diizenleme ve kontrol etme

konusunda bir takim yasal diizenlemelere zorlamustir.

Her iki donemin sosyal politika anlayis1 kamu ve 6zel olmak iizere ikili bir uygulama alani
olusturmustur. Ik dénem de devletin sosyal politika uygulamalarinda zorunlu sosyal sigorta
uygulamalar1 (emeklilik, yetim maas 6demeleri gibi) disinda bir alanin bulunmadig1 goriilmektedir.
Ikinci dénemde ise devlet isletmelerinde sosyal politika bakimmdan (galigma alaninda maddi
destekler, saglik ve egitim yardimlari, giyecek ve yiyecek gibi sosyal yardimlar) sinirh bir kesime
ulagsma s6z konusudur. Sosyal politikalarin uygulama alaninda en fazla sorumluluk {istlenen ise

yerel diizeyde belediyeler ve sivil toplum kuruluslaridir. Halkevleri de sosyal politikalarin bir alt
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alani sayilan sosyal yardim politikalarinm uygulanmasinda partinin yar1 resmi yar1 6zel kurumlari
olarak gorev yapan organlardan biri olmustur. Ancak iki donem boyunca sosyal politikalar, genel
itibariyle hayirseverlik-goniilliilik esasina dayali sekilde siirdiiriilmistiir. Hak sahibi olma durumu

ise ¢ok sinirlt bir kesimin yararlanabildigi bir alan olarak kalmistur.
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