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Ulkemizin ihracata dayali biiyliyen sektérlerine baslica
orneklerden birini olusturan gida sanayi, son yillar
itibariyle incelendiginde, imalat sanayi Uretiminden
ortalama ylzde 17'lik, ihracatindan ise ortalama ylizde
11'lik pay almaktadir. Ozellikle 1980'li yillarin ikinci
yarisindan itibaren ihracat pazarlar genislemeye
baslayan, yeni ve modern yatinmlar gergeklestiren
gida sanayi Uretiminin son on yillik buyime orani
ortalama vylzde 3,4 olarak gergeklesmistir. Buna
karsilik sektdériin ihracat biylimesi yine son on yilda
ortalama yuzde 7,7 olmustur. Bu rakamlar sayilarinin
30.000'e yaklastigini tahmin edilen gida isletmeleri
tarafindan saglanirken bunlardan ancak ytizde 10'unun
modern ve blylk kapasiteli isletme durumunda oldugu
hatirlatilmalidir.

Ote yandan, 1998 yilina kadar ic talep ve ihracata

dayal olarak gelisen gida sanayi Uretimi, Rusya'daki
ekonomik krizin ardindan ©6nce ihracat miktarinin
dismesi, ardindan 17 Temmuz 1999 tarihinde yasanan
deprem felaketi sonrasinda kigllen Tirk ekonomisi
dolayisiyla daralmaya baslamistir.  Ozellikle, unlu
mamuller, sekerli mamuller ve bitkisel yadglarin
ihracatinda 1995-1997 ddénemine goére ciddi
gerilemeler meydana gelmis, yeni yatinnmlar ve mevcut
kapasiteler yerine gore atil kalmistir.

2000 yilinda i talepte yasanan gegici iyilesmenin
ardindan asin dederli TL'nin ihracat agisindan
dezavantajli bulunmasi ile Tirk mali sektériinde
baslayan krizin 2001 yilinda derinlesmesi nedeniyle,
gida sanayi Uretimi olumsuz etkilenirken birgok isletme
kapanmis, binlerce kisi issiz kalmistir. 2001 yilinda gida
sanayinin en blyluk sorunlari su sekilde
saptanmaktadir: 1) Yatirrma vyoOnelerek borglanan
isletmelerin artan borg yikl ya da isletme sermayesi
yetersizlikleri nedeniyle batmasi, 2) Blyuk alisveris
merkezlerinin gida isletmelerinden mal alinirken
uyguladiklar uzun vadeli éddeme planlari nedeniyle
isletmelerin zarara girerek Uretimi sirdlirememeleri,
3) Kredi sistemlerinin tikanmasi nedeniyle isletme
sermayesi ve yatinm imkanlarinin tiikenmesi olarak
siralanabilecektir.

Bu sorunlar nedeniyle, tavukguluk, yem sanayi ve
hayvancilia dayali sanayiler ile un sanayi basta olmak
Uzere birgok kiliglik ve orta 6lgekli isletmenin kapandigi
izlenmistir. Yasanan ekonomik krizler sonrasinda
tiketicinin satin alma gdcinidn bayldk odlgide
dismesinin yanisira tarim sektérinde yasanan girdi
maliyeti artisi, kurakhik ve tarim politikasi
uygulamalarindaki belirsizliklere bagl olarak gida
sanayi uretimi gerilemektedir. Bu nedenlere ihracatta
beklenen artisin saglanamayisi da eklenebilecektir.DIE
verilerine goére, gida sanayi toplam Uretimindeki
gerileme, 2002 Adustos ayinda gegen yilin ayni ayina
kiyasla ylizde 17 oraninda azalmistir. ihracatta ilk yedi
aylik dénemde bir dnceki yilin ayni déneminde goére 16
oraninda artis kaydedilmistir.

21.ylzyilda, gida sanayi Ulkemizde gida glivencesinin

sadlanabilmesi ve ihracat gelirinin artirilmasi agisindan
6nemli bir sektdordir. Yasanan krizler sonrasinda
tarimsal (Uretimle birlikte gida sanayinin de
desteklenmesi, yetersiz beslenme ve aglik sorunlarinin
Ulkemizde daha da derinden yasanmamasi agisinda
6nemlidir.

Gida sanayindeki gelisime paralel olarak sektérde gida
bilimi ve teknolojisi editimi gormis eleman ihtiyac
artmistir. Gerek kamu gerekse 6zel sektérde gida ile
ilgili konularda istihdam edilmelerinden buylk yarar
saglanan baslica meslek grubunun gida muhendisleri
oldugu da artik anlasilmakta ve sektor tarafindan kabul
gbrmektedir. Mevcut gida mevzuati kapsaminda her
gida isletmesinde bir sorumlu yénetici bulundurulmasi
zorunlulugu nedeniyle istihdam artmis gibi goriinse de
krizlerle kapanan isletmelerin sayisinin ylUkselmesi
istihdam durumunu olumsuz etkilemektedir.

Gida isletmesinin blytk kisminda yetismis eleman
ihtiyacinin karsilanmasi; gidalarin Uretimi sirasinda
dogabilecek saglik risklerinin en aza indirilmesi,
modern Uretim tekniklerine paralel olarak Grin
kalitesinin yilkseltilmesi 6ncelikli gértilmektedir. Gida
sanayinde bahsedilen teknik eleman ihtiyacinin
yanisira diger sorunlara dikkat cekmek yararli olacaktir.
Klglk isletme sayisinin fazlaligi ve daginik yapisi, kayit
disiiga ve modern isletmelerle haksiz rekabete neden
olurken tliketici saghdina uygun kosullarda ve uygun
kalitede Uretimi sekteye ugramaktadir. Kamu denetim
hizmetlerinin yeterli seviyede bulunmamasi ve uzun
yillardir yasanan vyetki dadinikhdi gida glivenligini
olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayine yeterli ve kaliteli hammaddenin dlzenli
sekilde temininde yasanan sorunlar gerek i¢ gerekse
dis piyasada olumsuzluk yaratmaktadir. Tarimsal alt
yapidan dodan eksiklikler, tarim politikalarinin
zamaninda degisiklikler vyapilarak dedisen dinya
sartlarina uygun diizenlemelerle desteklenmemesi son
ylllarda gida sanayi Uretiminde ve bundan da ote
ihracatinda tikanmalara ve ithal maddeye badimh
kalinmasina yol agmaktadir.

Diinyada artan rekabet ve gida fiyatlarindaki disusle
birlikte gida sanayi ihracatinda zor ginler
yasamaktadir. Gelisen diinya standartlarinda Gretim
yaparak tarimsal Gretimi degerlendirme amacinda olan
gida sanayi, uluslar arasi teknik ve hijyenik kriterlere
uydudu olglide disa acik bliyimeye devam edecektir.
Bu asamada, dinyadaki gelismeleri yakindan takip
eden gida muhendisleri gida konusunda editim almis
elemanlarin sektére hizmet etmesi de 6ncelikli hedef
olmalidir.

Ulkemizde “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine dair 560 sayili Kanun Hikminde
Kararname (KHK)” ve buna badgh yonetmeliklerle
ylrurlikte olan gida mevzuatinin uygulanmasinda
yasanan bazi sorunlar su sekilde siralanabilecektir:

1-Tarim ve Koy Isleri Bakanhdi ile Saglik Bakanhg



AAKADEMIK GIDA DERGISI

tarafindan Uretim tesislerinde ve satis noktalarinda
yerine getirilen denetimlerde yetki daginikligi yasanasi,
2. Gida maddelerinin dis pazarlara sunulmasi
asamasinda, Tanim ve K8y Isleri Bakanhgi ile Dis Ticaret
Mustesarliginin sirasiyla Tlrk Gida Kodeksi Yonetmeligi
ve Tirk Standartlarina gbére denetim yaparken
belirlenen kriterlerdeki farkliliklar.

3. Halen, Tarim ve K&y Isleri Bakanhigi'nin 560
sayill KHK ile Ustlendigi hizmetler igin Tirkiye capinda
yaklasik 5000 teknik eleman ihtiyaci bulunmasi, ancak
KHK'nin ¢ikarildigi tarihten bu yana bakanlida hemen
hemen hig teknik eleman alimi yapiimamasi.

Bu asamada, gerek gida sanayi gerekse de mevzuat
uygulamalari acgisindan o©Onerilerimizi ifade etmek
isteriz.

1. Gida sanayindeki kayit disi Gretimin halk saghgi
agisindan onlenmesi ve gida isletmelerinin mevcut
mevzuat hikimlerine uyumunun saglanmasi denetim
mekanizmasinin etkin islemesi ve hak edenin gerekli
cezayl almasiile olacaktir.

2. 560 sayili KHK'nin uygulanmasinda goérilen
aksakliklarin giderilerek gida Uretim ve denetiminin
daha etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

3. Gida mevzuatinin uygulanmasindaki mevcut
yetki daginikhdi ve koordinasyonsuzlugu gidermek igin
gidaya iliskin yetkiler tek elde toplanmali veya
bakanliklar arasi koordinasyon temin edilerek mevcut
sistemin daha verimli calismasi saglanmalidir. Buna ek
olarak, bakanliklarin yetismis eleman ihtiyacinin
karsilanmasi da 6nem arz etmektedir
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