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INCELEME / ARASTIRMA

Turkiye’de Rekreasyon Birimi
Yapilanmasi Icin
Sektor Degerlendirmesi

Sefa Sahan Birol*
Elif Aydin**
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Bireyler rekreasyon taleplerini karsilamak tizere gdstermis olduklari kisisel gabanin yani sira bu talepleri
sunan birimlerin yénlendirmelerine de ihtiyac duyarlar. Bahsedilen birimler lilke yonetim yapilanmalari
bazinda farklilik gostererek kamu, 6zel ve gonullulik sektorleri altinda cgesitlilik gdstermektedirler.
Bu calismanin amaci Glkemizde kurulmasi planlanan rekreasyon birim veya birimlerinin hangi sektdr
altinda yapilanmasinin daha uygun olacagi konusunda bir degerlendirme yapmaktir. Galisma derleme
ozelliginde nitel bir calisma olup, veriler nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman incelemesi araciligiyla
elde edilmis ve verilerin analizinde betimsel analiz yéntemi kullanilmistir. Arastirmada rekreasyon
hizmet ve tesislerin toplumumuzun ekonomik gelir diizeylerinin farkliliklar gdstermesinden kaynakli
olarak halka arzinin Gcretsiz veya gok distik Ucretlerle sunulmasinin gerekliligi 6n plana alindigindan,
Ozel sektdr degerlendirme disinda birakilarak, kamu sektéri ile goniilli sektdr incelenmeye alinmistir.
Sonug olarak, Ulkemizde kurulmasi 6ngorilen rekreasyon birim veya birimlerinin éncelikli olarak
kamu sektort catisi altinda kurulmasinin daha olumlu sonuclar olacagi 6n gorilse de, gonullulik
sektérinln rekreasyon tesis ve hizmetlerinin halka arzi hususunda devlet yUkinun azaltiimasini
saglamak adina 6nemli bir rol Ustlenmesi ve toplum adina rekreasyon hizmeti sunmada sorumluluk
almasi gerekmektedir. Diger gelismis ve refah seviyesi ylksek Ulkelerin takip ettigi model olan kamu
ve goénullilik sektérlerinin rekreasyon tesis ve hizmetlerinin halka sunumundaki ortak calismasinin

gelecek rekreasyon politikalarimiza érnek teskil etmesi 6n planda tutulmaldir.

Anahtar Kelimeler: Rekreasyon, Birim, Sektér, Kamu, Gonulliluk

* Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Spor Bilimleri Fakdiltesi, Spor Yoneticiligi Bolimii, sahanbirol@hotmail.co.uk,
ORCID: 0000-0002-2514-3337

Dog.Dr., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Spor Yéneticiligi Bslimii, aydnelf77@gmail.com,
ORCID: 0000-0003-3445-9082

wok

136 ) Sefa Sahan Birol ® Elif Aydin



Tirkiye'de Rekreasyon Birimi Yapilanmasi Icin Sektor Degerlendirmesi

Abstract

In addition to the personal efforts individuals undertake to meet their recreational demands, they
require direction from the recreational organizations providing these services. Such organizations
may be state-controlled, private, or part of the civic sector depending on the how a country’s
administration is structured. The purpose of this study is to evaluate which sector is more suitable
to establish one or more recreational bodies in Turkey. Being a qualitative study that follows a
compilation design, data were first collected through document analyses and then analyzed using
descriptive techniques. The private sector was excluded from the research because the study found
that since income levels vary greatly throughout the country, recreational services and facilities
needed to be provided to the public free of charge or at very low fees. Accordingly, only state and
civic sectors were examined. The study found that although establishing recreational units under the
primary control the state in Turkey will have more positive results, the civic sector should play an
important role in reducing the state’s burden in offering recreational facilities and services and take
greater responsibility for providing recreational services on behalf of the state. It should be prioritized
that the joint work of the public and volunteering sectors in the presentation of recreation facilities
and services to public, which is a model followed by other developed and wealthy countries, sets an

example for our future recreation policies

Keywords: Recreation, Unit, Sector, State, Volunteering.

Giris

Bireyler, hem fiziksel, ruhsal ve sosyal alanlarda gelisim gdstermek hem de yasam
kaliteleri arttirmak icin bir takim arayiglar icerisinde olup, bireysel anlamda bu ihtiyaglarini
karsilayabilme ¢abalarina ek olarak toplumsal olarak da refah diizeyi ylksek bir toplum
icerisinde yasayabilme arzusu beklentisindedirler. Bahsedilen tim bu ihtiyaclarin
karsilanmasi bireyler icin bir hak olup, bu haklar Birlesmis Milletler Evrensel insan Haklari
Beyannamesinde de ele alinmis ve bos zaman/rekreasyon konusu 3 farkli tema (seyahat
6zgurligl, bos zamana erisim ve kultlrel katilim) ile islemis olup, beyannamenin 24.
maddesinde herkesin dinlenmeye ve eglenmeye/bos zamana (Rest and Leisure) sahip
oldugunu belirtilmistir (Karakicik, 2019).

Bu baglamda, makinelesme ve degisen ydnetim anlayisi (Neo-Klasik Yénetim Yaklagimi)
ile bireylerin calisma saatlerindeki azalma (Stenseng, Forest and Curran, 2015;
Chelladurai and Kerwin, 2017), bos zamanlarindaki artis (Demir ve Cevirgen, 2006),
bos zamanlari daha nitelikli degerlendirme bilincinin gelismesi (Tekin, Demir ve Yildiz,
2019), rekreasyon alanlarinin sayisinda ve niteligindeki artislar (Yavuz ve Altinay, 2016)
ve bos zamani degerlendirme sektérindeki artan arz ve cgesitlilik (Tirkkahraman, 2006)
bireylerin bos zamanlarini daha nitelikli gegirebilme adina kisisel olarak ¢aba sarf etme
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durumlarini beraberinde getirmistir. Ancak bu durum, rekreasyon hizmet ve tesislerine
ulasimda bireysel ¢abalarin mevcut cesitliligi yakalayamamasi, bireylerin ihtiyaclarina
ybnelik ydnlendiriimelerin yapilamamasi, ekonomik yetersizlikler yasayan bireyler g6z
onlnde bulunduruldugunda toplumun her kesimine esit ve demokratik rekreasyon
hizmetlerin gétirilememesi ve bu sebeple toplum igin istenilen yeterli rekreasyon
bilincinin olusturulamamasi gibi eksikliklere de yol agcmistir. Bos zamanlarin daha nitelikli
degerlendirilebilmesi sirecinde yasanilan bu eksikliklerin giderilmesi adina rekreasyon
tesis ve hizmetlerinin kurum veya kuruluslar ile 6zel isletmelerce halka arz edilmesinin ve
bu amagla yalnizca rekreasyon alaninda hizmet verecek birim veya birimlerin kurulmasinin

gerekliligi atiimasi gereken énemli bir adimdir.

Bahsedilen bu birimin yapilanmasinda kamu, 6zel ve goénulli sektérler olmak lzere Ug
temel sektor alternatifi gorilmektedir. Bu sektorler igerisinde bulunan Kamu sektord,
oncelikle sosyal dizeni muhafazaya calisir ve bu misyonu mesru otorite ve kurallarla
basarir. Cogunlugun menfaatlerini gbzetir ve politik sahada etkindir. Diinya genelindeki
farkll Ulke yapisi ve yonetim sekilleri g6z 6nine alindiginda mevcut rekreasyon
yapilanmalarinin kamu sektort ele alindiginda Ulke, eyalet veya sehir yonetimleri, kamu
kurumlari ile belediyeler icerisinde birimler olarak teskilatlandigi gézlemlenmektedir. Ozel
sektor ise mal ve hizmetlerin Uretimini 6n planda tutar, kisisel ¢ikarlari temsil eder, piyasa
ortaminda faaliyet gdsterir ve kar maksimizasyonunu hedefler. Bu sektér yapilanmalarina
edlence ve tatil bagliklari altinda hizmet veren isletmeler érnek olarak verilebilir. Bireyler,
ticari amaglar ve hedefler haricinde de bir araya gelmekte ve birlikler olusturmaktadir. Bu
birlikler 6zel sektdrdeki isletmelerden ve kamu kurumlarindan degisik niteliklere sahiptir ve
Uclncl sektdru olusturur. Sivil toplum kuruluglar (STK) Uctnct sektér igerisinde etkinlik

gosteren orgutlerden olusmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2018).

Bu calismanin amaci, hem bireysel olarak tlkemiz vatandaslarinin fiziksel, ruhsal ve sosyal
gelisimlerine katkida bulunmak, hem de refah seviyesi daha ytksek bir toplum yaratmak
adina toplumsal esitlik ilkesi g6z énlnde bulundurularak llkemizde rekreasyon birimin
hangi sektérde yapilanmasinin daha faydali olacagi hususunda bir degerlendirme yapmak

ve bu hususta takip edilecek rekreasyon plan ve programlamalarina dnculiik etmektir.
Gondilliliik Sektoéri (Sivil Toplum Kuruluslari)

STK’lar; farkli altyapilardan, farkl perspektiflerden, benzer ilgilere sahip bireylerin bir
araya gelmesine ve sosyal katilimda bulunmasina olanak saglamaktadir. Bu kuruluglar
inovasyona ve modern toplumlarin problem ¢ézme becerilerine katkida bulunmaktadir.
STK’lar; toplumsal katilimi artirmak, sivil ve kdltirel degerleri muhafaza etmek ve
gelistirmek gibi sivil toplum basligi icinde bulunan, daha az gérinirligu olan fakat dnemli
roller Ustlenmektedirler. STK’lar sanat ve kiltirden saglik ve egitime kadar birgok alanda

var olup, toplumun talep ve beklentilerinin gergeklestiriimesinde, demokratikligin etkili
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islemesinde, toplumda giiven diizeyini ylkseltmede, farkli bireylerin bir araya gelerek ortak
bir hedefe hizmet etmesinde 6nemli rol oynayan kurumlardir (Kalkinma Bakanlidi, 2018).
Rekreasyon tesis ve hizmetlerin halka sunumunda eyalet ve sehir ydnetimleri icerisinde
park ve rekreasyon birimlerini etkin bir sekilde var etmesinin yani sira, STK’lara énemli bir
sorumluluk yikleyen devletlerin basinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gelmektedir.
ABD’de kar amaci gitmeyen kuruluslarin ¢cok blyuk bir bélima Gelir Vergisi Kanunu’nun
(Internal Revenue Code) ayricaliklari dizayn eden 501’inci maddesinin vergiden muaf
kuruluslan ifade eden (c) fikrasinin 3 ve 4’lUnci bentlerinde yer bulmakta ve 3’Uncl
bentte degerlendirilenlere yapilan bagislar vergiden dismektedir. 501(c) (3) statiistinde
olabilmek icin, bir kurulus U¢ testten gecmelidir. Bu testler; orgltsel test, politik test
ve varlik testinden olugsmaktadir (Kudat ve Dulkadiroglu, 2018). Kar amaci glitmeyen
kurulus herhangi bir kanuni amag i¢in kurulabiliyorken, 501(c) (3) statlisU igin 6rgitsel test
bunlarin; egitim, edebiyat, din, hayir hizmetleri, bilimsel faaliyetler, kamu givenligi, belirli
ulusal ve uluslararasi amatdr spor rekabetlerini hizlandirma, ¢ocuk ve hayvanlara eziyeti
onleme bagliklarindan bir veya daha fazlasinda faaliyet gdstermesini gerekli kilmaktadir.
Politik test bu kuruluslarin propagandadan, politik midahaleler ve desteklerden, yasama
konularindan uzak kalip kalmadigini sinarken varlik testinde Uyelerine elde edilen gelirin
kar pay! olarak dagitiip dagitimadigina bakiimaktadir (IRS, 2014). STK’larin gelirleri
vergiler veya karlardan ziyade Uyeler ve destekgilerin katkilarindan gelmektedir. STK’lar
dogal olarak kaynak yetersizlikleriyle yizlesebilmektedirler. STK’lar hizmetlerini yerine
getirebilmek icin dzel isletmeler kurup kendi kaynaklarini olusturabilir, devlet finansmanini
kullanabilir veya Uyeler ve yardimseverlerden gelen génullt katkilar kullanabilirler. Ayrica
Urettiklerinden gelir elde ederek varliklarini sirdUrebilirler (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri’nde bu yapilanma icerisinde, rekreasyon alaninda halka tesis
ve hizmet sunan STK’lar ulusal ve eyalet bazinda calismalarini stirdiirmektedir. Ulusal
bazda, 1906 yilindaki kurulusuyla éncl olan Playground Association of America (PAA),
1911yilinda adini Park and Recreation Association of America (PRAA) olarak degistirmis,
1930 yilinda yine isim degisikligine giderek National Recreation Association (NRA) olarak
calismalarina devam etmis ve 1965 yilinda bes rekreasyon temelli birligin bir araya gelerek
olusturduklari National Recreation and Park Association (NRPA) kurulmus olup ABD’de
rekreasyon ve park alaninda halka tesis ve hizmet planlamalarn yapmaktadir (Hartsoe,
1998). Bu kuruluslarin yani sira tesis ve hizmetlerin akreditasyonlarini gergeklestiren Park
District Risk Management Agency (PDRMA) ve The Comission for Acreditaion of Park and
Recreation Agency (CAPRA) gibi birimlerde bulunmaktadir. Ulusal bazda bu yapilanmanin
yani sira, 35 eyalette park ve rekreasyon birimi var olup Vermont Recreation and Park
Association, Florida Recreation and Park Association ve Michigan Parks and Recreation
Association bu birimlere drnek olarak verilebilir (WRPA, 2020).
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Kamu Sektori

Sivil Toplum Kurulusglarinin yani sira, rekreasyon tesis ve hizmetlerinin halka arzinda kamu
sektorinln tercihi bir baska alternatifti. Dinya genelinde Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik, Almanya ve Japonya gibi 6nde gelen Ulkeler ele alindiginda park ve
rekreasyon hizmetlerinin devlet teskilat yapisi altinda da bir yapilanmaya sahip oldugu
gbzlemlenmektedir. Ulkemize bakildiginda, her ne kadar 3 Kasim 1969 tarihinde Genclik
ve Spor Bakanliginin kurulmasi, 6 Subat 1970 tarihli ve 3/707 sayili Cumhurbagkanlid
tezkeresiyle Beden Terbiyesi Genel MUdurligiu’nin (BTGM) bu Bakanliga bagh kurulus
statlsl kazanmasi ve o tarihe kadar Milli Egitim Bakanlidinca sirddrllen beden
egitimi ve izcilik hizmetlerinin Genglik ve Spor Bakanligi’na devredilerek “izcilik ve Bos
Zamanlar Degerlendirme Genel Mudurligu” (Adirbas, 2018) adi ile bos zamanlarin bir
kamu kurumunda isim bulmasi mimkin olmus olsa da anilan Genel Mudurlik ne yazik
ki hizmetlerini bu isim altinda uzun stre devam ettirememis ve lav edilmistir. Ancak
rekreasyon veya bos zamanlan degerlendirme kavramlarinin devlet teskilatlanmasi
altinda herhangi bir birim adinda kullaniimiyor olmasi o Ulke yonetimince halka rekreasyon
tesis ve hizmetlerinin sunulmadigi anlamina gelmemektedir. Bu duruma en iyi 6rnek
olarak Ulkemiz gésterilebilir. Ulkemizde &zellikle Genglik ve Spor Bakanligi merkez ve
tasra teskilatlanmalarinda bos zamanlari degerlendirme ve rekreasyon alaninda ciddi
hizmetler halka arz edilmektedir. Bu baglamda, merkez teskilat yapisinda éncelikli olarak
“Genglik Hizmetleri Genel Miidurligi” ile “Herkes icin Spor” federasyonu, tasra teskilat
yapilanmasinda ise “Genglik ve Spor il ve iige Midtirliikleri snemli gérevler tistlenmektedir.
Ayrica, Genclik ve Spor Bakanligimizin yani sira, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi ile Gevre ve Sehircilik Bakanligimizca da rekreasyon hizmetlerinin hem merkez
hem de tasra teskilatlarinda yer buldugu da gézlemlenmektedir.

Tartisma
Ulkemizde rekreasyon birimi kurulmasi adina her iki sektériinde degerlendiriimesi éncelik
gerektirmektedir. Rekreasyon birimi yapilanmasi adina her iki sektdriinde avantajlari
ve dezavantajlar ele alinip Glkemiz yapisi ve toplum ihtiyaclari géz énline alinarak en
uygun modelin hayata gegcirilmesi 6nemlidir. Bu baglamda, STK’larin mevcut yapilar ve
isleyislerindeki sistem ele alindiginda,

« Ulkemiz STK’larin devlet desteklerinin yetersiz olmasi,

+  Ulkemizde bagis veya hibe anlayisinin henliz istenen seviyeye gelememis olmasi,

+  STK’lar hizmet sunumunun blyik bir bélumu Ustlenen gonullilik anlayisinin

heniz Ulkemizde oturmamis olmasi,

+ En 6nemlisi STK’larin finansal denetim slreglerinde yasanan sikintilar,

toplumumuza rekreasyon alaninda nitelikli hizmet ve tesisler sunacak ulusal ve yerel

rekreasyon birimlerinin mevcut sartlarda STK lar biinyesinde kurulmasina Ulke olarak hazir
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olmadigimizi géstermektedir. Ancak, Sivil Toplum Kuruluslarinin devlet yUkini azalttidi ve
ihtiyaclarin dogru olarak tespitinde 6dnemli bir rol oynadigi géz 6nline alindiginda mutlak
suretle rekreasyon alaninda da s6z sahibi olmasi gerektigi unutulmamalidir. Her ne kadar
mevcut durumda bu yapilanmaya uygun STK’larimiz olmasa da giincel olarak rekreasyon
adi altinda var olan “Rekreasyon Dernegi” ile “Rekreasyon Calismalari ve Arastirmalar

Dernegdi” bu hususta gelecege yonelik olumlu gelismeler olarak umut vermektedir.

Anilan birim igin kamu sektdrinin uygunlugu degerlendirildiginde ise mevcut Ulke
sartlanmizda bircok kolaylidin ve rekreasyon birim yapilanmasi igin kamu sektdrinin

tercihinin dogruluk payinin yiksek oldugu gézlemlenmektedir.

+ Rekreasyon hizmetlerinin devlet denetimi altinda Ucretsiz veya duslik maliyetli,

glvenli ve ihtiyaca yonelik tespit edilebilmesinin kolayligi,

» Anilan birimlerde istihdam edilecek rekreasyon uzmanlarinin sadece kendi

alanlarinda calisacak olmalarindan kaynakli nitelikli hizmet sunumlari,

*  Rekreasyon adinin bir devlet kurumunda olmasi nedeniyle vatandaslarimizin
rekreasyon alaninda bilgilenme ve bilinglenme gereksinimleri ile alana ilgi ve

taleplerinin artmasi,

» Finansal anlamda kaynak aktarimi ve denetiminin daha kolay ve gtivenli bir sekilde

yapllabilecek olmasi,

+  Genclik ve Spor Bakanhginin merkez ve tasgra teskilatlarinda Spor Bilimleri
Fakultelerinin Rekreasyon bdllimlerinden mezun olan uzmanlarin sayilari az da
olsa hali hazirda istihdam edilmis olmalari,

rekreasyon biriminin kamu sektéri altinda kurulmasi adina blyik kolaylik saglayacaktir.
Bu sebeple, devlet catisi altinda kurulacak bir rekreasyon birimi icin tGlkemiz mevcut
sartlarinin daha uygun oldugu goézlemlenmektedir. Ancak, bu yapilanma igerisinde
istihdam edilecek Spor Bilimleri Fakdltelerinin Rekreasyon bdlimlerinden mezun olan
rekreasyon uzmanlarinin niteliginin arttinimasi dikkat edilmesi gereken énemli bir husus
olup bu niteligi arttirma konusunda da devlet tarafindan bazi yeni planlamalara blyik
intiya¢c duyulmaktadir. Bu ihtiyaglarin en basinda Rekreasyon bdlimlerinin mifredat
butinltginin saglanmasi gelmekte olup, bir diger husus ise, rekreasyon uzmanlarinin
meslek tanimlamasinin dogru bir sekilde yapiimasinin gerekliligi ve rekreasyon bolim
6grencilerinin mezun olduklarinda refah seviyesi ylksek bir toplum yaratmak adina
bireylerimizi dogru bir sekilde rekreasyon aktivitelerine yonlendirecek bireyler olacak
olmalarinin sorumlulugunu tasiyarak kendilerini gelistirme ¢cabasinin gerekliligidir.
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Sonug ve Oneriler

Sonug olarak, Ulkemizde kurulmasi 6ngérilen ulusal ve yerel rekreasyon birimlerinin
mevcut sartlarda éncelikli olarak kamu sektéri ¢atisi altinda kurulmasinin daha olumlu
sonuglan olacagi dustnllmektedir. Ancak nitelik ve sayllarinin artmasi ile ihtiyaca
yonelik hizmet ve tesis sunum yaklasim 6ncelikleri gbz 6ninde bulunduruldugunda
rekreasyon alanindaki mevcut ve yeni yapilandirilacak sivil toplum kuruluglarinin bu tesis
ve hizmetlerin vatandaslarimiza sunumundaki desteginin de mutlak suretle géz ardi
edilmemesi gerekmektedir. Her ne kadar mevcut sartlarda tlkemizde kurulmasi 6ngdérilen
ulusal ve yerel rekreasyon birimlerinin kamu sektéri catisi altinda kurulmasi 6n goérilse
de sivil toplum kuruluslarinin bu hususta gelisim gdstermesi, devlet yikinin azaltiimasi
konusunda 6nemli bir rol Ustlenmesi ve toplum adina rekreasyon hizmeti sunmada
sorumluluk almasi gerekmektedir. Diger gelismis ve refah seviyesi ylksek Ulkelerin takip
ettigi model olan kamu ve gondillilik sektorlerinin rekreasyon tesis ve hizmetlerinin halka
sunumundaki ortak calismasinin gelecek rekreasyon politikalarimiza érnek teskil etmesi
on planda tutulmaldir.
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Sector Evaluation For Establishing

Recreational Bodies in Turkey
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Introduction
Specialized recreation facilities and services should be offered to the public by
institutions, organizations, and private enterprises to overcome the shortcomings people
experience while taking advantage of higher-quality leisure time. There are three main
sector alternatives involved in structuring such facilities, namely, the state, private, and
civic sectors. Considering countries’ different makeup and administrative forms around
the world, current recreational structures are organized as units within country, state, or
city administrations, public institutions, and/or municipalities when the public sector is
involved. Enterprises providing entertainment and vacation services to private sector
organizations are examples. Non-governmental organizations (NGOs) consist of those

organizations operating within the third sector.
Civic Sector (Civil Society Organizations)
In addition to providing well-designed parks and recreational units administered by state
and city governments, the United States of America (USA) ranks first among the countries
that place an important responsibility on the shoulders of NGOs. NGOs in the USA that
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provide recreational facilities and services to the public work on both the state and
national level. Established in 1906, the Playground Association of America (PAA) changed
its name to the Park and Recreation Association of America (PRAA) in 1911 and then
to the National Recreation Association (NRA) in 1930. In 1965, the National Recreation
and Park Association (NRPA) was formed by five recreation-based unions to plan public
recreational and park facilities and services in the USA (Hartsoe, 1998). In addition to
these organizations, such bodies as the Park District Risk Management Agency (PDRMA)
and the Commission for Accreditation of Park and Recreation Agency (CAPRA) performs
the accreditation of recreation facilities and services. In addition to this, 35 states have
their own there are park and recreational bodies. The Vermont Recreation and Park
Association, the Florida Recreation and Park Association, and the Michigan Parks and

Recreation Association are but a few examples of such bodies (WRPA, 2020).

Public Sector

In addition to NGOs, the public sector is another alternative offering recreational facilities
and services. Indeed, leading countries like the USA, the United Kingdom, Germany, and
Japan also incorporate the public sector in the provision of parks and recreational services.
In Turkey, however, high-quality recreational services are provided by local branches of
the Ministry of Youth and Sports. In this regard, the Youth Services General Directorate
and Sports for All federation play an important role in the central organizational structure
whereas the Youth and Sports Provincial and District Directorates play an important role in
the provincial organization. In addition Turkey’s Ministries of Youth and Sports, of Family,
Labor, and Social Services, and of Environment and Urbanization have a special position

in providing recreation services to the public through their central and provincial bodies.

Discussion

Considering that NGOs in Turkey receive inadequate state support, that a culture of
donations and grants has yet to reach a necessary level, that a culture grounded in
voluntarism has yet to emerge, and, most importantly, that there are significant difficulties
in financially auditing NGOs, Turkey is not, under the current conditions, ready to establish
non-governmental bodies providing recreational services at the national or local level. Still,
given that they reduce the government’s burden of providing recreational facilities and
services and that they play an important role in accurately determining the recreational
needs, NGOs should have a say in related planning and decision-making processes.
The appropriateness of having the public sector deal with organizing recreational facilities
services is obvious considering the current conditions. When the conformity of the public
sector for the said unit is evaluated, it is observed that, public sector would be correct
to prefer in our current country conditions in terms of both easiness and structuring of the
recreation unit. The following will greatly facilitate the establishment of the recreation unit

under the public sector:
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+ The ease of detecting recreation services under the supervision of the government,

free of charge or at low cost, safe and need-oriented,

+ Qualified service delivery due to the fact that the recreation experts to be

employed in the aforementioned units will only work in their own fields,

» The needs of being informed and awareness as well as the interest and demands
of our citizens in the field will increase due to the fact that the name of recreation
appears in a state institution,

» Transfer and control of financial resource will be carried out more easily and

safely,

+  Experts who graduate from the Recreation Departments of Sports Sciences
Faculties will already be employed in the central units and provincial directorates
of the Ministry of Youth and Sports, though the number is limited.

For these reasons, it is observed that current conditions of our country are more
appropriate for a recreation unit to be established under the roof of the state. Accordingly,
it is more suitable that recreational bodies remain under the control of government
institutions given Turkey’s current conditions.

Conclusion and Suggestions

In sum, the establishment of state-controlled national and local recreation bodies in
Turkey will lead to more positive results given current conditions. However, encouraging
existing and new NGOs to support the provision of recreational facilities and services
should not be neglected after considering the evolving needs and priorities of both the
sector itself and the larger population.
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