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GIRIS

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) hazirlik
galismalarinin yogunlastigi 2005 yilinin son ceyregi ve
18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen 5488 No.lu Tarim
Kanunu, “Traktdér ve Tarim Makinalan” konusunun
cesitli boyutlariyla bir kez daha tartisiimasini glindeme
getirmistir. 2007-2013 dénemi temel makro ekonomik
gostergeler icin 6n projeksiyonda “Tarim Sektéri” niin
GSYIH daki payinin %10 dolayinda olacad
varsayllmaktadir."Tarim Sektorii'niin diger sektorlere
kaynak aktarma potansiyeli, diger sektorlerden aldigi
mal ve hizmetlerle sadladigi destek, istihdamdaki payi,
sosyal sorun ve catismalari s6niimlendirerek zamana
yayma &zelligi gibi hususlar goz 6niinde tutuldugunda,
Dokuzuncu Kalkinma Plani Doneminde de adirhigi
hissedilecektir. ~ Sektoriin  ekonomik ve sosyal
etkinliginin yanisira, “Turk Tarim Politikasinin Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu” gilindemde
6nemli bir yer tutmakta ve AB ile yapilacak gériismeler
surecinde en ¢ok zorlanilacak konularin basinda tarim
gelmektedir. Tirkiye'nin toplam tarm Grinleri dig
ticaretinde, AB Ulkelerine ihracat payl % 45,2 (2003) -
% 48,5 (2004) dolaylarinda olup, daha da 6nemlisi
tarim sektoriiniin genel (ihracat / ithalat) orani 1,83
(2003) — 2,18 (2004) iken AB igin bu oran 3,54 (2003)
-3,93 (2004) dizeyine ylkselmektedir
(DTM,2005,www.dtm.gov.tr). Bu avantajli dis ticaret
iliskisinin  surdurilebilmesi,  sektoriin  rekabet
Gstinliginin  kalite, maliyet ve pazara hakimiyet
boyutlariyla gelistirilmesine badlidir. Yalniz tarim
sektortiniin degil, tarim Urlnlerini isleyen tekstil ve
gida sanayi gibi katma deder yaratan sektorlerin de
gelecedi buna badl olacaktir. Ayrica, ©nimiizdeki
yillarda enerji ihtiyacinin karsilanmasinda  Biyoyakit
(Biyodizel, Ethanol) &nemli bir kaynak olusturacak,
tarimin enerji tiiketen degil, yenilenebilir eneriji ireten
sektor kimligi 6n plana daha belirgin olarak gikacaktir.

Bitkisel, hayvansal ve enerji Uretim boyutlaryla,
tarimda anahtar rol oynayan, girdi kullanim etkinligini
arttirdigi gibi maliyetleri diisiiren en dnemli enstriiman
“Tarimsal Mekanizasyon” oldugu halde, Devlet
Planlama Teskilati tarafindan ydritiilen Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013) hazirlik calismalarinda,
daha onceki donemlerde oldugu gibi “ Traktor ve
Tanm Makinalan” ni bditinciil bir yaklasimla igeren
Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) olusturulmamistir.
“Traktér”, Otomotiv  Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu'nda (OIiK-35) Prof.Dr.Unal EVCIM, Ali
BAYCAN (TTF) ve Hayati KOSOGLU (UZEL) tarafindan
temsil edilirken; “Tarim Makinalan”, Makina ve Metal
Esya Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu'nda Prof.Dr.Ediz
ULUSOY ve Selami ILERI (TARMAKBIR) tarafindan
temsil edilmistir. Bu Uyelerin talebi (zerine Otomotiv
Sanayii OIK -35 icinde “Traktér Calisma Grubu”
olusturulmus, Makina ve Metal Esya Sanayii OIK -38
icinde ise komisyonun galigma alanina giren konularin
genisligi nedeniyle, alt sektorlere iliskin boyle bir
“Tarim Makinalari  Calisma  Grubu”  ayirimi
yapilamamistir.

“Traktér Calisma Grubu”, traktér dreticisi tim
firmalarin katiimiyla ayni bir rapor hazirlayarak, alt
sektdriin durumuna iliskin goérigleri Otomotiv Sanayi
OIK-35 Raporu ekinde DPT'na sunmustur. Bu
galismada traktor sanayimizin bir kesiti alinmis,
rekabet sansi irdelenmis, gugli yanlar, zayif yanlar,
firsatlar, tehditler (GZFT) analizi yapilarak vizyon ve
stratejik hedefler ile buna ulasmadaki arag ve
politikalar belirlenmis, 2007-2013 dénemi igin Gretim,
ihracat, ithalat projeksiyonlari yapilmistir. “Tarim
Makinalan” alt sektériiniin durumuna iliskin gértslerin
ise ayn bir ek rapor olarak sunulmasi mimkin
olmadigindan, Makina ve Metal Esya Sanayii OIK -38
Raporu iginde genel sorunlar arasinda ¢zel paragraf ve
cimlelerle vurgulanmistir.

* Bu derleme ve degerlendirmenin bazi bélimleri OiK-35, 0iK-38 Raporlarindan aynen alinmistir. 1
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OTOMOTIV SANAYii (Oik-35) / TRAKTOR
CALISMA GRUBU EK RAPORU

Traktdr Imalat Sanayii kapsaminda Giimriik Tarife
Istatistk ve  Pozisyon (GTiP)  No'lar
8701.90.11.00.00'dan baglayan  traktorler ile
8706.00.19.00.00.12'den baslayan traktér aksam ve
parcalar yer almaktadir. Traktor sanayimizde toplam
100 000 adet / yil Uretim kapasitesine sahip (gl
bliylk, dordi kigik oOlgekli yedi firma bulunmaktadir
(Cizelge 1). Blyuk olcekli firmalarnn kapasiteleri yurt
disi kuruluglarla karsilastirilabilir diizeydedir.

Sektér 2004 yili itibanyle kurulu kapasitenin %
43’Unu kullanarak, yaklagik 1Milyar YTL (750 Milyon
USD) degerinde traktdr Qretmis; 116 Milyon USD
dederindeki 4 207 adet ithalata karsilik, 146 Milyon
USD degerinde 10 327 adet ihracat gergeklestirmis ve
3 260 kisiye istihdam saglamistir.

Traktor Uretiminde otomotiv araglari imalatina
benzer yontem ve teknolojiler kullaniimaktadir.
Bugline kadar TSE tarafindan Tarim ve Orman
Traktorleri'ne iliskin 88 adet standart yayinlanmistir.
Ayrica, Avrupa Birligi Teknik Mevzuat Uyum
CGalismalarn kapsaminda traktorlerle ilgili 28 adet
direktifin tamami uyumlastinimistir.

Sektoriin sirdirdlebilirligi ve rekabet gicinin,
farkh olglitlere gore oldukga iyi durumda bulundugu
gorilmekle beraber, 2001 yilinda ilke ekonomisinde
yasanan blyuk ekonomik kriz, diger sektorler gibi
traktor sektoérini de derinden etkilemistir. Bu
sarsintlyl Traktor Uretimi, Traktor Ithalati, Traktor
Ihracati ve Yurt I¢i Traktdér Tiiketimi adetlerinde
gormek mimkiindiir (Cizelge 2). izleyen yillarda sz
konusu degerler giderek dilizelmis ve 2004 vyil
itibariyle yurtici traktdr talebi 32 000, dretim 41 000
adet/yil diizeylerine gikmustir. Yillik 40 000 adet traktor
Uretiminin baz alinabilecegini, olasi yurtici / yurtdisi
ekonomik krizlerden asiri derecede etkilenmemek igin
yurtici arz / ihracat dengesinin goz ardi edilmemesi
gerektigini sdylemek mimkiindir.

Traktér ortalama perakende satig fiyatlarinin,
biitiin glic gruplarinda giderek azalan oranlarda arttigi
gorilmektedir (Cizelge 3). Fiyat artiglant 2001 kriz
yiinda TUFE'nin {zerinde olmus, 2002 yilinda
TUFE'nin ok gerisinde kalmis, 2003 vyilinda giig
gruplarina goére 6énemli bir farkllasma yasanmis, 2004
yilinda ise bir denge kurulmustur.

Dokuzuncu Plan Doéneminde (2007-2013) traktor
sektdriinde beklenen gelismeler  Traktdr Uretimi,
Traktor Ithalati, Traktér Ihracati ve Yurtici Talep
Projeksiyonu olarak Cizelge 4’ de 6zetlenmistir.

Cizelge 1. Traktor sektoriindeki kuruluslar

Kurulus Adi Yeri Il(’;:SE:J Yab:r:‘:;l S(g/l:;iaye 2005 Yih
Calisan Sayisi Kapasite
Tirk Traktor Ankara Traktor 37,5 978 35.000
Uzel Istanbul Traktér 0 1.543 25.000
Tidmosan Konya Traktor 0 193 30.000
Hema Endistri Tekirdag Traktor 0 119 3.000
Erkunt Ankara Traktor 0 127 4.000
Bagak Adapazari Traktor 0 300 3.000
TOPLAM 3.260 100.000
Not: Yagmur firmasindan bilgi alinamamistir
Cizelge 2. Traktor iiretimi, ithalati, ihracati ve yurt ici tiiketimi (adet)
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
Traktor Uretimi 33.067 14.201 10.622 29.729 42.511
Traktor ithalati 1.018 137 279 988 4.207
Traktor Ihracati 4.893 2.351 3.329 12.685 10.327
Traktor Yurtici Tiiketimi 28.458 10.585 7.979 17.980 32.236
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Cizelge 3. Gii¢ gruplarina gore traktor ortalama perakende fiyatlar ve yillik artis oranlan

Giic Grubu (kW) Bin YTL Yillik Artis Orani (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
18-37 7,1 11,8 15,0 18,8 21,3 66 27 25 13
37-59 8,1 14,0 19,8 27,0 30,1 73 41 36 12
59-75 9,6 15,6 22,3 35,4 40,1 63 43 59 13
TOPTAN ESYA FIYATLARI ENDEKSI (%)* 48 66 35 15
* 1994 = 100, 12 aylik ort. gére degisim
Cizelge 4. Traktor sektorii iiretim, ithalat, ihracat ve yurt ici talep projeksiyonu (adet)
Ortalama
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Yilhik Artis
(%)
j_'rak_ton: 44.000 | 45.000 | 46.000 | 48.000 | 50.000 | 53.000 | 56.000 | 60.000 4,5
Uretimi
Traktor | 4000 | 4000| 4300 4500 5000| 5.500| 6.000| 6.500 7,8
Ithalati
Traktor 10.600 | 11.300 | 11.750 | 12.500 | 13.500 | 15.000 | 17.000 | 20.000 11,0
Ihracati
Traktor
Yurtici 37.400 | 37.700 | 38.550 | 40.000 | 41.500 | 43.500 | 43.500 | 46.500 3,0
Tiiketimi

Oniimiizdeki yillarda tarimsal Uretimimizin yiiksek
verim ve kaliteli Griin hedefine ydnelik olarak diinya
pazarlarinda rekabet edebilir bir glice kavusmasi ve
bunu dogal kaynaklarimizi soémiirmeden
gerceklestirmesi, ancak yiksek tarm teknik ve
teknolojilerinin uygulanmasi ile mimkiindtir. Boyle bir
tarimsal mekanizasyonun gerek teknik, gerekse is
organizasyonu bakimindan temel kaynadi traktorddir.
Turkiye tarim traktor parki, ozellikle yerli sanayimizin
katkisi sonucunda, 2005 vyili itibariyle 1 243 377 adet
gibi oldukga 6nemli bir saylya ulagmistir. Ancak ileri
Ulkelerle  karsilastirnldiginda, traktérde sadlanan
gelismelerin kalite ve kantite olarak yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Ornegin birim alana diisen traktér giicii
ve sayisi Olglitlerinde tlkemiz tarimi AB -15 (lkelerinin
yaklagik Ucte biri dizeyindedir. Ayrica Turkiye
ortalamasi dederler, bolgeler arasi gok Onemli
farkliliklar nedeniyle yaniltici da olabilmektedir. Traktor
parkimizin  6nemli Olglide vyash ve dusik gigli
traktérlerden olusmasi bir baska ©nemli sorundur.
2002 yih itibariyle 970 083 adet olan parkin %34'G 20
yasin Uzerindeki traktérlerden meydana gelmekte, yas

ortalamasi 16 yas, giic ortalamasi ise 42 kW (57 B6)
hesaplanmaktadir. Ulkemiz kosullarinda traktér émrii
en fazla 20 yil tahmin edildidine gore, parkta mekanik
omriini doldurmus, ancak tarimdaki gelir yetersizligi
nedeniyle yenilenemeyen ve ekonomik olmamasina
karsin kullaniimaya devam edilen 300 000 dolayinda
traktdr bulundugu anlasiimaktadir.

Yiiksek teknoloji Uriinii cagdas tarim makinalarina
uyum gosteremeyen, yetersiz teknolojileri nedeniyle
20 yagin altindaki trakt6rlerdeki yenileme ihtiyaci da
dikkate alindidinda, sayi ve giic diizeyi agisindan zaten
yetersiz olan parkin blylk oranda, daha yiiksek
teknoloji ve glic grubundaki traktorlerle yenileme
sirecine girecedi acikca gorilmektedir. Ekonomik
konjonktiir elverdigi oOlgide bu ihtiyag talebe
doniisecek ve arz — talep dengesi kurulabildigi oranda
cagdas tarima gegcis slreci hiz kazanacaktir. Bu
potansiyel talebin biylk bolimi traktdér sanayimizce
karsilanabilmektedir. Son dénemde yasanan derin krize
karsin, disa acgiimda basari sadlanarak yurtici talebin
Uzerinde bir Uretim gergeklegtirilmistir. AB ile gimrik
birligi ve kiresellesme egilimi, sektoriin yeniden
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yapilanmasi ve kiiresel markalarin bazi modellerdeki

AR-GE ve (retim Ussti olmasina katki saglamistir.
Sektordeki iki dnemli kamu ortakliginin 6zellestiriimesi

tamamlanmis ve bunlarda traktdr Uretimi yeniden
baglarken sektdre yeni kuruluslar katilmis ve ithalat

canlanmigtir. Boylece traktdr pazari zenginlesmis,
rekabet olabildijine artmistir. Bu durum tiketici
gikarlan ve kalite bakimindan avantaj yaratabilirse de,

satis sonrasi hizmetlerde gerekli yayginhk ve
stirekliligin 6nemli bir kriter olarak gz ©niinde
tutulmasi ve bugiin var-yarin yok traktorlerin haksiz

rekabete yol agmasinin engellenmesi gerekir.

Diinya traktor Uretimi ve ticareti adirhkh olarak
ABD ve Avrupa menseli firmalar tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bunlar Avrupa’da yogunlasmig

olan, ancak giderek diinya genelinde yayilan kiiresel
Uretim ve dagitim adlarina sahiptir. 1991 -2001
déneminde diinya traktor ithalati sayisal olarak % 65,
deder olarak % 42; ihracati ise sayisal olarak % 42,
deder olarak % 40 blylmistir. 2003 il itibariyle
Tirkiye sirasiyla sayisal ve deder olarak dinya
ithalatindan %0,19 ve %0,26; ihracatindan %0,13 ve
%1,86 pay almistir. Bu genel gergeve iginde traktor
sektoriinin glgli ve zaylf taraflan ile firsatlar ve
tehditler GZFT Matrisinde 6zetlenmektedir (Cizelge 5).

Traktér imalat sanayii icin Ozel Ihtisas
Komisyonunca oOnerilen temel amag, politika, 6ncelik
ve tedbirler, temel gelisme eksenleri itibariyle
gruplandirilabilir. Boyle bir dederlendirme Cizelge 6'da
verilmektedir.

Cizelge 5. Traktor Sektorii GZFT Matrisi

Giiglii Yonler Zayif Yonler
1. AB ile Giimriik Birligi ve Teknik Mevzuatta Uyum 1. Yeni Yatinmlar Tesvik Mevzuatinin Rakip Ulkelere
2. Rekabetci Maliyetlerle, Esnek Uretim Yapabilme Gore Rekabetci Olmayisi
Yetenegi 2. AR-GE Tegvik Mevzuatinin Rekabetgi ve Etkili
3. Rekabetgi Yan Sanayi Olmayigi - Sorumlu Kurumlarla Ilgili Belirsizlik ve
4. Uretimde Yiiksek Kalite Standartlari Esgiidiim Eksikligi
5. lyi Egitilmis, Geng Isgiicii 3. Rakip Ulkelere Gore Yiiksek Isgiicii Maliyeti-
6. Biyiik Oyuncularda Yiiksek Uretim Kapasitesi Yiiksek Vergi ve Sigorta Yuki
7. 1ki Biiyiik Kiiresel Marka ile Uzun Siireli Is 4.  Yiksek Enerji Maliyetleri
Ortakligi 5.  Kalitesiz Akaryakit Kullanimi
8. Yaygin ve Glglii Yerel Hizmet Ag 6. Vergi Yukinin Yiksekligi
7. Tarimsal Uretimde Diisiik Verimlilik
8.  Mekanizasyona Elverigsiz Tarimsal Isletme Olcegi
9. Tarmsal Isletme Yapisini Iyilestirmeye Yonelik
Politika ve Desteklerin Bulunmayisi
Yiiksek 2nci El Stogu
Firsatlar Tehditler
1. Tarima ve Traktér Sanayisine Onemle Yaklasarak, | 1.  Istikrarsiz i¢ Pazar
Ulusal Strateji Olusturulup Sektdriin Oniindeki 2. Kullanilmig Traktorlerin AB'de Serbest Dolasimi:
Engeller Kaldinldiginda Yansi ihracata Yoénelik 80- Ikinci El Traktér ithalat
100 Bin Traktdér Uretebilen Bir Bir Sanayi Yaratma | 3. “Enerji Verimliligi” ve “Cevre Kanunu” ile ilgili
Firsati Yiritilen Yeni Mevzuat Calismalarindaki
2. Doymamis i¢ Pazar, Diisiik Mekanizasyon Diizeyi Belirsizlikler
3. Distik Kullanim Yogunlugu Nedeniyle Uzayan 4. Hammadde Fiyatlarindaki Asiri Artiglar
Traktdr Omrii ve Cok Diisiik Hurdalasma Orani 5.  Tiurk Lirasinin Asiri Degerlenmesi
4, Heniiz Cok Diisiik Seviyelerdeki Ekipmanlasmanin | 6.  Kiiresel Rekabet Kapsaminda Tarim Uriinleri
Artmasiyla Gelisecek Traktor Kullanimi Fiyatlar Uzerindeki Baski
5. Tarim Nifusunun Azalacak Olmasi 7.  Giiney Kore ve Ozellikle CIN'den Olabilecek

6. Tanmsal Uretim ve Gelirde Heniiz Realize
Edilememis Potansiyel Degerler

7. Kiresel Pazarlarda ve Komsu Ulkelerde Yeni
Olanaklar - Yeni ihracat Pazarlari

8. 1200 000 Adet'lik, Yash Traktor Parkinda Gizli
Potansiyel Yenileme Talebi

9. AR-GE Tegsvikleriyle AR-GE Yetkinligini Gelistirme
ve Fikri Milkiyeti Tirkiye'ye Cekme

Ihracat Atagi




Gizelge 6. Traktor Imalat Sanayisi icin Onerilen Temel Amag, Politika, Oncelik ve Tedbirlerin Temel Gelisme Eksenleri itibariyle Dagilimi

istikrarh Bir

edilmemesi

biyiimenin
anahtar olacaktir.

glcinu
gelistirecektir.

dolayisiyla insan
kaynaklarinin
gelismesini

istihdam gelisecek
ve sosyal igerme
guiglenecektir.

Ekonomide : Bolgesel Kamuda Iyi
Sugﬁfg}:;i“r Rekabet Koy ; 2?:1‘:;:m Gelismislik Yénetim Fiziki Altyapinin
Bilyiimenin Giiciiniin Ge‘:i tirilmesi ii fen dirilmesi Farkliliklarinin Yayginlasti- Tyilestirilmesi
o Artiriimasi 9 gtic Azaltilmasi rilmasi
Saglanmasi
Verimliligi artiracak . Re_kap_evt_ gucd ve
. Modernizasyon verimliligin artmasi ’
Yatirnmlar tesvik mevzuatinin yatirimlarla - Modernizasyon
- e - L e yatinmlariyla dolayl olarak insan -
rakip iilkelere gore rekabetgi surdurilebilir AR - - - yatinmlari fiziki alt
. . L Uretiminde rekabet kaynaklarinin
duruma getirilmesi biiyime - ) N yapinin
o glici artacaktir. gelismesine katki e .
saglanacaktir. iyilesmesini
yapacaktir. o
saglayacaktir.
Sorumlu kurumlarla ilgili Gelisecek ArT-Ge Artacak ArT-Ge Ar_astlrICI_, V?ralt 1a ArT-Ge
I L yatinmlari ) ) insan isguicl
belirsizlik ve esgiidiim Y faaliyetleri - yatinmlarinin
e dogrudan o talebinin artmasi . - .
eksikligini gidererek P, sonunda dogrudan | . - - - gelismesiyle fiziki
. . siirdirdlebilir - insan kaynaklarinin
Ar-Ge tesvik mevzuatinin etkin biiviimeyi rekabet giicli elismesini yap! da
ve rekabetgci kilinmasi buydmey gelisecektir. gels iyilesecektir.
saglayacaktir. saglayacaktir.
KKO'nin gelismesi KKO paralelinde
" )
. . . KK.O parale_llnq§ KKO'nin artmasi istihdami, KKO ile birlikte
Sektorde yeni kapasite gelisecek verimlilik )
. /AT firmalarin rekabet
yaratacak yatirimlarin tesvik surdurilebilir

gelisecek verimlilik
fiziksel alt yapinin
iyilesmesi igin

gerekli yatirmlari
saglayacaktir. olanakli kilacaktir.
" . . . . Rekabet glicliniin
aYzLalll(ts| ;I(r:f';g' Hgiisﬁgil‘itae‘éll:a ':_II::_' gelismesi Dogrudan rekabet istihdamla birlikte
raki iilkele?lge rekabetyi diizeve surdurilebilir guictind insan kaynaklari da - -
P ekilmesi S Y biiyiime gelistirecektir. gelisecektir.
s saglayacaktir.
Rekabet giictiniin
Uretim gelismesiyle Geligmis rekabet
. R Rekabet glictinii " - saglanacak R guicii fiziksel alt
Sanayide enerji fiyatlarinin yurt artirarak maliyetlerini bilyimenin Rekabet gliclinin yapinin
disiyla rekabet edilebilir diizeye R, duslrerek o gelismesi P e .
P . . siirdirdlebilir . - yaratacad talep, - - - iyilegtirilmesine
getirilmesi icin gerekli biivimeve Katki isletmelerin dolayh olarak insan istihdama olumlu
tedbirlerin alinmasi yamey rekabet guclini Y yansiyacaktir.
saglayacaktir. artiracaktir kaynaklarinin

*KKO Kapasite Kullanma Orani

gelismesine yol

acacaktir.

yonelik yatirimlara
imkan
saglayacaktir.




Cizelge 6. Devami

istikrarh Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide
Rekabet
Giiciiniin

Artinnlmasi

insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

i Sosyal
Icermenin
giiglendirilmesi

Bolgesel
Gelismislik
Farkhiliklarinin
Azaltilmasi

Kamuda Iyi
Yonetim
Yayginlasti-
rilmasi

Fiziki Altyapinin
Tyilestirilmesi

Gergekgi kuru esas alan para
politikalarinin izlenmesi

Surdurilebilir
biyiimenin
temelini
olusturacaktir.

Rekabet glicliniin
gergek anlamda
gelismesini
saglayacaktir.

SurdUrulebilir
biylime fiziksel alt
yapinin
iyilestirilmesine
olanak verecektir.

ikinci el traktorlerin AB'ne
katimda mallarin serbest
dolasimi kapsamina alinmamasi

Yurt igi talepte
istikrar korunarak,
sektoriin
strddrilebilir
buylimesi
sadlanacaktir.

Rekabet glicliniin
yitirilmesi riski
Onlenecektir.

insan kaynaklari
gelismesinin
engellenmesi
onlenecektir.

Daralan istihdamin
yaratacadi sosyal
olumsuzluklardan
korunulacaktir.

Duran yatirmlar
nedeniyle fiziksel
altyapinin
iyilegtirilememesi
onlenmis olacaktir.

Tarimsal isletme yapisinin
iyilestirilmesine yonelik
hukuksal tedbirlerin alinmasi

Tarimsal Gretim ve
verimlilikteki
istikrarll blylime,
traktor sektoriine
de yansiyacaktir.

Tarimsal
isletmelerin
rekabet gliciniin
gelismesi sektor
tirlinleri talebine
olumlu
yansiyacaktir.

Gagdas tarim
teknikleri
yayginlasacak,
nitelikli insan is
glict talebi ortaya
gikacaktir.

Artan tarimsal
gelirle birlikte
kirsal kesimdeki
yasam standardi
geligecektir.

Kirsal kesim yagam
standardinin
gelismesiyle

bolgesel farklar
azalacaktir.

Azalan tarimsal
isletme sayisi
kamu y&netigimini
kolaylastiracak,
etkinlegtirecektir.

Dogrudan fiziksel
alt yapinin
gelismesini

saglayacaktir.

Tarimsal iiretimde verimliligi
artiracak yatinnmlarin tesvik
edilmesi

Tarimdaki istikrarl
biiylime, sektore
yanstyacaktir.

Tarimsal Uretimde
rekabet giicli
gelisecektir.

Tarimsal
Uretimdeki
verimlilik artigi
kirsal kesim refah
dizeyini
gelistirecektir.

Kirsal kesim refah
diizeyinin gelismesi
dogrudan bolgesel
farkliligi
azaltacaktir.

Yaygin kalkinma
kamu y&netigimini
etkinlestirecektir.

Artan verimlilik
fiziksel alt yapinin
iyilestirilmesi
imkani
saglayacaktir.

Havza ve iiriin bazl tarimsal
kalkinma planlar hazirlanip
uygulanmasi

Tarimda
strdirdlebilir
biiylime
saglanacaktir.

Tarimda rekabet
glici gelisecektir.

Nitelikli insan guci
ihtiyaci
gelisecektir.

Kirsal kesim refahi
artacaktir.

Artan kirsal kesim
refahi sayesinde
bolgeler arasi
farklar azalacaktir.

Yaygin kalkinma
kamu y6netigimini
etkinlegtirecektir.

Dodrudan fiziksel
alt yapi
iyilesecektir.




MAKINA ve METAL ESYA SANAYIi (OiK-38)
RAPORU

Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirlama galismalari
cercevesinde DPT tarafindan olusturulan bu Ozel
Ihtisas Komisyonu, sektériin tanimi ve sinirlari
bakimindan ¢ok heterojen ve nitelikleri biylk
farkliliklar gosteren bir gruptur. Rapor kapsaminda
dederlendirilen alt sektdrler ISIC kodlarina gore Metal
Esya Sanayii, Makina ve Techizat imalati, Beyaz Esya
Imalati bagliklar altinda toplanmaktadir. Makina ve
Techizat Imalati bash§i altinda yer alan 14 adet alt
sektor arasindan biri olan Tarim ve Orman Makinalari
Imalati ISIC3 2912 kodu ile tanimlanmaktadir. Makina
ve Metal Esya Sanayii Sektori icinde GUmrik Tarife
Istatistik ve Pozisyon (GTIP) No'lari bakimindan da
ok uzun listeler s6z konusudur. Bunlar arasinda
Tarim Makinalari Sektériini 6ncelikle ilgilendirenler
sunlardir:

8424 Tarim ve Bahgecilikle ilgili alt kalemler

8428 Konveydr, Elevatorlerle ilgili alt kalemler

8432 Pulluklar ve diger alt kalemler

8433 Cayir Bigme Makinalari ve dider alt kalemler

8434 Siit Isleme Makinalaryla ilgili alt kalemler

8436 Yem Hazirlama Makinalariyla ilgili alt
kalemler

8716 Tarimda Kullanilan yiklemeli / bogaltmali
romork, yari romorklar

Bu listelerden anlasilacagi gibi c¢ok genis bir
yelpaze olusturan “Tarim Makinalari ve Tesisleri” ni
kendi iginde bile gruplandirmak, guvenilir istatistik
veriler toplamak ve dederlendirmek cok zor iken, diger
sanayi dallaryla birlikte ele alinmasi gok saglikh bir
yaklasim dedildir. Ancak, konuya vyaklasimdaki bu
temel eksiklige karsin, genel sorunlarin biiylk bir
kism Tarim Makinalari Imalat Sektdrii sorunlariyla
Ortismektedir.

Mevcut durum, “Tarm Makinalari” sinirlamasiyla
degerlendirildiinde TARMAKBIR'in verdigi bilgilere
gore Ulkemizde yaklagik 1000 kadar tarim makinasi
imalatgisi  bulunmakta ve 130 kadar farkli tarim
makinasi yapilmaktadir. Az sayida orta 6lgekli kurulus
disindakiler son derece kiigiik boyuttadir. Sektordeki
firmalarin yarisindan cogu teknik eleman olmaksizin,
10 kisiden az sayida personel calistirmaktadir. Firma
sayisinin  ¢oklugu kapasite fazlaldi yaratmaktadir.
Pazar konumunu koruyamayan baz firmalar kapanma

H.Unal EVCIM, Ediz ULUSOY

durumuna dusmisler ve  kiglilmek  zorunda
kalmiglardir.  Kiigik ~firmalarin  ¢ogunun  pazari,
bulunduklari yerlesim bdlgeleri ile bunlarin yakin
cevresidir. Sektordeki kurulu kapasite, kapasite
kullanim orani, Uretilen deder ve istihdama iliskin cok
saglikh veriler yoktur. 2005 sektdr cirosunun, traktér
ve bicerdover harig, 1 Milyar USD dolayinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Tanm Makinalari dis ticareti ile ilgili durum ise yine
TARMAKBIR kaynakl olarak sdyle
dederlendiriimektedir.1993 yilinda 6,15 Milyon USD
olan ihracat, 2000 yilinda 16,3 Milyon USD, 2001
yilinda 26 Milyon USD, 2002 yilinda 26,46 Milyon USD,
2003 yilinda 33,35 Milyon USD, 2004 yilinda 45,5
Milyon USD, 2005 yilinda ise 56,1 Milyon USD olarak
surekli bir artis gostermistir. Bu rakamlara traktor, su
pompasi ve farkli pozisyonlarda degderlendirilen tarim
makinalar dahil dedildir. Genel olarak sektérde 2006-
2013 yillan arasindaki talep artisinin %10-12, ihracat
artisinin %15 -17, ithalat artisinin %15-17 araliginda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Tarim makinalari sektériinin, bugiin imal edilen
makinalar gaminda, ithalat baskisi altinda olmadig
disiinilmektedir. Buna karsin ithalat, ihracatin 2
katindan fazladir.Bunun temel nedeni, (ilkemizde
imalatina yeni baglanan bigerdéver’in 100 Milyon USD,
balya makinasinin 15 Milyon USD dolayindaki ithalat
hacmi ile 6nemli bir yekun tutmasidir. Bunlarin yani
sira pamuk hasat makinasi, siit sadim tesisleri, siit
sojutma tanklar, kombine hasat makinalar, ¢im
bicme, sirt tipi ilaglama ve yem hazirlama makinalan
en cok ithal edilen tarm makinalari  arasindadir.
Ithalati yapilan bu makinalarin biyiik bir kismi, yerli
imalati olmayan veya buylik parsel ve isletmelere
uygun kapasite ve modellerde makinalardir.

Sektoriin gelecede yonelik en bliyiik sorunu, bu
gin pek 6nemli goriilmeyen rekabet giici ve buna
bagh 6lcek sorunudur. Tiketim mal alimlarinda
misteri Oncelikli olarak fiyati distindigiu halde,
yatinm mal niteliinde makina alan kisiler icin
makinanin fiyati kadar teknolojisi, verimliligi, kalitesi
ve glvenilirligi ©nem kazanmakta, bir bagka
tanimlama ile Uretim maliyetine etkisi
hesaplanmaktadir. Traktér ve Tarim Makinalari, Tarim
Sektori icin “Yatinm Mali” niteliginde olmasinin
Otesinde, diger 6nemli sanayi kollari ile de stratejik bir
isbirligi icindedir. Genelde makina sektoriinde, dzelde

* Bu derleme ve degerlendirmenin bazi bélimleri OiK-35, 0iK-38 Raporlarindan aynen alinmistir. 7
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tarim makinalari imalat sektoriinde faaliyet gOsteren
firmalar KOBI niteliginde olup, ayni zamanda, yine
KOBI niteligindeki yan sanayi kuruluslarinin misterisi
durumundadir. Gegmiste mimkin oldugunca fazla
komponenti kendi blnyesinde imal eden yapi, daha
diisiik maliyetle daha kaliteli kompenent saglanabildigi
icin yan sanayi isbirliine donlismektedir. Ne var ki,
KOBI'lerin yapisi ve mali imkanlar teknik kadrolari
genisletmeye, gelistirilmis teknolojileri satin alarak
kullanmaya yeterli degildir. Yiiksek teknolojilerde
rekabet giicil arttigindan, disiik ve orta teknolojilerin
uygulandi§i KOBI'lerin sadece fiyat avantajiyla
yasamalari  mimkin  dedildir.  Clnkii  sanayi
bakimindan gelismekte olan Ulkeler, gelecedin ciddi
rakipleri olarak bu segmenttedir. KOBI'lerin orta —
yliksek kategoride makine Ureten segmente gikmalari
kendilerini hem iscilijin daha ucuz oldugu (lkelerin
rekabetinden koruyacak, hem de makina imalati
bakimindan gelismis, ancak bize oranla maliyetleri
yiiksek olan (lke pazarlarina penetrasyon sansini
arttiracaktir. Bazi durumlarda basit bir teknolojinin
daha iyi uygulanmasi bile rekabet glclini
etkileyebildiginden, yaraticillk iceren mihendislik
birikimi de g¢ok ©nemli olup, sistemin go6zardi
edilmemesi gereken bir parcasidir. Ozellikle hidrolik,
pndmatik ve elektronik  komponentler  tarim
makinalarinin  performanslarini ~ énemli  dlglide
etkilediginden, teknolojinin  6n planda oldugu,
siirdiiriilebilir bir Gretim yapisinin KOBI &lcegindeki
firmalarda nasil gergeklestirilebilecedi ¢dziim bekleyen
bir tartisma konusudur.

Tarim Makinalarina 6zel olmamakla beraber,
Makina ve Metal Esya Sanayii OIK-38 Raporunda
sektoriin genel durumuyla ilgili asagidaki GZFT analizi
yapilmistir.

GUCLU YANLAR

e  Gelismis ve yeni teknolojilere agik, uyum yetenedi
yiiksek, geng ve dinamik bir niifusun mevcut olmasi,

o Gelismis (lkelere gére maliyet distkliga; iscilik
yaninda miihendisligin de ucuz olusu,

e Sayisal olarak yetersiz olsa da, tasarim yapacak
nitelikte eleman mevcudiyeti,

e KOBI yapisinin sagladigi esneklik ile ekonomide
ve pazar sartlarindaki dedismelere daha kolay uyum
saglama imkani,

e Teknoparklar, Universite-sanayi ortak arastirma
merkezlerinin sayisinin artmasi,

e Ham maddelerin 6nemli bir kisminin, vyeterli
kalitede yurt icinden saglanabilmesi,

e Bircok kurulusun CE isareti kullanimi konusunun
gereklerini yerine getirmis olmalan, kalite ve yeni
teknolojileri izlemeleri ve uygulamalari,

o  Onemli sayida firmanin son yillarda ihracata 6nem
vermesi hem ihracatin artmasina neden olmakta, hem
de heniiz ihracat yapmayan kuruluslari
cesaretlendirmektedir.

ZAYIF YANLAR

e Geng nifusun, sanayiin istihdam beklentilerine
uygun olarak egitilememesi,

e Egitim sisteminin arastiricihdi
tetikleyecek yapida olmamasi,

o dleri teknoloji alaninda uzmanlasmanin yetersiz

ve vyaraticiligi

olusy,
e Imalatta gincel ve gelismis teknolojilerin
uygulanmasinin,  tasarim  gelistirme  bilincinin

yayginlagmamis olmasi,

e Firmalann, ozellikle kalite ve tasarim gelistirme
konusunda yetismis teknik eleman istihdamina yeteri
kadar 6nem vermemesi,

e Bazi yan sanayi kuruluslaninin kalite ve teknolojik
gelistirmeye yeteri kadar 6nem vermemesi,
e  Firmalar arasl isbirligi
dnemsenmemesi,

e  Bir kisim kuguk isletmelerin elinde bulunan eski
ve verimi distk imalat makinalarinin yenilenemeyisi,

e Kamu almlarinda vyerli imalatgllara gerekli
destegin ve dnceligin verilmemesi sonucu i¢ pazardan
yeteri pay alinamamasi, imalat artisinin getirecegi
maliyet distisiiniin saglanamamasi,

o Kiglk igletmelerde tek Kkisilik ydnetimin yaygin
olmasinin yarattigi zaman kisitlamasi sonucu, pazarda
ve teknolojideki gelismelerin izlenemeyisi.

e Hala ¢ok sayida firmanin CE isareti kullanimi
konusunun gereklerine yerine getirme konusunda
calisma yapmamalari,

e Firmalarin énemli kisminin tasarim gelistirme ve
AR-GE'ye yeteri dnemi vermemesi,

e Yakin zamana kadar bircok firmanin yurt disi
kuruluglar igin fason imalat yapmalarinin marka
imajinin olusturulmasina imkan vermemis olmasi,

e Cok sayida firmada, kadrolasilamamis olmasi,

e  Fikri milkiyet haklarinin korunamamasi sonucu
baska firmalarca imal edilen makinalarin kopyalanarak
imal edilmesi,

¢ Sanayi Universite isbirliginin yayginlasmamasi.

o TIhracatta % 52 pay alan AB pazarina fazla bagimli
olunmasi.

konusunun



FIRSATLAR

e AB lilkelerinde makina imalatcilarinin yiiksek ve
orta-yiksek teknolojili makina imalatina ©ncelik
vermeleri, yeni gelisen Ulkelerin ise gogunlukla diisiik
teknolojili makina imal etmeleri, orta ve dislik-orta
teknolojili makina imal eden firmalarimiz igin imkan
yaratmaktadir,

e Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, Dinya
Ticaret Orgitiiniin  halen yiiksek ithalat vergileri

uygulayan (lkeleri, bu vergilerin disiriilmesine
zorlamakta olusu,
e AB uyum siirecinde, AB'nin serbest ticaret

anlagsmasi imzalamis bulundugu Ulkelerin, Tirkiye ile
de benzeri anlagsmalarn imzalamalan sonucu, bu
Ulkelerin ithalatta uyguladiklar vergilerin diisecek
olmasi,

e Potansiyel pazarlar; Rusya, Balkan Ulkeleri, Tiirk
Cumbhuriyetleri, Orta Dodu (ilkelerine yakinlik ve
nakliye kolaylig,

e Imalatg firmalarin 6zellikle potansiyel pazar
konumundaki Ulkelerde dizenlenen fuarlara son
yillarda daha fazla katimalari ve markalarin taninir
hale gelmesi,

e Son vyillarda gelisme gosteren ve potansiyel
pazarlar olarak gorilen komsu ve yakin (lkeler ile
Misir ve diger Kuzey Afrika Ulkelerinde Tirk makina
sanayine given duygusunun olusmus bulunmasi,

e Orta Dogu tlkelerinde, politik nedenlerle bazi bati
Ulkelerinden ithalata karsi isteksizlik,

e Uzak Dodgu ilkelerinde yatinm yapamayan AB
firmalarinin, Turk firmalari ile igbirligi yapmaya sicak
bakmalari,

e Tirk firmalarinin yakin ulkelerdeki alicilarin 6zel

satis sartlari  isteklerine daha kolay uyum
sadlayabilmeleri,
e Pazarda vyer edinmig, ihracat imkani olan

firmalarin 6nemli bir kisminin Avrupa Birligi teknik
dizenlemeleri ve uluslararasi standardlara uygun
imalat yapmalari,

e Cogunlugu KOBI yapisinda olan firmalarin degisen
pazar sartlarina ve dedisen musteri taleplerine uyum
saglamada daha esnek davranabilmeleri ve cevap
verme imkani,

o Ozellikle dis pazarlara agilan firmalarin kaliteye ve
giincel teknolojilerin uygulanmasina Ozen
gostermeleri, uluslararasi standardlara uygun imalat
yapmalari,

o Gelismis  Ulkelerdeki  imalatgilarla
bakimindan rekabet imkaninin olmasi,

e Talepte inis gikislar yasanmasina ragmen, yavas
da olsa ig pazarin gelismesi,

e Bu arada, isbirligi aglarr gelecegin calisma sekli
olup, AB tarafindan gelistiriimesi, 6grenilmesi ve
uygulanmasi igin destek verilen ve 6nerilen bir calisma
modelidir. Firmalarimizin bu olusum iginde yer almalari
yeni firsatlar yaratacaktir.

maliyet
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TEHDITLER

e Yatnm indiriminin 6nce azaltimasi, simdi de
tim ile iptal edilmesinin, yeni ve tevsi yatirmlarinda
yavaslamaya neden olacak olmasi ,

e Uluslararasi ticaretin  serbestlesmesi sonucu
pazarda rekabetin artmasi, disik teknoloji gurubunda
imalat yapan gelisen dlke firmalarinin bu kategoride
uyguladiklan diisik fiyatlar,

e (Cesitli koruma onlemleri ve devlet desteklerinin
uygulandidi ve cok distk isci Ucretlerinin  hakim
oldugu bazi Uzak Dogu (ilkelerinden yapilan ve
uluslararasi standardlara uygun olmayan ithalat,

e Uzak Dogu iilkeleri ile gelisen bazi (lkelerde
uygulanan agik ve gizli devlet destekleri,

e Gelisen (lkelerin ithalatta uyguladidi yiksek ve
Ulkelere gore farkliik gosteren vergiler,

e Son yillarda Turk Lirasinin asiri dederlenmesinin
ithalati tetiklemesi, ihracati zorlagtirmasi,

e Vize alnmasinda karsilagilan  sorunlar ve
gecikmelerin, satilan makinalara kisa slirede servis
verme imkanini engellemesinin mdisteride yarattigi
olumsuzluklar,

e AB'nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi
Ulkelerden yapilan ithalatta AB ortak gumrik
tarifelerinin uygulanmasi, ancak bu (lkelerle Glkemiz
arasinda benzer anlagmalarin imzalanmamig olmasi
nedeni ile bu Ulkelerin Tirk mallarin yiiksek ithalat
vergileri uygulamalari.

Dokuzuncu Plan Dénemi igin Onerilen sektorel
TEMEL VIZYON:

Ozgiin tasarim ve yenilikcilik yetenedini
gelistiren, kaliteli ve katma degeri yiiksek
yatirm mali imal eden, kurumsallasmis
firmalar1 ile makina imalat sektordiniin
diinyanin ilk on bes iilkesi arasinda yer almasini
saglamak

seklinde tanimlanirken,
Stratejik Amaglar ve Hedefler;

» Misteri odakli, siparise ve tasarima dayall makina
imalatinin gelistirilmesi:

e Pazann ihtiyacinin analiz edilmesi, siparislerin ic
piyasaya yonlendiriimesi,

e  Sektoriin tasarim potansiyelinin artiriimasi,
Kamu tedarik sisteminde yerli imalati destekleyici
bir ortam yaratiimasi.

> Uretim maliyetini diigiirmek:

e  Finansman modeller
gelistirilmesi,
e Yatnm mallan

disirilmesi,

maliyetlerini  dusdrici

Uzerindeki satis vergilerinin
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e Isgiici maliyetini artiran vergi ve primlerin
disirilmesi,

e Orta ve uzun
gelistirilmesi,

e  Ortak tedarik sisteminin olusturulmasi.

vadeli kredi imkanlarinin

>  Etkin yonetim, pazarlama, nitelikli egitim ve
isglicti temini, markalagmayi desteklemek:

e YoOnetim danismanlik hizmetlerinin ve profesyonel
ybnetim anlayiginin yayginlastiriimasi,

e Pazar arastirmasi, ortak satis sonrasi hizmetlerin
gelistiriimesi, pazarlama danismanlhigi
hizmetlerinin desteklenmesi,

e 1998 yilinda % 14,5 olan, 2005 yilinda % 38,9'a

ulasan ihracatin ithalati karsilama oraninin
Onimizdeki bes vyillik dénemde % 50ye
cikarilmasi,

e Makina ihracati iginde, komgsu (lkeler, Turk
Cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika Ulkeleri gibi
potansiyel pazarlarin payinin artiriimasi,

e Uygulamali meslek egitiminin  gelistirilmesi
desteklenmesi,

e Markalasmanin yayginlastiriimasi.

> Kalite ve yenilikcilik yetenegini artirmak, AR-GE'ye
daha fazla kaynak ayirmak:

o Kalite ve belgelendirme hizmetlerinin
yayginlastiriimasi,

e Ortak teknoloji gelistirme calismalarini
desteklemek,

e AR-GE kaynaklarini artirmak ve yayginlastirmak,
sektoriin  toplam satis giderlerinden AR-GE'ye
ayirdigi payin, éniimiizdeki bes yilda en az % 1,5
dederine cikariimasini saglamak

Makina ve Metal Esya Sanayi OIK-38 Raporunun
genel cercevesi icinde, Tarm Makinalari Imalat
Sanayine 06zglii bazi 6zel maddeler de yer
almistir.”Sorunlar” arasinda; “Tarim arazilerinin sanayi
ve konuta dénlismesi, giderek azalan tarim arazilerinin
diistk verimli tarim usulleri ile islenmesi ve mekanize
tarim icin yeterli bulylklikte olmamasi, ayni sekilde
miras hukukuna gore arazilerin boliinmesi, isletme
blyukliginin kigllmesi ve bu gelismenin de
mekanizsyonu guglestirmesi”  vurgulanmaktadir.
“Tesvik  Sistemine 1iliskin ~ Oneriler” arasinda;
“Bigerddver, hasat makinasi ve benzeri tarimsal
makina imalati desteklenmeli, ayrica ciftginin makina
alim gliciinii zorlayan yiliksek KDV orani distrilerek,
hem alicinin bunlara erisimi kolaylastirilmali, hem de
bunun etkisi ile tarimsal makinalara olan talep tesvik
edilerek, hem tarimda mekanizasyon, hem de makina
imalatinin  gelismesi  saglanmalidir” goriisiine yer
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verilmistir. “Diger Tedbirler ve Hukuki —Kurumsal
Diizenlemeler” bashdr altinda, “Tarm makinalar
konusunda TARMAKBIR, Universitelerin ilgili Bélimleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin desteginde KOSGEB, MPM, TURKAK gibi
kuruluglarin ~ bilgi  birikimi  ve  potansiyelinden
yararlanmay! sadlayacak bir katilimcalik ile, tarm
makinalari alt sektoriine kaliteli, etkin ve sirdurilebilir
hizmet verecek bir olusum gergeklestiriimelidir”
paragrafi yer almistir.

9, Kalkinma Plani hazirlik calismalarinda Universite
-Sanayi Isbirligini 6n plana cikaracak nitelikte &neriler
de yer almistir:

e "“Yurtdisindan gelen makinalarin bir kisminin
uluslararasi standartlarin ve uyulmasi gereken
direktiflerin gereklerine uygun olmamasi, buna
bagl olarak fiyatlarimin  disukligl, piyasa
denetiminin  yetersiz  kalmasi, hem ithalati
arttirmakta, hem de haksiz rekabete neden
olmaktadir. Ithalat asamasindan baslayarak
teknik  diizenlemeler uygunluk  denetiminin
yapilmasi, piyasa goézetim ve denetiminin
etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.”

e “Meslek liseleri, meslek yiiksek okullari ve
Universitelerden vyetisen is glcl, sanayinin
beklentilerini  karsilamaktan uzaktir. Sektorin

ihtiyaci olan teknik ara eleman konusunun egitim

programlari gozden gecirilerek bu eksiklik

giderilmelidir”.

e “Glinimizde ve gelecekte ihtiyag duyulan ve
duyulabilecek meslekler belirlenerek mesleki
editim programlarinin  hazirlanmasinda bu
konulara adirlik ve oncelik verilmelidir. Ayrica
genclere meslek segiminde bu veriler isiginda
ybnlendirme galismalari yapiimahdir”

Tarimsal Uretimde gerek fonksiyon, gerekse
maliyet yoniinden en o©nemli girdi konumundaki
“Traktor” ve “Tarim Makinalar” birbirini tamamladig
oranda anlam ve etkinlik kazanmaktadir.Bu iki
kompenentli kimlik nedeniyle OiK- 35 Otomotiv
Sanayii kapsaminda yer alan “Traktor” ile OIK -38
Makina ve Metal Esya Sanayii kapsaminda yer alan
“Tarim Makinalari”nin, Dokuzuncu Kalkinma Plam
uygulamalarinda, birlikte ele alinarak ortak eylem
planlarinin yapilmasinda yarar goriilmektedir.Ayrica;
OIK -21 Enerji, OIK -22 Cevre, OiK-25 Toprak ve Su
Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi, OIK-26 Bitkisel



Uretim, OIK-27 Hayvanalk alanlarinda “Tarm
Makinalan” alt  sekt6riinlin, teorinin  pratige
aktariimasinda anahtar rol oynadidi unutulmayarak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani operasyon
programlarinda Tarim Makinalarn alt sektériinin
temsilcileriyle yakin isbirligi kurulmaldir.

Bitkisel ve hayvansal (retim boyutlan, enerji
Uretim olanagi ve katma deder yaratmaya yonelik
faaliyetleri ile “Tanm Sektdri”nin uluslararasi firsat
alanlarinin  ekonomik, ekolojik, lojistik ve pazarlama
stratejileri bakimindan gergekgi bicimde analiz
edilerek, dinamik bir dederlendirme ile ortaya
konamamasi ulkemiz igin dnemli bir eksikliktir. Bu
eksiklik, traktor ve tarim makinalari imalat sanayimizi
de ic ve dis pazarlarda etkilemektedir. Bu eksikligi
gidermek amaciyla Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin
yonlendirmesiyle kurumsal olusumlar gergeklestirilmel
ve Turkiye'nin dis temsilciliklerinden de daha etkin
hizmet beklenmelidir. Bu badlamda yeni yayimlanmis
olan Tarm Kanunu’nda “Tarnm Makinalar Sektori'ni
oncelikle ilgilendirebilecek hususlara g6z atmakta
yarar vardir.

TARIM KANUNU

18 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen 5488 No'lu
TARIM KANUNU, Tarim Politikalarinin Amacglarini;
“Tarimsal Uretimin ic ve dig talebe uygun bir
sekilde gelistiriimesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin artirimasi, gida
glivencesi ve glvenliliginin glglendiriimesi, Uretici

orgitlerinin  gelistiriimesi,  tarimsal  piyasalarin
gliglendiriimesi,  kirsal  kalkinmanin  sadlanmasi
suretiyle  tarm  sektdriindeki  refah  dizeyini

yiikseltmektir” olarak tanimlamaktadir. (Md.4).

Kanunda, Tarim Politikalarinin Oncelikleri ise;

e Tarimsal Uretimde verimlilik, Griin gesitliligi, kalite
ve rekabet gliciniin yiikseltilmesi

e Yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi
e Tarimsal isletmelerin altyapilarinin gelistirilmesi

e Tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin
kullaniminin yayginlastiriimasi

e Tarimsal girdi ve Uriin piyasalarinin gelistirilmesi
ve Uretim—pazar entegrasyonunun saglanmasi

e Tarimsal (retimin tarim-sanayi
sadlayacak sekilde yonlendirilmesi

entegrasyonu

H.Unal EVCIM, Ediz ULUSOY

e Tarim sektoriinin kredi ve finansman ihtiyacinin
karsilanmasina iliskin diizenlemeler yapiimasi

e  Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi

o Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karsi risk
ybnetimi mekanizmalarinin gelistiriimesi

e Kirsal hayatin ekonomik

geligtirilmesi

Ssosyo - acidan

o Uretici érgiitlenmesinin gelistiriimesi
e Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullaniimasi

e Toplulastirma, arazi kullanim planinin yapilmasi
ve ekonomik buyiklikteki tarm isletmelerinin
olusturulmasi

e Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve
rasyonel kullanimi

e Avrupa Birligine uyum stirecindeki gelismelerden
dodacak ihtiyaclar karsilayabilecek sekilde ortak
piyasa dizenlerinin 6ngordidi, idari ve hukuki
dizenlemelerin yapilmasi (Md.6)

seklinde siralanmaktadir.

Kanunda, Tarimsal Uretim;

“Toprak, su ve biyolojik kaynaklar ile birlikte
tarimsal  girdiler  kullanilarak  yapilan  bitkisel,
hayvansal, su Uriinleri, mikroorganizma ve enerji
Uretimi” (Md.3/j) olarak tanimlandigina gore tarim
politikalarinin  6nceliklerine uygun ve amaglarina
ybnelik olarak her tirli tarimsal  mekanizasyon
katkisinin ne olabilecegini gerekgeli bicimde ortaya
koymak, paydaslarla ortak programlar gelistirmek ve
bunu kanun yiiritiiclisiine kabul ettirmek gerekir.

Kanunun uygulanmasinda en o©nemli gorev
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu'na
verilmistir.  Hukimetin  bir uzantisi  olarak
sekillendirilen 8 Kkisilik bu Kurul, “Yil igerisindeki
uygulamalarla ilgili olarak danisma, izleme ve
dederlendirmelerde bulunmak ve uygulamaya doniik
tedbirler almak (izere, kamu kuruluslan, ilgili meslek
kuruluslar, sivil toplum orgutleri ve 0zel sekt6r
kuruluslan temsilcilerinden olusan Teknik Komiteler
kurar”  (Md.16) Bu vyaklasim c¢ergevesinde Kurul
“Tarim Makinalan” konusuyla ilgili farkli akt6rlerin
de igbirligine acik olmalidir. Nitekim kanunda, tarimsal
arastirmalarla ilgili olarak, “Arastirma faaliyetlerinde
basta Universiteler olmak (tzere ilgili tim kurum,
kurulus ve isletmeler ile isbirligini glglendirecek
tedbirler alr” (Md.8) ifadesi yer almaktadir. Bu
baglamda, biz Tarim Makinacilari’nin gorevi
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Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Tarim Kanunu Cergevesinde Tarimsal Mekanizasyona Bakis

galisma alanimizla ilgili bilgi, birikim ve gorUslerimizi
Ulke cikarlan dogrultusunda gercekgi ve etkin bir
bicimde sisteme sokmaktir. Bugline kadar basaril
galismalar yapmis Tarimsal Mekanizasyon Kurulu
ve bu cgati altinda yer alan kuruluslarimiz, Tarim
Kanunu’nda yeni bir kavram olarak getirilen “Uriin
Konseyleri” (Md.11) benzeri bir olusumu zaten
yillardir yuritmektedir."Traktér ve Tarim Makinalar”
konusunda, tanm politikalarini  destekleyici ve
yonlendirici c¢alismalarin  nasil  bir kurumsallasma
cercevesinde etkinlik kazanabilecedi glindemimizin
6ncelikli maddesi olmalidir.

“Tarimsal Uretim Biciminde Degisen Kavram ve
Kosullar”, “Diinya’da ve Tirkiye’de Tarim Sektoriinin
Profili ve Stratejik Aragtirmalar”, “Tarimda Hayvansal
Uretim / Bitkisel Uretim Bitiinligu” gibi yaklagimlar
gercevesinde biz Tarnm Makinacilarinin temel
gorevi:
= Bitkisel ve hayvansal Uretim sirecinin her
asamasinda kullanilan tim girdilerin, kendilerinden
beklenen sonuca en st diizeyde ulasacak bicimde

kullaniimasini  saglayacak makina ve tesisler
gelistirmek, optimum uygulama igin teknik etkinligi
arttirmak,

» Bitkisel ve hayvansal Uretim surecini

rasyonellestirecek yeni Uretim modelleri 6nermek,
teknik ve teknolojik gelismeleri bu amaca yonelik
olarak  dederlendirerek  giindeme  alternatif
c¢o6ziimler getirmek,

= Makina maliyetini azaltmaya veya pahali yeni
teknolojilerin bireysel uygulama maliyetlerini
disirmeye yonelik makina isletmeciligi ve
organizasyon kalitesini arttirmaktir.

Ne var ki, bu genel yaklasimlar ve temel gérevler
“Tarmsal Yapi, Isletme Biyikligl, Ciftgi Profili” gibi
gergeve kosullarla siki sikiya bagimhidir. Bu noktada,
“"Mevcut sisteme uygun mekanizasyon mu?”, yoksa
tarim politikalarinin olusturacagi “Yeni sisteme uygun
mekanizasyon mu?” tartismasi baslamaktadir. Etkili
tim faktorlerin bir sonucu olarak ortaya cikan “Yeni
Sistem” de anahtar 6ge “Tarimsal Mekanizasyon” dur.
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Kiresel rekabetin artmasi ve tarimla ugrasan kirsal
nifusun azalmasi sonucunda Tarimsal
Mekanizasyonun tarim sektéri igindeki ©6nemi
katlanarak artacaktir. Bu gelismeler dogrultusunda
“Tarim Isletmesi” ve “Tarm Havzasl” kavramlarinda
dedisiklikler olacaktir. Ekolojinin sagladigi
avantajlardan da yararlanilarak, ic veya dis pazarlara
“Ozel Uriin” Uretebilen “Kiigik Isletmeler” in yasam
sansl bulunmakla beraber, acimasiz kiiresel rekabete
acik “Kitlesel Uriin” Gretimi ile bu dlcekteki isletmelerin
surdarilebilirliklerini saglamak mimkiin degildir. Bu
durumda, belirli trlin gesitlerinde Ustiin rekabet giici
sadlayan tarm havzalarinda “Kitlesel Uriin” Giretimi, bu
avantajin  pekistirilip maliyetin daha da asadiya
cekilebilmesi icin “Bilyiik Isletmeler” de yapilacaktir.

Kigik isletmelerde  6zel  Griin  Gretimindeki
mekanizasyon planlamasi ile buyik isletmelerde
kitlesel rdin Uretimindeki mekanizasyon

optimizasyonu elbette farklilik gésterecektir.

Bitkisel ve hayvansal lretimde, ya da daha gok
tercih edilen, birbirini destekleyici bitkisel / hayvansal
blitinligl icindeki tarimsal (retimde ciftcinin ana
hedefi “Net Gelir Maksimizasyonu” dur. Ciftci bu ana
hedefe  ybnelmek amacayla  hangi bitkileri
yetistirecedine, hangi hayvanlari besleyecegine karar
verirken cesitli girdileri daha ucuza alma, urettigini
daha pahaliya satma gibi arayislar icinde olacaktir.
iklim  kosullarina, pazar durumuna, sermaye
kisitlarina, kredi olanaklarina goére verecedi kararlar
bicimlenirken, sosyo-ekonomik gilictini arttirmak igin
kooperatiflesme gibi ortaklik modellerinin
gelistiriimesi, lobi faaliyetlerinin gliglendirilmesi igin
ziraat odalannin  etkinlestiriimesi, politik destek
saglamak icin  toplumsal  baski  gruplarinin
olusturulmasi gibi faaliyetler de 6nem kazanmaktadir.
Ciftci tarafindan “Bireysel Kararlar” verilirken, bunlar
yonlendiren “Toplumsal Kararlar” vardir. En genis
anlamda genel cerceveyi olusturan toplumsal karar,
“Tarim Politikas!” dir.



