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OZET
Anahtar Tiirkiye’'de yerel yonetimler diger devletler ile kiyaslandiginda daha ge¢ bugiinkii anlamina kavusmustur.
Kelimeler: Tanzimat dénemi Osmanl Devleti 'nde bugiinkii manada yerel yonetimlerinde ortaya ¢iktigi donemdir. Uniter
devletlerde kamusal mal ve hizmet sunumu merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylasilmaktadir.
Yerel Yonetimler, Federal devletlerde ise federal devlet, federe birimler ve yerel ydnetimler mal ve hizmet sunumunu
gergeklestirmektedirler. Bir¢ok batil devlette yerel yonetimler sivil toplum orgiitii olarak ortaya ¢ikmustir.
Hukuk, Yerel yonetimlerin gegmisi ise orta ¢caga kadar uzanmaktadir. Ulkemizde ortaya ¢ikigt ve gelisimi ise kendine
) ozgiidiir. Osmanli Devieti'nde de yerel hizmetleri yiiriiten birimler vardi ancak bu birimler Osmanl idari
Orgiit Yapast, sistemi i¢cinde kendine has kurumlardi. Ingiltere de yerel yonetimin ortaya ¢cikisi ve gelisimi iilkemizde ortaya
. cikist ve gelisimi farkli ozellikte oldugu icin mevcut durumda da bircok farkliiklar: biinyelerinde
Ingiltere, tasimaktadirlar. Calismanin amact eski ve koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere deki yerel
yonetimler ile iilkemizdeki yerel yénetimlerin karsilastirmali olarak hukuki ve orgiitsel boyutlarinin ele
Tarkiye, alimmasidir. Calisma literatiir taramasina dayali bir nitel arastirmadir. Karsilastirma yapilmustir.
ABSTRACT

Comparing to the other governments Turkey’s local governments gain their present meaning later. Tanzimat
reform era is the period when local governments have emerged in the modern sense. In unitary states, the
duty of providing public goods and services is shared between centralized administrations and local
governments. Wheras in Federal states, public goods and services are provided by the Federal state itself
federated states and local governments. In many Western countries local governments have come out as non-
governmental organisations. The history of local governments goes back to the middle ages. Their emergence
and improvement in our country is distinctive. In Ottoman Empire, there were also units which had
conducted local services however these units were specific inside Ottoman administrative system. As the
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Structure, emergence and development of local government in England is different from our country in terms of feature,

currently these two systems have many differences. The aim of the study is handling the legal and
England, organisational aspects of local governments as a comparison between England which has a long and deep
Turkey rooted history of decentralization and Turkey. This study is a qualititative research based on a literature

review. In this study, comparison is made.
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1. GIRIS

Bir iilkenin idari yapisinda yer alan ve merkezi idare (devlet) disinda kalan, ulus-alti1 diizeydeki belirli bir toprak
pargast lizerinde yagayan insan toplulugunun yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
kurulan ve genellikle karar organlari kendisini olusturan halk tarafindan segilen kamu tiizel kisiliklerine yerel
yonetimler (mahalli idareler) denilmektedir (Parlak, 2015:6). Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta
oynadiklar1 roller, gerekse kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesi noktasinda sahip oldugu fonksiyonlar1 sebebi
ile yonetilenlerin yonetime katildigr ilk asamadir. Yerel yonetimler, merkezi idarenin yetkilerinin bir kismini
baz1 yerel otoritelere devretmesinin ve mahalli bazi topluluklara bazi haklardan yararlanma hakki tanimig
olmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuglardir. Ortaya ¢ikmalarinda da yine siyasi, idari ve toplumsal sebepler
etkili olmustur (Bayrake1, 2019:15).

Ulkeler yonetim sistemlerini olustururken genellikle merkezi idare (devlet) ile yerel (adem-i merkezi — mahalli)
idarelerin bir arada oldugu karma yonetim modellerini tercih etmektedirler. Clinki bu iki yonetim modelini
digerinden ayirarak, saf bir sekilde tek basimma uygulamak gilinlimiiz sartlarinda oldukga giictiir (Uysal ve
Atmaca, 2018:414-415). Ulkelerin yerellik diizeyi, daha yalin bir ifade ile merkezden yerele aktarilan gérev ve
yetkilerin tiirli, igerigi, kapsami, simrlari, etkinligi, ozerkligi, vd. ozellikleri iilkelere gore farkliliklar
gostermektedir.

Devlet sekli olarak bir devletin “iiniter” ya da “federal” yapida olmasi, hiikiimet etme sekli, cografi biiyiikligii,
niifus yogunlugu, demografik ozellikleri, yonetim kiiltiirii, katilim diizeyi, demokrasi kiiltiirii, inang¢ sistemleri,
ekonomik yapisi, komsu devletler ile olan iliskileri, vd. 6zellikleri farkli oranlarda iilkelerin siyasal/yonetsel
yapilarini sekillendirirler. Bu etkenlerin iilke yonetim sistemi {izerindeki etki oranlari iilkelere gore ve iginde
yasanilan tarihsel doneme gore farkliliklar gosterirler. Bu farkliliklarin karsilagtirilarak avantajli ve devavantajlh
yonlerinin ortaya konulabilmesi amaciyla ¢alismamizda Avrupa kitasinin cografi agidan farkli kisimlarinda
bulunan Ingiltere ve Tiirkiye karsilastirilmali olarak incelenmistir.

Uniter bir devlet yapisina sahip olan Ingiltere giiclii bir yerel yonetim gelenegine sahiptir (Inag ve Unal,
2006:125). Bu gelenegi giiclii kilan en 6nemli nedenlerden birisi, yerel yonetimlerin varliginin yiizyillar
oncesine dayanmasidir. Magna Carta’dan (1215 Biiyiik Sart) bu yana Ingiltere’de farkli formlarda da olsa yerel
yonetimlerin varligina rastlanilmaktadir (Oakland, 2002:65; Kocak, 2008:143; Arslan, 2018:2873). Yerel
diizeydeki bircok kamu hizmeti, halka en yakin yerel birimler tarafindan sunulmaktadir.

Ingiltere’de, devlet idaresini ydneten hukuki ve hukuki olmayan kurallardan olusan yasalar mevcuttur fakat
birlestirilmis ve tek bir yazili anayasa metni bulunmamaktadir (Karasu, 2013:151). Buradan yola ¢ikarak
Ingiltere’de yerel yonetimlerin anayasal bir dayanagi olmadigi sdylenebilir. ingiltere, yerel yonetimleri siirekli
yeni diizenlemeler ile ¢agin gereksinimlerine uygun hale getirilmeye calisilmis ve bu diizenlemeler bazen
elestirilere maruz kalmustir.

Tirkiye'de yerel yonetimler modern anlamda 1864'ten sonra idari sisteme dahil olmuslardir. Tirkler koklu bir
yonetim kiiltlirline sahiptirler. Ancak modern yerel yonetim sistemlerini tesis etmeleri yakin zamanlhidir. Bu
sebeple Turkiyenin yerel yonetimler ile ilgili olarak ingiltere gibi uzun ve koklii bir gegmise sahip oldugu
s0ylenemez. Bununla birlikte 19. yiizyildan once yerel yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetleri o dénemde
sunan yonetsel mekanizmalar da vardi. Ancak bu birimler yerel yonetimler seklinde orgiitlenmemislerdi.
Osmanli'da yerel hizmetleri sunan yerel birimler, merkezi idarenin yetkisi altinda bulunmaktadir ve merkezden
atanan gorevliler eliyle yiritulmektedir (Cicek, 2014:54). Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimler alaninda
yeni yasal duzenlemeler hayata gecirilmistir. Bunun bircok sebebi olmakla birlikte en énemlisi, Osmanli’dan
Tiirkiye’ye miras kalan gii¢lii merkezi yonetim anlayisidir.

Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemleri karsilastirilirken her iki iilkeninde yasalarla yetkilendirildigi
kural ve kaidelere dikkat cekmek gerekmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014). Idari ve siyasi bakimdan
koklii bir gegmise sahip olan Ingiltere’de yerel yonetimlerin merkezi idareden bagimsiz ve genel yetkili idareler
oldugu soylenemez. Tirkiye’de ise yerel yonetimler merkezi idareden bagimsiz ve genel yetkili idareler
degillerdir.

Bu galismanin amact; Ingiltere ve Tiirkiye 6rneginde yerel yonetimlerin karsilastiriimast ve her iki tilkede tesis
edilen yerel yonetim sistemlerinin benzer ve farkli yoOnlerinin karsilastirmali olarak ortaya konulmasidir.
Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmustir. Veri toplama araglar1 olarak akademik yazinda yer alan
makalelerden, kitaplardan, raporlardan, kurumsal web sitelerinden ve ilgili iilkelerin mevzuatlarindan
yararlanmilmustir. Elde edilen bilgilerin analiz edilmesinde; konuya iligkin veriler siizlilerek ¢alismanin amacina
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hizmet edecek olanlar degerlendirmeye alinmustir. Son olarak karsilastirma yapilan iilkelerin konuya iliskin
benzer ve farkli yonlerine iliskin 6zellikleri ortaya konulmaya caligilmistir.

2. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLER
2.1. Ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Orgiitlenmesi

Giinliik hayatta ve birgok akademik ¢alismada Birlesik Krallik veya Ingiltere olarak kullamlan devletin resmi
ad1 Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1’dir (Oakland, 2002:10). Ingiltere'nin idari yapisinda yerel
yonetimler 1215 Magna Carta (Biiyiik Sart) ile baslamaktadir. 19. yiizy1l ingiltere'sinde yerel y&netimler
yaklasik 15 bin kdy meclisi ve kasaba meclisinden olusuyordu. 1835 yilinda ¢ikarilan Belediye Yasasi yerel
yonetimler igin ilk genel diizenlemedir. Cok amagli belediye ilgelerinin kurulmasi ve il meclislerinin yerel
yonetimin temeli haline gelmesi 1888 Yerel Yonetim Yasasi ile olmustur. 1894 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim
Yasast ile ilk secilmis sehir ve kirsal ilce meclisleri kurulmustur. Daha sonra 1899 yilinda Londra'ya 6zel olan
Londra Yonetim Yasasi ¢ikarilmig ve bu yap1 1960'lara kadar devam etmistir (Karasu, 2013:198). 1963 yilinda
ise Londra Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. 1965 yili sonrasinda Londra iki asamali yapisindan kurtulmus ve biitiin
bélge kentleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Stratejik Biiyiik Londra Kurulu (GLC), 33 ilge ve i¢ Londra
Egitim Otoritesi (ILEA) kurulmustur (Yamag, 2014:2).

1972'de yapilan ve 1974'ten itibaren yiiriirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile mevcut yerel yonetim
birimlerinin sayis1 azaltilarak ii¢ kademeli sistem olusturulmus ve bu sekilde yerel yonetimler yeniden
diizenlenmistir (inag ve Unal, 2006:126). Bu kademeleri il (county), bélge (district) ve mahalleler (parishes)
olusturmaktadir (Karasu, 2013:198). 1985 yilinda Yerel Yonetim Yasasi ¢ikarilmistir. 1986 yilinda ise merkezi
hiikiimet tarafindan sistemin st organi olan Londra Anakent Meclisi (Greater London Council) feshedilmis,
ayn1 zamanda fonksiyonlar1 da yerel ve merkezi yonetim kurulusu arasinda paylastirilmistir. Muhafazakar Parti
Hikiimeti (Greater London Council) bu kararin alinmasinda gesitli mali ve yonetsel faktorlerin etkili oldugunu
Ssavunmus ve biitgede yer alan bir¢ok gereksiz harcamanin oldugunu da One siirmiistiir. Bununla birlikte
Muhafazakar Parti hiikiimeti siyasi sebeplerle biiyiiksehir belediyelerini kaldirdigi noktasinda siddetle
elestirilmistir. Londra'nin tekrar eski hale gelmesindeki ilk onemli adim 1993'te yapilan Yerel Yonetim
Konferansi’nda atilmistir (Inag ve Unal, 2006:128-129).

Secimi kazanan Isci Partisi 1998'de referandum yapmis ve Londrali segmenler %75 ile yenilikleri kabul etmistir
(BBC News, 1998). 1999'da Londra Anakent Belediyesi Yasasi'nin onaylanmasi ile yasal diizenlenmeler
tamamlanmis ve Londra Anakent Belediyesi kurulmugtur (UK Parliament, 2016).

Giiniimiizde Ingiltere'de Londra ile beraber yedi Anakent Belediyesi bulunmaktadir. Bu belediyeler disinda il
belediyeleri (shire counties) ve ilge belediyeleri (shire districts) olarak iki kademeli sistem vardir. Ugiincii
kademe ise mahalle meclisleridir (parish councils). Ingiltere yerel yonetimlerinde halkin dogrudan belediye
bagkan1 se¢me hakki yoktur fakat bunun tek istisnasi Londra Anakent Belediyesi'dir. Belediyelerin meclis
iiyeleri kendi aralarindan bir bagkan se¢gmekte ve bu baskan c¢aligsmalari diizenleme, meclisi temsil etme gibi
islevleri ytrtitmektedir. 1972 yilinda yapilan diizenleme ile bu durum mahalle meclislerinde (parish councils) su
sekildedir; segmen sayis1 200 olan yerler Parish meclisleri olusturma zorunlulugundadir, segmen sayis1 200’den
daha az olan yerler ise Parish Meclisi olusturmada serbesttirler. Bu yerlerde halk yilda en az bir kez toplanip
karar almaktadir. Bu toplantilara Parish Meetings adi verilmekte ve tiim se¢menlerden olusmaktadir (Yamag,
2014:7).

2011 Yerel Yonetim Yasasi ile dort ana baslikta temel 6nlemler agiklanmaktadir. Bunlar yerel yonetim igin yeni
Ozgurlukler ve esneklikler, topluluklar ve bireyler icin yeni haklar ve yetkiler, planlama sistemini daha
demokratik ve daha etkili hale getirecek reform, konut ile ilgili kararlarin yerel olarak alinmasini saglayacak
reform (Department for Communities and Local Government, 2011).

2.2. ingiltere'de Yerel Yonetimlerin islevleri

Ingiltere yerel yonetimlerin iizerinde sikca degisiklikler yapilmis ve yetkileri donem dénem genisletilmis,
sinirlandirilmig veya daraltilmistir (Parlak, 2014:33). Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglar1 karsilamak igin her
tirlti faaliyeti gerceklestirme yetkisi yoktur. Sadece yasa ile verilen gorevleri yerine getirebilirler. Yerel
yonetimler yasalarla dogrudan yetkili kilinmadiklart bir mal ve hizmeti ger¢eklestirdiklerinde mahkeme bu
hizmetin yiritilmesini durdurabilir ve yerel yonetimlerin iyi sunamadiklar1 hizmetler i¢inde mahkemeye
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basvurulubilmektedir. Bununla birlikte yerel yonetimlerin kendi orgutleri icinde ve hizmet sunma ydntemleri
acisindan serbestileri bulunmaktadir (Inag ve Unal, 2006:130-131).

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlart su sekildedir;

e Koruyucu Hizmetler: Yapisinda polis hizmetleri, itfaiye hizmetleri, tiiketicinin korunmasi ile ilgili
hizmetleri icermektedir (Ina¢ ve Unal, 2006:131). Ingiltere'de bdlge meclisleri ile baglantili olan polis
teskilati, bolge meclisleri igerisinde polis komiteleri tarafindan yiiriitilmektedir. Bu polis komitelerinin
iicte ikisi meclis iiyelerinden, iigte ikisi de yargiglardan olusmaktadir (Inag ve Unal, 2006:132).

o Cevre Hizmetleri: Tiiketici haklari, kiyilarin korunmasi, mezarliklar ve cenaze hizmetleri, ¢evre sagligi,
zirai hizmetler ve balik¢ilik hizmetleri, kat1 atiklar ve sokak temizligi gibi hizmetler sunmaktadir (Karasu,
2013:206).

o Ulastirma Hizmetleri: Otoyollar, kopriiler, sokak aydinlatmasi, trafik lambalari, toplu tagima, havaalanlari
ve limanlar seklindedir (Karasu, 2013:206).

o Egitim, Saghk ve Sosyal Hizmetler: Yerel yonetimlerde egitim hizmeti birgok alan icermektedir; ilk ve
orta Ogretim, teknik ve sanat egitimi, okul yemekleri, 0grenci servisleri, 6grenci kredileri, &ziirlii
cocuklarin egitimi gibi hizmetler yiiriitilmektedir. Saglik hizmetleri 1974 yilina kadar yerel meclisler
tarafindan yiiriitiiliirken daha sonra 6zerk saglik otoritelerine devredilmistir. Kimsesizlere yer temini, spor
tesisi yapimu, tiyatro, miize, galeri, kiitiiphane, park, bahgelerin yapimi gibi hizmetler yer almaktadir (Inag
ve Unal, 2006:133).

2.3. Ingiltere'de Yerel Yénetimlerin Mali Yapisi

Ingiltere yerel yonetim gelirlerinin dagilimi; 1996-1997'de 75,5 milyar sterlin, 2000-2001'de 90,1 milyar sterlin,
2006-2007'de 140,7 milyar sterlin, 2010-2011'de 167,5 milyar sterlin yerel gelir bulunmaktadir (Karasu,
2013:209). 2018-2019’da ise 299 milyar sterlin yerel gelir bulunmaktadir (Ministry Of Housing Communities
and Local Government, 2019). Yerel yonetimler, vergi toplarken kanunlarin kendilerine verdigi yetki dahilinde
hareket etmekte ve toplanan bu vergileri hizmetlerin goriilmesinde harcamaktadirlar. Toplanan vergiler;
bagislar, emlak vergileri, bor¢clanmalar ve isletme kazanglarindan olugsmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetimden &zel ve genel olarak iki amac dogrultusunda yardim alirlar (Yamag, 2014:12). Ozel amagh
Odenekler, proje ya da hizmete 6zgli olarak verilmektedir. Genel amagli 6denekler ise, kullanilmasi yerel
meclislerin takdirine birakilmistir (Karasu, 2013:211).

2018-2019 yili verileriyle yerel kamu harcamalarinda ilk sirayr %35,3 ile egitim almaktadir. Devaminda
yetigkinler i¢in sosyal bakim, polis hizmetleri, kiiltiirel-gevre ve planlama hizmetleri, ¢ocuklar igin sosyal bakim
ve son olarak digerleri olarak adlandirilan kategori sirasiyla yer almaktadir. Digerleri kategorisi icerisinde ise
karayollar1 ve ulasim, halk sagligi, itfaiye teskilati bulunmaktadir (Ministry Of Housing Communities and Local
Government, 2019).

Ingiltere'de yerel yonetimler yasalarda belirtilmis olmak iizere farkli harclar alabilmektedir. Ornegin Londra
Anakent Belediyesi kent trafigini ve hava kirliligini azaltmak i¢in kent merkezinde oturmayan kisilere ait
araglarin kent merkezine girmesi durumunda pazartesi ile cuma giinleri arasinda 07:00-18:00 saatleri arasinda
ginluk £11.5 trafik sikisikligi ticreti ad1 ile harg almaktadir (Mayor of London).

2.4. ingiltere’de Yerel Yonetimler ile Merkezi Yonetim liskisi

Ingiltere'de yerel yonetimler ile ilgili bir merkez érgiitii hep var olmustur. Merkezi orgiit yerel kamu hizmetleri
ve yerel yonetimlerin oOrgiitlenmesi ile ilgili politikalar1 belirleyen Topluluklar ve Yerel Yonetimler
Bakanligi'dir (Karasu, 2013:215).

Yerel yonetimlerin denetlenmesi mali denetim konusuna odaklannmustir. ingiltere, yerel birimlerin idari ve mali
performanslarimi oncelikli tutmakta, i¢ ve dis denetim diizenekleri ile yerel yonetimler iizerinde etkin mali
kontrol uygulamaktadir. Ingiltere’de merkezi hiikiimet, yerel yonetimlere dis denetgi atamanin 6nemi ve
gerekliligini Gzellikle vurgulamakta, kamu kaynaklarini dogru ve verimli bi¢cimde kullanmak i¢in denetim
yetkilerinin uygulanmasina énem vermektedir (Parlak, 2014:31).

Merkezi yonetim yerel yonetimler {izerindeki denetimini {i¢ sekilde gergeklestirmektedir; yasama, yiiriitme ve
yargl. Yasama yoluyla denetim Avam Kamarasi’nin agacagi sorusturma ile ya da dogrudan yasa yapma
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yontemiyle saglanmaktadir. En aktif olarak bagvurulan denetleme yontemi ise yiiriitme yolunun kullanilmasidir.
Cevre Bakanlig1 ve Bagbakanlik ile yiiriitiilen denetim agirlikli olarak mali kaynaklarin yeniden diizenlenmesi,
yetkilerin kisitlanmasi veya dogrudan denetlenmesi yoluyla uygulanmaktadir (Parlak, 2014:33-34).

Tarihsel ve toplumsal nedenlere bagl olarak Ingiltere yerel yonetimler birimleri merkezi yonetimin denetimi
altinda ezilmese de 6zerk bir yonetim birimi olamammstir. ingiltere’de merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iligski yerel yonetimlerin merkezi idarenin izin vermedigi hicbir seyi yapamayacaklar1 seklinde en
genel anlamda ifade edilebilir (Karasu, 2013:219).

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
3.1. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Orgutlenmesi

Tiirkiye’de yerel yonetimler, anayasal statiide orgiitlenmis kurumsal diizenlemelerdir. Ilk olarak tanzimat
donemiyle ortaya ¢ikan yerel yonetimler, farkli diizenlemeler sonrasinda son halini 1982 Anayasasi ile almustir.
1982 Anayasasi’nda da yerel yonetimler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu diuzenlemeye gore Tiirkiye’de
yerel yonetimler birimleri; belediyeler, kéyler ve il 6zel idareleri olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde buyik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri kurulabilir ifadesine dayanilarak 1984
yilinda 3030 sayili yasa ile {i¢ ilde biiyiiksehir belediyeleri de kurulmustur. 1982 Anayasasi’nda Idarenin
Kurulusu baglig ile 126. maddede merkezi idare, 127. maddede mahalli idareler diizenlenmektedir. 127. madde
126. maddeye kiyasla daha ayrintili bir maddedir (Gormez, 2000:85). 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 3194 say1li imar Kanunu 1980°li yillarda ¢ikarilan énemli kanunlardir.

Tirkiye’de yerel yonetimler anayasaya gore il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.

Il 6zel idaresi, cografi agidan il diizeyinde kanunla kurulur. il diizeyinde “il genel idaresi” ve “il ¢zel idaresi”
olmak iizere iki yonetim birimi vardir. Il genel idaresi merkezi idarenin tasra teskilatidir. Hem il genel idaresinin
hem de il 6zel idaresinin bas1 validir. 1l 6zel idaresi; il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak Uzere (g
organdan olusmaktadir. Il genel meclisi iiyeleri, ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusmaktadir ve
il 6zel idaresinin karar orgamidir. Il enciimeni, il genel meclisi igerisinde karar verilecek konularin &n
incelemesini yapmaktadir. Vali baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri iginden sececegi ii¢ liye
ve valinin her yil birim amirleri iginden segecegi iki {iye olmak lizere bes iiyesi bulunmaktadir (Eryilmaz,
2015:180-185; Mecek ve Dogan, 2015:226; Izci ve Turan, 2013:128). 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360
say1l1 yasa ile biiyliksehir belediyesinin oldugu illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.

Tirkiye’de belediye yonetimleri iki kademeli olarak tesis edilmistir. Belediyeler, genel olarak; 5393 sayili
Belediye Kanununa gore kurulan belediyeler ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye kanununa gdre kurulan
belediyeler olmak Uzere tasnif edilmektedirler. Hukuki diizenlemelere gore belediyeler idari ve mali dzerklige
sahiptir. Belediyenin belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olmak {izere {i¢ organi
bulunmaktadir. Belediye meclisi, liyelerini kanunda gosterilen usulle segmektedir ve belediye yonetiminin karar
organidir. Belediye enciimeni belediye meclisine belediye ile ilgili konularda goriis bildiren, kanunda belirtilen
cezalar1 veren, halka acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirleyen ve diger kanunlar ile belediye
enciimenine verilen isleri yapan organdir. Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskani ve meclis tiyeleri 5 yillik siire i¢in dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir
(Bayrake1, 2018:311-313; Eryilmaz, 2015:191-199).

12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 say1l1 yasa ile biiyiiksehir belediyesinin miilki sinirlar igerisinde kalan
koylerin kamu tiizel kisilikleri kaldirilmig, bu durumda olan koyler mahalleye doniismiistiir. Kendi biinyesinde
koy dernegi, ihtiyar meclisi ve kdy muhtari olmak lizere {i¢ organi bulunmaktadir. Koy dernegi, koyiin
muhtarin1 ve ihtiyar meclisini segmeye hakki bulunan kéyliilerin olusturdugu topluluktur. ihtiyar meclisi,
iiyeleri koy dernegi tarafindan segilen ve koyiin yonetimi hakkinda kararlarin alindig1 bir organdir. K&y mubhtari,
ihtiyar meclisi ile kOy yonetiminin bagidir. Muhtarin belirtilen kanun dogrultusunda sahip oldugu haklar ise; kdy
isleri ile ilgili s6z sahibi olmak, emir vermek ve bu emirleri uygulatmaktir (T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2019; Mecek
ve Dogan, 2015:226).
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3.2. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin islevleri

Tiirkiye’de yerel yonetimler, kamusal ihtiyaglar1 daha etkili bir sekilde halka sunmak ve mevcut sorunlara
¢Oziim getirmek amaciyla siirekli bir degisim ve déniisiim siireci igerisine girmistir. Ozellikle, 1980 sonrasinda
onemli adimlar atilarak yerel yonetimlerin daha etkin, verimli ve ¢6zim odakli birimler haline donistiirilmesi
icin ¢alisilmus, islevleri arttirilmstir (Kaypak vd., 2017:1800).

Il 6zel idaresinin islevleri; mahalli miisterek dzellikte olan genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin
cevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, kiltur, sanat, turizm, sosyal hizmet ve gocuk yetistirme yurtlari
ihtiyaglarmin karsilanmasma iliskin hizmetler il s icindeki gérevleridir. Imar, yol, su, kanalizasyon, kati
atik, gevre, acil yardim, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler ise belediye sinirlar1 disindaki
gorevleridir.

Belediyenin islevleri; sehrin altyapisi ile ilgilenir. Bunlarin icerisinde yapi isleri, su, kanalizasyon, ulasim isleri
bulunmaktadir. Cevre ve onun temizligi, diizenlenmesi ile ilgilenir; temizlik, kati atik, agaclandirma, park ve
yesil alanlar bunlara 6rnektir. Sosyal faaliyetler alaninda; kiiltiir, sanat, turizm ve bunlarin tanitimi, genglik ve
spor, sosyal hizmet ve yardimlar bulunmaktadir. Bunlarin yani sira, itfaiye, zabita, kurtarma, ambulans, nikah,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ya da yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tzerindeki belediyeler, kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler
ise zorunluluk bulunmamakla birlikte biitgelerini degerlendirerek kadinlar ve g¢ocuklar icin konukevleri
acabilirler.

Egitim ile ilgili faaliyetlerine bakildiginda; okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir, devlete ait okul binalarinin
ingaati ile bunlarin bakim ve onarimini yapabilir ya da yaptirabilir. Buralarin arag-gereg, malzeme ihtiyaglarim
temin edebilir. Egitimde oldugu gibi saglik konusunda da her tiirlii tesisi agabilir. Tarihi acidan énem tasiryan
mekanlarin korunmasini saglayabilir; bu dogrultuda bu yerlerin bakimimi ve onarmmini istlenebilir. Spor
konusunda ise; ister 0grenci ister amator spor kuliiplerine gerekli malzemeyi saglar, spor miisabakalart diizenler
ve basarili olan sporculara belediye meclisi karari ile 6diil verebilir. Belediye sinirlart igerisinde olan alanlar
belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alanidir.

Kdy yonetimine iliskin yasal diizenleme 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu’dur. Bu yasaya gore kdy; cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak alanlar1 olan birbirine yakin evlerde oturan insanlarin bag, bahce ve
tarlalartyla birlikte yer aldiklari, niifusu iki bini agsmayan yerlesim birimidir. Koy Kanunu’na gore koye ait
islerin o kdyde yasayan insanlar tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Koydeki isler mecburi isler ve
istege bagli isler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Istege bagli islerin yapilmamas: halinde herhangi mueyyide
yokken mecburi islerin yapilmamasi halinde miieyyide éngdriilmektedir (T.C. igisleri Bakanligi, 2019; Toprak,
2014:137-138).

Koyin islevleri; saglik, temizlik, tarim, imar ve egitim alanlarini biinyesinde bulundurmaktadir. Saglik ve
temizlik alaninda; kdy i¢inde olusan bataklik ve su birikintilerini kurutmak, kdye igcme suyu getirmek ve mevcut
tiim su kanallarmi her daim temiz tutmak bu alandaki zorunlu isleridir. Imar ve egitim alaninda; kdy icerisine
yollar, okul, mescit ve konuk odas1 yapmak ya da yaptirmak bu alandaki zorunlu diger gorevleri arasindadir
(Eryilmaz, 2015:218-219).

Tiirkiye’de kdyler yeterli finansal kaynaklara sahip olmadiklari i¢in merkezi idarenin mali ve hizmet destegi ile
varliklarini devam ettirmektedirler. Kdylerin hizmet taleplerinin Oncelik siralamasi koyler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Kiitahya ozelinde yapilan ve Tirkiye’ye 1sik tutacagi distiniilen bir
caligmada sirasiyla yol yapim ve bakim, saglik hizmetleri, igme suyu ve tarimsal amagli kullanma suyu
hizmetlerinin engok talep géren kamu hizmetleri oldugu; elektrik, egitim hizmetleri, yaslilara yonelik
hizmetler, ¢0p ve kanalizasyon, iletisim ve internet hizmetleri ile cocuk parki yapimi gibi hizmetlerin
ise daha az dilizeyde talep edilen hizmetler oldugu tespit edilmistir (Uysal ve Mecek, 2015:1182).
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3.3. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Il 6zel idaresine iliskin mali esaslar 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenmistir.
11 6zel idaresinin gelirleri; kanunda uygun gériilen vergi, resim, harg, katilma paylari, genel biitgenin igerisinden
vergi gelirlerine ayrilan paylar, taginir ve tasinmaz mallardan elde edilecek kira ve satis gelirleri, ceza gelirleri
ve bagislardir.

Il 6zel idarelerinin giderleri; il 6zel idaresine ait binalarmn, araglarin, malzemelerin temini ve onarim icin
yapilan giderler, kendi personeline yapmis oldugu maas, yolluk ve personelin egitimine ait giderler, alt yapinin
yapilmast ve bunlarin bakim giderleri, faiz ve bor¢lanma ya da sigorta giderleri, téren-tanitim gideri, sosyal
kultarel ya da bilimsel faaliyetler i¢in yapilan giderlerdir.

Valinin hazirlamig oldugu biit¢e tasarisi, eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur ve il enciimeni kendi goriisii
ile birlikte il genel meclisine sunar. Burada il genel meclisi aynen ya da degistirerek biitceyi kabul eder.
Bununla birlikte meclis biitge diizenini degistirecek diizeyde gider ve gelirleri yeniden diizenleyemez. Blitce
tasarist bu siire i¢inde kesinlesmez ise vali, kendi griisiiyle beraber durumu Icisleri Bakanhigi’na iletir. Icisleri
Bakani1 otuz giin igerisinde nihai karar1 vermekle yetkili ve gorevlidir.

Belediyeye iliskin mali esaslar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun besinci boliimiinde diizenlenmistir.
Belediyelerin gelirleri; kanunda uygun goriilen vergi, resim, harg, katilma paylari, genel biit¢enin igerisinden
vergi gelirlerine ayrilan paylar, taginir ve tasinmaz mallardan elde edilecek kira ve satig gelirleri, ceza gelirleri
ve bagislardir. Tiirkiye’de belediyelerin kendilerinin topladiklar1 yedi ayri tiir vergi vardir. Bunlar; emlak
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi, ¢evre
ve temizlik vergisi, yangin ve sigorta vergisidir (Erdogan, 2018:164-172).

Belediyelerin giderleri; belediyeye ait binalarin, araglarin, malzemelerin temini ve onarimu i¢in yapilan giderler,
kendi personeline yapmis oldugu maas, yolluk ve personelin egitimine ait giderler, alt yapinin yapilmasi ve
bunlarin bakim giderleri, belediyenin itfaiye ve zabita hizmetlerinin giderilmesi i¢in yapilacak giderler, mezarlik
temin edilmesi ve bunun bakimina ait giderler, durumu kotii olan insanlara yapilacak sosyal yardimlar, toren-
tamitim gideri, sosyal kiiltiirel-sanatsal ya da bilimsel faaliyetler i¢in yapilan harcamalar, imar dizenleme
giderleri seklindedir.

Belediye bagkaninin hazirlamig oldugu biitce tasarisi eyliil aymin birinci giiniinden 6nce enciimene sunulur.
Sonrasinda da Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmek {izere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, butce igin
goriisiinii bildirerek belediye meclisine sunar. Burada meclis aynen ya da degistirerek biitceyi kabul eder. Biitce
belediyenin stratejik plani ile performans programi dikkate alinarak hazirlanmalidir.

Koylerin mali yapisi; kOy butcesi ile olusturulur. Kdye ait olan bir yillik gelir ve gider tahminleri ile
yardimlagsmaya ait konular1 igerir. Olusturulan kdy biitcesi oncelikle kdy ihtiyar meclisine ait karar ile kabul
edilir ve biitgenin durumuna gore kaymakam ya da vali tarafindan onaylandig: takdirde kesinlesmis kabul edilir.
Muhtar tarafindan toplanan koy gelirlerine karsilik Maliye tarafindan basilmis makbuz verilir. Milli bankalarda
bulunan koy paralari, koy tiizel kisiligi adina agilacak cari hesap adi altinda bulundurulur. Muhtarin onayiyla
gerceklesen kdy borcu pullu senet, fatura ya da makbuz ile kdy sandigindan 6denir (T.C. Igisleri Bakanligi,
2019).

3.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ile Merkezi Yonetim Iliskisi

Yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken sug igledikleri yoniinde siiphe olusmasi durumunda haklarinda
sorusturma agilabilir veya kovusturma baslatilabilir. Sorusturma agilan veya kovusturma baglatilan yerel
yonetim organlari veya bunlarm iyelerini, Igisleri Bakani, kesin hiikkme kadar tedbiren gorevinden
uzaklagtirabilir. Yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin idari vesayet yetkisi bulunmaktadir. Yerel
yonetimler iizerinde idari vesayet yetkisini Igisleri Bakan1 kullanmaktadir. Idari vesayet T.C. 1982 Anayasasi’na
gbre mabhalli hizmetlerin, idarenin biitiinligi ilkesine uygun olmasi, kamu gorevlerinde birligi saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla dort amag i¢in yapilir.
Yerel yonetimlerin mali islemleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan denetlenir (Eryilmaz,
2015:179).
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin en 6nemli ayagini merkezi idare tarafindan
toplanan vergilerden yerel yonetimlere verilen paylar olusturmaktadir. Ayni1 zamanda Hazine ve Maliye
Bakanligi’da yerel yonetimlere yardim yapabilir. Yillara gore farklilasmakla birlikte yerel ydnetimlerin
biitgelerinin %70 ile %80’i arasindaki oran bu merkezi idare tarafindan yerel yonetimlere aktarilmaktadir.
Merkeze olan bu mali bagimlilik yerel yonetimlerin hizmet sunma guicl ve kapasitesini engellemektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali iliskiler, yerel yoOnetimlerin dogrudan hizmetleri
sunabilmesine ya da sunamamasina yol acabilmektedir. Yeterli mali kaynagi olmayan bir yerel yonetim
organinin etkin ve verimli bir mal ve hizmet sunmasi imkansizdir. Mali yeterlilik saglandiginda yerel yonetimler
sunabilecekleri en mitkemmel sekilde mal ve hizmet sunabilecektir demek ne kadar isabetsiz olacaksa yerel
yonetimlerin mal ve hizmet sunmasi ile mali giigleri arasinda dogrudan bir iliski yoktur demek de o kadar
isabetsiz olacaktir.

Yerel yonetimlerde harcama yetkisi verilen gorevlilerin mali sorumlulugu vardir. Belediye bagkani icin de ayni
sorumluluk sz konusudur. Bltgenin de verimli, ekonomik ve isabetli bir sekilde kullanilmasi gerektigi yasal
olarak giivence altma almmustir. Igisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan Mabhalli Idareler Faaliyet Raporu’nda
yerel yonetimlerin bilgileri paylasilmaktadir. Bu raporlar diizenli olarak, yil bazli yayimlanmaktadir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmasinda en genel kriter
sunulacak mal veya hizmetin mahalli miisterek ihtiya¢ olup olmamasidir. Bu kriter hizmetin yararlanildig: alan
ve ekonomik boyut ile diger ihtiyaclardan ayrilmaktadir. Fakat 1982 Anayasasi’nda yer alan mahalli miisterek
ihtiyaclar ibaresinin ekonomik boyuttan ziyade hizmetlerin alansal dagilimu ile ilgili oldugu sdylenebilir (Ozer
ve Ayhan, 2018:442). Bunlarla birlikte Tiirkiye’de son 15 yil igerisinde yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin
genisletilmesi ve gereksiz denetim ve gozetimin azaltilmasi yoniinde olumlu bir tutum izlenilmistir. Bu
durumda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin kurallarina uyum c¢abasinin rolii de bulunmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliskilerde denge, son zamanlarda baz1 yasal ve
kurumsal diizenlemeler ile yerel yonetimler lehine degismisse de bu denge, genel anlamda merkezi yonetimin
halen baskinlig: ile devam etmektedir (Ozer ve Ayhan, 2018:446).

4, INGILTERE ILE TURKIYE YEREL YONETIM KARSILASTIRMASI

Ingiltere yerel yonetim sistemi ile Ttirkiye yerel yonetim sistemi arasinda gorinen benzerlikler kadar farkliliklar
da bulunmaktadir. Ingiltere yerel yonetim yapilanmas: il, bolge ve koy olarak ic organa ayrilirken Tiirkiye’de
bu durum il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak ii¢ organa ayrilmaktadir. Ingiltere’de Tiirkiye’den farkli olarak
ve kendine 6zgu bir diizenlemeye tabi olan Biyik Londra Yénetimi bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise higbir ilin bu
sekilde kendine 6zgu bir diizenlemesi bulunmamaktadir. Bununla birlikte hem baskent Ankara’da hem de diger
29 biiyliksehirde biiyiiksehir belediyeleri bulunmaktadir.

Her iki (lkede de yerel yonetimler benzer gbrev ve sorumluluklari yerine getirmektedir. Bu durumun
olusmasinda hem mahalli hem de miisterek ihtiyaglarin benzer olmasinin rolii vardir. Ornegin; imar, cevre ve
yesillendirme, mezarlik ve cenaze, sokak temizligi, toplu tasima, egitim, saglik gibi. Fakat farkli olarak polis
teskilat1 ele almabilir. Ingiltere’de polis teskilat1 yerel yonetim birimleri altinda bulunmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’de farklidir. Tiirkiye’de polis teskilat: icisleri Bakanligi’na bagh bir genel midurliiktir. Merkezde daire
bagkanliklari, tasrada ise il ve ilce emniyet mudirligi ile ilge emniyet amirlikleri olarak orgiitlenmis
durumdadir. Tirkiye’de emniyet hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda degildir, merkezi idare
tarafindan Ulke diizeyinde, il ve ilge teskilatlar1 ile de tasrada yerine getirilmektedir (T.C. igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Mudiirliigii, 2019).

Mali agidan baktigimizda ise Ingiltere’nin egitime daha fazla yatirim yapmakta oldugunu gérmekteyiz.
Tirkiye’de yerel yonetimlerin egitime ciddi bitgeler ayirdiklarini s@yleyemeyiz. Bunun en 6nemli nedeni
Turkiye’de egitimin sunumundan yerel yonetimler degil, merkezi idare sorumludur. Her iki Glkenin mali
yapisinda vergiler dnemli bir yer edinmekte ve her iki tlke de gerek goriildiigiinde merkezi yonetimden mali
destek almaktadir.

Ingiltere yerel yonetim gelirlerinin dagilimi incelendiginde devlet tarafindan aktarilan miktarlar su sekilde
ayrilmaktadir; gelir destegi, yeniden dagitilan vergi, i¢c giivenlik (polis) hizmetleri 6denegi, 6zel amaclh
odenekler ve diger seklinde. 1996-1997°de devlet tarafindan aktarilan toplam miktar 48.9 milyar sterlin, 2000-
2001°de 54.4 milyar sterlin, 2006-2007’de 85.2 milyar sterlin, 2010-2011°de 107.4 milyar sterlin (Karasu,
2013:209) ve 2018-2019°da ise 48.1 milyar sterlin seklindedir (Ministry Of Housing Communities and Local
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Government, 2018-2019). Verilen yillara bakildiginda Ingiltere’nin yerel yonetim gelirlerinin dagiliminda
devlet tarafindan aktarilan biitge, yerel kaynaklardan daha fazladir. Yerel yonetimlerin kendi kaynaklari
icerisinde yer edinen vergi gelirleri ise su sekildedir; 1996-1997°de 10.6 milyar sterlin, 2000-2001°de 14.2
milyar sterlin, 2006-2007°de 22.4 milyar sterlin, 2010-2011°de 26.1 milyar sterlin (Karasu, 2013:209) ve 2018-
2019’da ise 29,6 milyar sterlin seklindedir (Ministry Of Housing Communities and Local Government, 2018-
2019). Ingiltere yerel yonetim gelirlerinde en dnemli destek merkezi idare tarafindan saglanmaktadir. Ikinci
blyuk gelir kalemi ise vergilerdir. Merkezi idareden yukli miktarda maddi destek alan yerel yonetimlerin mali
ozerklikleri bu kapsamda diisiiniilmelidir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynaklari merkezden saglanan genel biitge gelirleri {izerinden
verilen paylar ve bunun yaninda devlet yardimlarindan olugmaktadir. 2006 ila 2018 yillar1 igin yerel
yonetimlerin en biiyiik harcama kalemi personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri
olmustur. Yerel yonetim gelirlerinin yerel biitgce icerisindeki payinda ise yine 2006 ila 2018 yillar1 arasina
bakildiginda ilk siray1 faizler, paylar ve cezalar almaktadir (Yiiksel, 2019:273-280). Veriler gostermektedir Ki
Tirkiye’de onemli gelir kaynagi merkezden saglansa da faizler, paylar ve cezalar yerel yonetim gelirleri
icerisinde onemli bir yere sahiptir. Mali 6zerklikten konusunda devlet desteginin yerel yonetimler gelir
kaynaklar igerisinde oldukga biyik yer edindigi unutulmamalidir.

Tablo 1. Ingiltere ve Tiirkiye Yerel Yonetim Sistemleri

INGILTERE TURKIYE

il il Ozel idaresi
Yerel Yonetimler Bolge Belediye

Kdy (County, District, Parish) Koy

Yerel Yonetimlerin Hukuki | Anayasa’da diizenlenmemis, ilgili yasalar ile

Dayanaklan diizenlenmistir Anayasa ve ilgili yasalar ile diizenlenmistir.

1mar I
. mar
Cevre ve Peyzaj

Cevre ve Peyzaj
Mezarlik ve Cenaze
Mezarlik ve Cenaze

Sokak Temizligi T
. . Sokak Temizligi
Yerel Ydnetimlerin Gorev Toplu Tasima
. Toplu Tasima
ve Sorumluluklar Egitim b
- Egitim
Saglik g
. . Saglik
Polis Teskilat

i . Sosyal hizmetler
Konut guivenlik . .
. Altyapi hizmetleri vb.
Koruyucu hizmetler, planl kalkinma vb.

Emlak Vergileri, Bagislar, Bor¢lanmalar,
Vergiler, Harglar, Harcamalara Katilma Paylari,

Hakiimet Yardimlar, Isletme Kazanglari, Genel Biit¢e Gelirlerinden Ayrilan Paylar, Bagislar,

Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Dlg_er Borclanmalar
Gelirler
Bittge Ieindeki En Yiksek | g Giderleri Personel Giderleri
Gider Kalemi
. Vesayet Denetimi
Parlamentonun Denetimi .
. . . Yargisal Denetim
Yerel Yonetimlerin Vesayet Denetimi . .
L . L L Mali Denetim (Sayistay)
Denetimi Hizmetle Ilgili Bakanlik Denetimi . .
. Etik Denetim
Yargisal Denetim .
Ombudsman Denetimi
Baskente Ozgii Yerel 5223;?%0;8&gumz:krl[:ie\r?eegﬁatlig:l tB(;JIZ:,J:kLondra Ankara basgkent olarak adlandirilmakta ve Ankara
Yonetimler ile beraber 30 biiyiiksehir bulunmaktadir.

adlandirilmaktadir.

Kaynak: Usta vd., 2017:77°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile iliskilerine bakildiginda, ingiltere’de Ttrkiye gibi Uniter bir yapiya
sahip olmasina ragmen Yyerel yonetimler daha koékludur. Tirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut halinde tarihi
faktorler ve Ulke ici sartlarin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
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SONUC

Ingiltere’de yerel yonetimler strekli degisim icindedir. Hukimetlerin reform programlari igerisinde yer
almaktadir. Reform programlar1 ile yerel yonetim sistemi sadelestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu caligmalara
ragmen TuUrkiye ile kiyaslandiginda Tirkiye’ye gore daha karmasik bir yerel yonetimler yapisina sahiptir
diyebiliriz. Ingiltere’de Ozerk goziiken yerel yonetimler Gzerinde aslinda merkezi yonetimin vesayetinin
oldugunu soyleyebiliriz. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden 0zel ve genel amag¢ dogrultusunda mali yardim
alabilmeleri, politikalar1 belirleyen Topluluklar ve Yerel Yonetimler Bakanligi’nin bulunmasi, Cevre Bakanligi
ve Bagbakanlik ile birlikte ydritilen bir denetimin bulunmasi merkezi idarenin vesayetini acgiklamaktadir.
Bunlarla birlikte yerel yonetimler genel yetkili idareler degildir. Yerel yonetimler merkezi idarenin izin verdigi
her seyi yapabilmektedir. Kendi kendini yetkilendirmesi halinde mahkemeler devreye girmektedir. Ayni
zamanda basarisiz hizmet sunduklar1 zaman da mahkemeler tarafindan yargilanabilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemleri daha acik ve anlasilir bir sisteme sahiptir. Yerel yonetimlere iliskin
diizenlemeler zaman zaman yapilmakla birlikte 2000°1i yillarda gergeklestirilen yerel yonetim reformlar1 halen
yurdrliktedir. Bu reformlar kapsaminda ¢ikarilan belediye kanunu, biiyiiksehir belediyesi kanunu ve il 6zel
idaresi kanunu yerel yonetimleri hem yetki hem de mali anlamda guclendirmek amaci tasimaktadir. Bununla
birlikte tilkenin icinde bulundugu siyasi durum ve giivenlik sorunlar1 yerel yonetimlere zaman zaman endise ile
yaklasilmasina yol agmaktadir. Cesitli teror orgutleri ile yerel yonetimlerin iliski icinde bulunabilecekleri
tereddutli vatandaslarin gegmis tecrlibelere dayanarak hafizalarinda yerini korumaktadir. Hem biiyiiksehir
belediyeleri hem de belediyeler politize érgutler olduklar: elestirisi almaktadirlar.

Tiirkiye’de yerel segmenler belediye baskanini ve eger biiyiiksehirde ikamet ediyor iseler biiyiiksehir belediye
baskanim se¢me hakkina sahiptir. Ingiltere’de ise durum boyle degildir. ingiltere yerel yonetimlerin kendi
orgitsel yapilar1 dikey hiyerarsik degildir. Tirkiye’de ise yerel yonetimlerin icerisinde bir hiyerarsi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde orgitsel merkeziyetcilik hakimdir.

Ingiltere ve Tiirkiye’de yerel yonetimler iic kademeye ayrilmistir. Adlandirilmalar biraz farklihk gosterse de
gorev ve yetki olarak birbirlerine benzer durumdadirlar. ingiltere’de anakent olarak ifade edilen yerel yonetim
birimi  Tirkiye’de biiyliksehir belediyesi ile biylk oranda ortiismektedir. Sayisal olarak bakildiginda
Ingiltere’de toplamda yedi anakent bulunurken Tiirkiye’de bu durum otuz biiyiiksehir belediyesi seklindedir.

Iki Gilke 6rnegine baktiginizda Ingiltere Tiirkiye’ye gore daha 6zerk ve daha islevsel bir yerel yonetime sahiptir.
Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi ingiltere’nin idari yapisinda yerel yonetimleri 1215 yilinda gorirken,
Tiirkiye’nin idari yapisinda yerel yonetimleri 1876 yilinda goriiyoruz. Ingiltere’de yerel yonetimler uzun
tecrlibeler sonucunda buginki yapisina ulagsmustir diyebiliriz.

Tarihsel siirece bakildiginda, Ingiltere’de 1215 Magna Carta ile baslayan yerel yonetimler belli bir
duraksamadan sonra sirekli olarak yapilan reform hareketleri ile gelistirilmeye, degistirilmeye ¢aligilmustir.
Tirkiye’de ise yerel yonetimler hem yil anlaminda yaklagik 600 yil sonra idari yapiya eklenmis hem de Osmanli
Devleti’nin merkeziyetci yapist igerisinde gelisim imkani bulamamustir.  Cumhuriyetin ilanindan sonra
Tiirkiye’de de Osmanli’dan miras kalan glgli merkezi yonetim anlayis1 uzun zaman hikim siirmiistiir. Yerel
yonetimler mevcut hallerine bu sartlar altinda gelmislerdir.
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