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OzET

Askerl miidahalelerin bir kriz ¢6zme yontemi olarak kullamildig: {ilkelerde as-
kerler, miidahale sonrasi sivil yoneticilere yonetimi devretse de kendine birtakim ¢1-
kis garantileri olusturmaktadir. Ulkemizde de ¢ok partili siyasal hayata gegis sonra-
sinda yasanan ve askerler tarafindan rejimi kurtarmak igin yapildig1 6ne siiriilen 27
Mayis Darbesi sonrast hazirlanan 1961 Anayasast ve yasalar, 12 Mart 1971 Muhtirast
sonrast gerceklestirilen anayasal ve yasal degisiklikler ve son olarak da 12 Eyliil 1980
Darbesi sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi ve yasalarla askerler kendilerine oldukca
onemli ¢ikis garantileri hazirlamislardir.

Bu cikis garantilerinden en 6nemlisinin, askerin siirekli sivil yoneticiler {ize-
rinde vesayet yetkisi kullanmasini saglayan Milll Giivenlik Kurulu (MGK) ve MGK
Genel Sekreterligi oldugu soylenebilir. Askeri ve sivil yoneticilerin birlikte olustur-
duklart MGK askeri darbe veya miidahaleler sonrasi askerl cenahin daha ¢ok agirli-
g1 hissettirdigi bir yapiya biirtinmiistiir. Ancak Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde

* Prof. Dr., Sakarya Universitesi, [IBF, Kamu Y6netimi BSliimii.
** Aras. Gor., Sakarya Universitesi, I[iBF, Kamu Y6netimi BSliimii.

Muhafazakar Diiglince e Yil: 3 - Say1: 9-10 e Yaz-Giiz 2006



Mubhafazakar Diisiince / Avrupa ve Tiirkiye’de Muhafazakarlik

MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin yapisinda siviller lehine énemli degisiklikler
yapilsa da, kurulda askerin etkinliginin siirdiigii goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cikis Garantileri, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset iliskileri, Mil-
11 Giivenlik Kurulu.

GiRris

Demokrasinin hentiz kurumsallasamadig, tikanan siyasal mekanizmaya
yeniden islerlik kazandiracak yontem ve kurumlarin gelismemis oldugu iil-
kelerde, kriz dénemlerinde ordu, mevcut durumun agilmasi igin ¢are olarak
goriilmektedir. Bu nedenle demokratik bir {ilkede basarisiz bir hiikiimetin ¢a-

resi yeniden segimlere gitmek iken, demokrasinin hentiz ¢ok yeni oldugu iil-
kelerde kolaylikla askeri bir darbe ya da miidahale olabilmektedir.

Ciinkii bu tilkelerde sivil siyasal siirecin kendi basina ayakta durabilecegi
inancini kuvvetlendirecek demokratik kurumlar dizisi heniiz yeterince gelis-
memis, sivil toplum Orgiitlenmemis ve bir demokratik yontem olarak ¢ikar ¢a-
tismalarimin pazarlik ile ¢oziimlenmesi gelenegi yerlesmemistir (Ors, 1998:
1123). Bu nedenle yeni demokrasilerin karsilastig1 en énemli sorunlarin baginda,
silahli kuvvetlerin siyasal iktidar ve yonetim tizerindeki etkisini si-
nirlandirmanmin ve sadece dis giivenlik yani milli savunma faaliyetlerini yii-
riitmesini saglamanin geldigi soylenebilir (Yilmaz, 2001:235). Askerlerin hakim
bir siyasi rol oynadiklari bu tiir siyasi rejimler, “Praetoryen Rejimler” olarak ad-
landirilmaktadir. Praetoryen rejimlerde askerler, cogu zaman {ilkeyi “kaostan”
veya siyasi “kilitlenme”den korumak gerekgesiyle harekete geger ve fiili miida-
halelerini bu sekilde hakli gostermeye ¢alisirlar (Erdogan, 1998a: 330-331).

Tiirkiye’deki durum boyle bir tablo sunmaktadir; askerler dogrudan ya
da dolayl bir sekilde yaptiklar1 her darbe veya miidahale sonras: yayinla-
diklar1 bildirilerde, hiikiimetlerin tilkeyi iyi yonetemediklerini ve tilkedeki
her tiirlii olumsuzlugun kaynaklar: olduklarini énemle vurgulamislardir.
Bu, askerin siyasi iradeye duydugu giivensizligin en 6nemli gostergelerin-
den biridir. Tiirkiye’de askerl miidahaleler kalici olmamuis; yasanan her mii-
dahaleden sonra asker, yonetimi sivil idareye birakmis ve demokratik ha-
yata yeniden baglanmistir. Aslinda bu diisiince bir yonden dogrudur. Ciinkii
askeri miidahaleler sonrasinda demokrasinin bir unsuru olan segimler ya-
pilmis ve yonetime siviller gegcmisgtir. Fakat diger yonden ise yanhstir. Ciin-
kii askeri yonetim yerini sivillere birakirken kendi konumunu gerek anaya-
sal gerekse yasal diizenlemelerle adeta garanti altina almis kendine bazi yeni
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“cikis garantileri”! olusturarak bir c¢esit “denetimli demokrasi” uy-
gulamasina gecilmistir?. Kisacas1 darbe sonrasinda asker kislasina donerken,
gecmistekinden daha 6nemli bir rolii mesrulastiracak bicimde siyasi sistemi
degistirmistir (Brown, 1989: 389).

Askeri yonetim, bu refleksle 1961 Anayasasi'nda kendine bir¢ok cikis ga-
rantisi olusturmustur. Bu dénemde, anayasal ve yasal diizeyde olusturulan Mil-
11 Giivenlik Kurulu (MGK) ve onun sekreterya hizmetlerini goren ve askerlerin
gogunlukta oldugu Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin en 6nemli ¢ikis
garantisi oldugu soylenebilir. Daha sonra 12 Mart 1971 askeri muhtiras1 sonrasi
yapilan anayasa degisiklikleri ve 1982 Anayasast ile MGK'nin yetkileri arttiril-
mis ve sivil iktidarlar {izerindeki etkileri daha da pekistirilmistir.

Bu calismada amaglanan, 1945 yilinda ¢ok partili siyasal hayata gecisle
birlikte demokratiklesmek igin 6nemli adim atilan Tiirk demokrasi tari-
hinde, askeri darbeler ya da miidahaleler yolu ile yasanan geriye doniisler
sonrasinda yeniden demokratik diizene gecilirken askerin elde ettigi dnemli
cikis garantilerini, basta Milll Giivenlik Kurulu ve Milll Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi olmak tizere incelemektir.

TURKIYE'DE DARBE YA DA MUDAHALELER SONRASINDA
ASKERIN ELDE ETTiGi CIKIS GARANTILERi

R. Dahl’a gore; asker ve polis giicleri, demokratik yollarla secilmis res-
mi gorevlilerin tam denetimi altinda olmadig: siirece demokratik siyasi ku-
rumlarin gelismesi ya da varligim siirdiirmesi miimkiin degildir (2001: 150).
Tiirkiye Cumbhuriyeti, tarihin hi¢bir doneminde polisler tarafindan yo-
netilmemistir, ancak askerler gerek askeri darbe ve miidahalelerle gerekse
bu darbe ve miidahaleler sonrasinda elde ettikleri ¢ikis garantileri ile daima
siyasal hayata miidahale etmis ve siyasi kurumlar: acik veya {istii kapal ge-
sitli yontemlerle denetim altinda tutmaya ¢alismislardir.

Aslinda bu cikis garantilerine sadece askerl rejimlerde degil, otoriter
egilimler tasiyan her tiir rejimde rastlamak miimkiindiir. Ancak ordunun bu
yontemi, kendi i¢inde sahip oldugu dayanisma sebebiyle, daha iyi kullan-

1 Cikis garantileri, sadece askeri rejimlerde degil her tiir otoriter rejimlerde demokrasiye gegiste
mevcut olabilir. Ancak kurumsal 6zelliklerinden dolay1 askeri rejimler, ordu bir kurum olarak
i¢ dayanusmasimi korudugu siirece, bu giivenceleri daha iyi empoze ve dikta edebilirler
(Ozbudun, 2003: 97-98).

2 Erdogan, Tiirkiye’de 1961-1965 ve 1983-1989 arasi donemleri denetimli demokrasi modeli
icinde degerlendirmektedir. Ayni1 zamanda fiilen bir darbe olmamus olsa da 1971-1973 dénemini
ve 28 Subat 1997’de baslayan ve halen devam etmekte olan donemi de “denetimli demokrasi”
modeline 6rnek olarak gostermektedir (Erdogan, 1998a: 331).
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dig1 goriilmektedir. Bu gikis garantileri, vesayet yetkileri, ayrilmis niifuz
alanlari, secim siirecini etkilemek ve mevcut siyasal kiiltiir olarak sayilabilir.
Vesayet yetkileri ile asker, yonetimi sivillere biraksa da siyasal siirece mii-
dahale etmeye devam eder. Bunu yaparken de, ulus-devletin belli belirsiz
olarak tanimlanan temel ve kalici menfaatlerini temsil etme iddiasiyla hii-
kiimet ve onun siyasi kararlarina gézetim uygular. Ayrilmis niifuz alanlar
ile asker, muglak ve oldukca genel tanimlanan vesayet yetkilerinin aksine,
hiikiimet otoritesinin belirli alanlarim ve énemli siyasetlerin belirlenmesini
secilmis gorevlilerin alanindan ¢ikarir. Segim siirecini etkilemek de ilk se-
cimlerle sinirl olabilecegi gibi daha uzun siirede de devam edebilir. Son ¢1-
kis garantisi ise, toplumda mevcut bulunan siyasal kiiltiiriin askeri miida-
haleye miisait olmasidir. Sivil siyasal aktorlerin, askeri darbeleri ya da bas-
kaldirilar1 hiikiimetlerin yerine gececek muhtemel araglar olarak gormeleri
askerl miidahaleyi kolaylagtirir (Valenzuela, 1992: 62-70).

Huntington askeri yonetimlerin elde ettiklerini ¢ikis garantilerini bes
baslikta toplamustir. Tlk olarak askeri rejimler, iktidar1 kendi istekleriyle sivil
siyasal iktidarlara biraksalar da kamu diizeni, milli giivenligi saglama, cum-
huriyetin kurumsal diizeninin giivencesi olma ya da devrimin kazanimlarin
koruma gibi sorumluluklar1 orduya veren bazi 6zel hiikiimlerin anayasaya
konulmasinda 1srar etmektedirler. Ikinci olarak askeri rejimler eylemlerini,
¢ikarmis olduklar: yasalar: elestirilemez ve geri doniilemez hale getirmekte-
dirler. Ugiincii olarak askerlerin hakim oldugu yeni yonetim kurumlari ya-
ratilmaktadir. Dordiincii olarak bazi durumlarda yiiksek askeri komutanlar,
yeni demokratik yonetimlerde énemli mevkileri iistlenmektedirler. Son ¢ikis
garantisi ise, askerlerin genellikle silahli kuvvetlerin gelecekteki 6zerkligini,
ozellikle personel ve mali islerinin bagimsizligini, segilmis sivil yonetimlere
kars1 giivence altina almaya tesebbiis etmeleridir (2002: 231-232).

Tiirkiye’de de durum boyle olmus ve her askeri darbe veya miidahale
sonrasinda askerler kendilerine gesitli ¢ikis garantileri olusturmuslardir. As-
linda Tirkiye’de temel sorunun, askerin kendisini tilkenin savunmasiyla go-
revli teknik bir aygittan ibaret olarak gérmemesi oldugu sdylenebilir. Ulke-
mizde asker, kendisini devletin ideolojik karakterinin “bekgisi” ve sivil top-
lumun “alip basini gitmesi”ni engelleme araci olarak ifade etmektedir (Er-
dogan, 1998b: 313). Bu nedenle askerler, sivil siyasal iktidarlara tabi oldukla-
rin1 soyleseler de siyasi giicii yetersiz gordiiklerinde devreye girme konu-
sunda kendilerini yetkili gormektedirlers.

3 Emekli bir general olan Muzaffer Erendil yazdigi makalesinde 6zet olarak; “askeri giiciin si-
yasi gliclin emrinde oldugunu ve bunlarin arasinda milli ¢ikarlarin elde edilmesinde birbirini
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Tiirkiye’de askerin siyasete miidahalesinin tarihte Ornekleri goktur.
Ancak 1960 darbesi, demokratik yontemle segilmis bir iktidara kars1 yapil-
mis olmas1 nedeniyle oldukga dnemlidir. 1960 darbesi sonras: asker yeni bir
anayasa yapimina gitmis ve kendisine ¢ikis garantileri hazirlamadan yone-
timi sivillere devretmemistir. Askerin kendine c¢ikis garantisi hazirlarken
olusturdugu en 6nemli ve etkili kurumun, anayasal bir statiiye sahip, Milli
Giivenlik Kurulu ve onun sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli olan
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi oldugu soylenebilir. Béylece asker
goriiniiste yonetimi sivillere biraksa da daima siyasal faaliyetleri kontrol al-
tinda tutacaktir.

1960 Darbesi Sonrasinda Askerin Elde Ettigi Cikis Garantileri

1961 Anayasasi, darbe ile kesintiye ugrayan sistemde askeri donemden
sonra, yeniden anayasal diizene gecisi saglamasi bakimindan énemlidir. An-
cak bu anayasa askeri otorite-sivil otorite iliskileri agisindan paradoksal bir
ozellige sahiptir (Erdogan, 2003:84). Gergekten de anayasa bir yandan temel
hak ve ozgiirliikleri genisletmis, diger yandan da getirdigi yeni diizenleme-
lerle devlet iktidarin1 kontrol altinda tutmak amaciyla baz1 mekanizmalar
gelistirmistir. Bu mekanizmalardan en 6nemlisi Milli Giivenlik Kurulu'dur.

1961 Anayasasi'nin yapilisinda, genellikle hukukta “kazuistik yontem”
denilen ve akla gelebilecek ve miimkiin olabilecek her durumun diisiiniiliip
bunlarla ilgili kurallarin 6nceden konuldugu bir tutum hakim olmustur. Bu-
rada, 1924 Anayasasi'nin metninin kisa olusu ve bu kisaligin keyfi tutumlar
igin kullanild1g1 goriisiiniin etkili oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasast ile bu
durum 6nlenmek istenmistir (Soysal, 1997: 60).

Anayasanin Genel Esaslar kisminda 4. madde ile parlamenter {istiinliik
kayit ve gekinceler altina alinmigtir: “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
ibaresine “Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanir” ibaresi eklenmistir. Burada, 1921 ve 1924 Anayasa-

destekleyici rollerin oldugunu. Ancak gergekte siyasi giiciin emrinde olan askeri giiciin, siyasi
gli¢ yetersiz kalinca devreye girebilecegini ve bunun kaginilmaz oldugunu” belirtmektedir
(Erendil, 1998: 1-5).

4 Siyasal hayata askerin kriz ¢6zme amaciyla miidahale etmesi, Osmanli déneminde de siyasi
hayatimizda goriilmektedir. Bu siirecte bazen Sultanlar, bazen de Sultanin hizmetindeki iist
diizey gorevliler; ozellikle sadrazamlarin askeri miidahalelerle makamlarini hatta kellelerini
darbecilere teslim etmek zorunda olduklari goriilmiistiir. Bu miidahalelerin siyasal sistemi de-
gistirecek nitelik kazanmasi 20. yy. baslarinda gerceklestirilen ve II. Mesrutiyet’in ilanun sagla-
yan miidahale ile olmustur. Tek kisiye dayali Sultanlik rejiminden anayasal sisteme gecilmesi
ve bunun sonrasinda parlamenter rejimin kurulmasi da ordu mensuplarinin miidahale ve zor-
lamasiyla olmustur (Dursun, 2005: 176).
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lar’’min “TBMM’nin milletin tek ve ger¢ek temsilcisi oldugu” ilkesi ve segil-
mis yasama meclisi ile halk iradesi arasindaki 6zdeslik, dogrudan temsil ve
tam vekalet ilkesi varsayimi terk edilerek; TBMM, yetkisini diger devlet or-
ganlari ile paylagmak zorunda birakilmigtir (Ozbudun, 1993: 17).

Ayrica 1961 Anayasasi’'nda, md. 8/2'de; “Anayasa hiikiimleri, yasama,
yliriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir” hitkmii getirilmistir. Boylece Anayasa, TBMM dahil bii-
tiin organ ve kuruluslarin {istiine ¢ikarilmis, “iistiin ve baglayic1” ilan edil-
migtir. Bu tistiinliik ve baglayiciigin gercek bir anlam ifade etmesi igin de,
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Bundan bdyle, {istiinliik su ya da bu organa degil dogrudan
dogruya anayasanin kendisine verilmistir (Tandr, 1994: 91). Anayasa Mah-
kemesi'nin (md. 145) kurulmasiyla, iktidara gelecek sivil otorite {izerinde
hukuki bir denetim mekanizmasi olusturulmak istenmistir.

1961 Anayasast ile getirilen bir yenilik de 70. madde ile kurulan Cum-
huriyet Senatosu’dur. Senato, yasama yetkisini Millet Meclisi ile paylasmak
iizere kontenjan senatorleri ve tabii iiyelerden olusturulmustur. Ayrica “kirk
yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmus” kisilerin aday olabilecegi
Cumhuriyet Senatosu bu haliyle, bir tiir “seckinler meclisi” olarak nitelendi-
rilebilir (Erdogan, 2003: 91).

Anayasa yapict bu diizenlemeyle, daha yasli, daha olgun, daha okumus
bir ikinci meclis olusturarak, Millet Meclisi'nin ge¢miste elestirilen davra-
nislarimin dengelenebilecegini diistinmiistiir (Soysal, 1997:62). Bu diizenle-
melerden de anlasilacag: {izere 1961 Anayasa kanun koyucusu segilmis par-
lamento ¢ogunluklarina kars: giivensizlik duymaktadir. Boylece parlamen-
ter Gisttinliik zayiflatilmistir (Parla, 1993:76-77).

Bunun yar sira Genelkurmay Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi'na bag-
1 olmaktan gikarilarak Bagbakana karsi sorumlu hale getirilmistir (md. 110/4).
Boylece eskiden protokolde Milli Savunma Bakanhgi'ndan sonra gelen Genel-
kurmay Bagkanligl, yeni diizenleme ile Bagbakamn arkasinda yer alacakti. So-
nucta Genelkurmay Baskanlig1 nezdinde silahli kuvvetler, genel idareden ba-
gimsizlastirilmis ve adeta yar1 6zerk bir kurum 6zelligine sahip olmustur. Tiir-
kiye’de Genelkurmay Baskanlig1'nin tarihine bakildiginda, zamanin kosullarina
gore, statlisiinde onemli degisikliklerin yapildig: goriilmektedir.

[k diizenleme 1920-1924 yillar1 arasinda Tiirk ordusunu siyasetten
uzak tutmak amaciyla Atatiirk tarafindan yapilmis ve Genelkurmay Bagkan
ile Milll Savunma Bakami ayn1 diizeyde tutulmustur. 23 Nisan 1920’de
TBMM'nin toplanmasindan sonra, 2 Mayis'ta secilen Bakanlar Kurulu'nun
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11 bakanindan biri Milli Savunma Bakan1 digeri ise Genelkurmay Bakani id.i.
Boylece Genelkurmay Baskanlig1 (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti) ilk
defa bir bakanlik olarak ortaya ¢ikmistir. Mevcut durum 3 Mart 1924 tari-
hine kadar devam etmis, bu tarihte ¢ikarilan 429 sayili yasa ile Genelkur-
maylik miiessesesi Bakanlik niteligini kaybetmis ve Genelkurmay Baskanlig:
admni alarak bagimsizlastirilmigtir. Kanuna gore, Bagbakanin inhasi (teklifi)
ve Cumhurbagskani'nin onayi ile atanan Genelkurmay Baskani, Cumhurbas-
kanina “niyabeten” orduya emir ve komuta etmeye yetkiliydi. Genelkurmay
Bakanlig1 uygulamasinin kaldirilmasi ile Genelkurmay Bakani'min bir bakan
olarak meclise karst sorumlu olmas: durumunun ortadan kaldirildigi, boy-
lelikle askeri otoritenin tek merkezde yogunlastig: ve tek bir yetki mekaniz-
masina sahip oldugu soylenebilir.

Fakat 1944 yilinda yapilan 4580 sayili yasa ile Genelkurmay Baskan-
ligr'nin yetkileri kisitlanmis ve Bagbakanliga baglanmigtir. Yine bu dénemde
cikarilan “Genelkurmay Baskanlifi'min Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Kanun” ile kurum sivil otoritenin yetkisi altina alinmaya ¢alisilmistir. Bes y1l
sonra ise 30 May1s 1949 tarihinde ¢ikarilan 5396 sayili Milli Savunma Bakan-
ligi'min Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanun’la kurumun statiisii yeniden
degistirilerek yetkileri kisitlanmis ve Milli Savunma Bakanligi’'na baglan-
magtir. Asil ilging olan bu degisikliklere ordudan higbir tepki gelmemesidir.
Bu duruma gerekge olarak basta ordunun giivendigi bir ismin, yani Ismet
nénii’niin bulunmast gosterilebilir (Ors, 1998: 1212-1222; Erdogan, 2002:
242-244; Tba, 1998: 156-157). Ancak ¢ok partili hayata gecisle birlikte bu du-
rum degismis ve ordunun sivil yonetime duydugu giivensizlik sonucu 27
Mayis 1960 askerl darbesi gergeklesmistir. Sonugta Genelkurmay Bas-
kani'nin statiisii ve yetkileri arttirilmis ve boylelikle sivil yonetimin siirekli
olarak denetim altinda tutulmasi amaglanmistir.

1961 Anayasasi ile yiiriitme yetkisi de oldukga dagitilmis; yiiriitmeye
Bakanlar Kurulu'nun yani sira 6zerk kuruluslar, devlet biirokrasisi ve 6zel-
likle MGK mekanizmasi ile de askeri biirokrasi ortak edilmistir. 111. madde
ile olusturulan Milll Gilivenlik Kurulu iizerinden asker, her haliikarda sivil
yOnetim iizerinde vesayet yetkisine sahip duruma getirilmistir.

Anayasa tasarist hazirlamakla gorevlendirilen ve Ankara Universitesi
profesorlerinden olusan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi flimler Enstitiisii'niin ha-
zirladig1 anayasa On tasarisinda (Tanilli, 1976:139-163), Milli Giivenlik Ku-
rulu ya da benzer herhangi bir kurum 6ngoriilmezken; Istanbul Universitesi
Anayasa Komisyonu'nun anayasa On tasarisinda (Tanilli, 1976:163-221),
“Devlete Yardimci Kuruluslar” baslig: altinda 123. maddede, Milli Savunma
Surasi ad1 altinda bir kurulun olusturulmasi 6nerilmisgtir.
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Bu kurul, Basbakan, Silahli Kuvvetler Komutani, Disisleri, icisleri, Ma-
liye, Milli Savunma, Ulastirma Bakanlar1 ile kuvvet komutanlarindan ve
Yiiksek Milli Savunma Genel Sekreterinden tesekkiil edecekti. Yine bu ku-
rul, milli gilicii meydana getirmek icin gereken planlar1 hazirlamak ve yur-
dun askeri ve sivil topyekiin savunmasini saglamak ve bu alanda gereken
tedbirleri tespit ederek Bakanlar Kurulu'na tavsiyelerde bulunmakla gorevli
olacakti. Cumhurbagkani, bu Kurulun tabii bagkan: olacak ve toplantiya ka-
tilmadig1 zamanlarda, Kurula Bagbakan bagkanlik edecekti. Aym zamanda
Silahli Kuvvetler Komutani da baskan vekili olacakti. Topyekiin Milli Sa-
vunmanin saglanmasindan ve bu konudaki tedbirlerin uygulanmasindan ise
Bakanlar Kurulu sorumlu olacakt.

1961 Anayasasi'nin hazirlanmasi siirecinde Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu'nun hazirladig1 anayasa 6n tasarisinin 110. maddesinde de boy-
le bir kurula yer verilmis; bu maddenin gerekgesinde de, yurt miidafaasinin
genel prensiplerini ve siyasetini tespit etmek icin ilgili Bakanlardan ve Ge-
nelkurmay Baskanindan miitesekkil yiiksek bir kurulun biitiin modern dev-
letlerde yer aldig1 ve aslinda bizde de 5399 sayili kanunla boyle bir mii-
essesenin kuruldugu belirtilmistir.> Bu gerekceye gore yapilan, sadece “mo-
dern anayasa temayiillerine” uyularak bu miiessesenin, bir Anayasa organi
haline getirilmesidir (TMTD, C.1, 1961: 40). Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu'nun hazirladigi anayasa taslaginin 110. maddesi su sekildeydi
(TMTD, C.3, 1961: 566);

“Milli Savunma Yiiksek Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Ge-
nelkurmay Bagkanligi'ndan® kurulur.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu'na Cumhurbagkani bagkanlik eder;
bulunmadigt zaman, bu gorevi Bagbakan yapar,

Millt Savunma Yiiksek Kurulu, savunma ile ilgili kararlarmn alnma-
sinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, ge-
rekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

5 Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasast ile anayasal bir kurum olarak diizenlenmisse de kuru-
lun tarihinin, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan daha oncesine dayandig1 sdylenebilir.
Ciinkii asker ve sivil yoneticilerin bir arada bulundugu bu tarz bir kurul ilk olarak 1922 yilinda
kurulan Harp Enciimeni’dir. Daha sonra 1933 yilinda Yiiksek Miidafaa Meclisi ve son olarak da
1949 yilinda Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi olusturulmustur.

¢ Temsilciler Meclisi tutanaklarina bakildiginda, burada “Genelkurmay Baskanlig1” tabiri kulla-
nilsa da aslinda bu maddeden Genelkurmay Bagkani'nin anlagildigy goriilmektedir (TMTD, C.3,
1961: 566-568). Ciinkii Kurula katilma hakki Genelkurmay Baskanligi'na verilmis olsayds, top-
lantilara Genelkurmay Bagkani disinda kurumdan bir yetkili de katilabilirdi. Bu nedenle mad-
denin son halinde zaten Kurul toplantilarina katilanlar arasinda Genelkurmay Baskanligi'nin
degil, Genelkurmay Bagkani'nin belirtildigi goriilmektedir.
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Temsilciler Meclisi'nde yapilan goriismelerde, Fahri Belen, bu tarz ku-
rullarin biitiin memleketlerde var oldugunu, iilkemizde de bu kurulun 6zel-
likle anayasal bir kurul olarak diizenlenmesinin faydali olacagin belirtmis-
tir. Belen, tilkemizde Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun da bu tarz bir 6r-
glitlenme oldugunu belirtmis, ancak gerek kurulun sadece Milli Savunma
faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olmasini gerekse her ay toplanmas: kanu-
nen belirtilmesine ragmen sekiz ayda iki kez toplanmasimi yeterli bulma-
migtir. S6z alan bazi iiyeler de Kurula askeri kesimden sadece Genelkurmay
Bagkanmi'nin katilmasini yeterli bulmamis ve gerek oylamada yalmz kalma-
masini gerekse yiikiiniin hafifletilmesini ileri siirerek kuvvet komutanlariin
da kurula dahil edilmesini talep etmislerdir (TMTD, C.3, 1961: 566-567).

Temsilciler Meclisinde yapilan Tkinci Gériigme sirasinda 110. madde
yerine 111. maddede diizenlenen “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” (MSYK),
verilen degisiklik 6nergelerinin reddinden sonra Anayasa Komisyonu'nun
istedigi sekilde Milli Birlik Komitesi'ne gitmistir. Milli Birlik Komitesi ise,
111. maddenin Temsilciler Meclisi'nden gelen bi¢iminde “Milli Savunma
Yiiksek Kurulu” seklinde anilan Kurulu, “Milli Giivenlik Kurulu” olarak
degistirmis ve bu Kurula, Genelkurmay Baskani'nin yani sira Kuvvet Tem-
silcileri'nin de katilmasini kararlastirmistir. Milli Birlik Komitesi’'nin (MBK)
yaptig1 degisiklik tizerine Temsilciler Meclisi'nde yapilan son goriismede,
111. madde, MBK'nin kabul ettigi sekilde benimsenmistir. (Akgiiner, 1983:
197-198; Kili ve Goziibiiyiik, 1985: 204). 111. madde 1961 Anayasasi'nin ilk
halinde su sekildedir:

“Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genel-
kurmay Bagkan1 ve Kuvvet Temsilcilerinden olusur,

Milli Guvenlik Kuruluna Cumhurbagkani Bagkanlik eder; bulun-
madig1 zaman, bu gorevi Bagbakan yapar,

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinma-
sinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, ge-
rekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

Daha 6nce Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) Bagbakan'in bagkan-
higinda toplanirken, burada Cumhurbagkani’min asker kokenli olmasma gii-
venilerek olsa gerek, MGK'nin Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanacag:
belirtilmistir”. Ilging olan nokta ise maddede Basbakan ile ilgili bir diizen-
lemenin olmamasidir. Dolayisiyla Bagbakan'in Kurul toplantilarina katilip ka-

7111. maddede Kurul’a Cumhurbagkani'nin bagkanlik edecegi belirtilse de; uygulamada Cum-
hurbagkani nadiren bagkanlik etmistir. Bu nedenle Milli Glivenlik Kurulu, devaml olarak Bag-
bakan’in baskanlig1 altinda ve ilgili bakanlarin katilmasiyla toplanmustir (Armagan, 1978: 81).
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tilmayacag1 maddeden anlasilmamaktadir. Bu nedenle 1971 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile maddeye Bagbakan da ilave edilmis ve 6nemli bir eksik-
lik giderilmistir. Ayrica 5399 sayil Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu'nda
kuvvet temsilcileri tabiri yer almazken, asker iiyelerin agirhgmin arttirilmak is-
tenmesinden olsa gerek, 111. maddede boyle bir diizenleme yapilmistir.

111. maddenin ilk fikrasinda da belirtildigi {izere, Kurul'un ve yapisi-
nin, gorev ve iglevlerinin diizenlendigi bir kanun hazirlanmis ve 129 sayili
bu kanunun® ilk maddesinde Kurul'u olusturan iiyeler daha agik bir sekilde
sayllmigtir. Bu kanuna gore Kurul;

“Cumhurbagkani’nin hazir bulunmadigi zamanlarda Basbakan'in
bagkanliginda Bagbakan, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcilari, Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlari ile
giindemle ilgili olarak Bagbakan'in davet edecegi diger Bakanlardan ve
Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarin-
dan kurulur.”

flk bakista sivil iiyelerin asker iiyelere oranla daha fazla oldugu goriilse
de, sivillerin ne kadar etkili olacaklar: tartisma konusudur.

Sonug olarak soylemek gerekirse, Milli Giivenlik Kurulu, Milli Sa-
vunma Yiiksek Kurulu'nun bir devami olarak nitelendirilse de arada 6nemli
farklar vardir. Ornegin, Kurul'un adi, smuirlar1 kolayca ¢izilebilen “milli sa-
vunma” dan, oldukca muglak bir kavram olan ve heniiz tam bir tanimi dahi
yapilamayan “milli giivenlik” kavramina dogru genisleletilmistir. Diger bir
fark ise, hem Kurul’un hem de sayilar1 arttirilan asker iiyelerin anayasal gii-
vence altina alinmasidir. Boylece hem Kurul'un hem de asker {iiyelerin ya-
sama organinin miidahale alani disina alinmasi saglanmistir (Sezen, 2000:
70-71; Tezkan, 2000: 25).

Gorildiigi tizere; 1960 Darbesi sonrasi asker, yonetimi sivillere biraksa
da, anayasal bir organ olarak olusturulan Milli Giivenlik Kurulu vasitasiyla
hiikiimet ile siirekli olarak diyalogun saglanmasi ve ordunun goriis ve 6ne-
rilerinin hiikiimete iletilmesini saglayan bir yap1 kurulmustur.

1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Yapilan Anayasa Degisiklik-
leri ve Cikis Garantilerinin Yeniden Diizenlenmesi

12 Mart Muhtirasiyla baslayan olaganiistii donemde, 1971-1973 yillar
arasinda yapilan anayasa degisiklikleri®, parlamentonun 6zgiir iradesinin bir

8 Bu kanun 11.12.1962 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmus ve yiiriirliige girmistir.
°Bu anayasa degisiklikleri, 22 Eyliil 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile 30 Mart 1973 tarih ve
1699 sayili kanunla yapilmusgtir.
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eseri olmaktan gok disaridan yapilan yonlendirmelerin sonucudur. Bu degi-
siklikler, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) mutlak istegi ve baskisi sonucu
gerceklestirilmistir (Tanor, 1994:53). S6z konusu anayasa degisiklikleri ile
1961 Anayasasi’'nda genisce yer verilen hiirriyetler sinirlandirilmus, parti ¢o-
gunluguna ve onun iktidarina hiirriyetleri kisitlama imkani verilmistir. Yine
bu anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde, Devlet iktidarinin yeniden diizenle-
nisi bakimimndan da bazi1 degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin ana
yonleri soyledir (Tanor, 1998: 412-418);

flk olarak, siyasal karar organlari iizerinde yargi denetimi gevsetilmis-
tir. Anayasa yargisinda, anayasay1 degistiren yasalarin sadece bi¢gim yoniin-
den denetlenebilecegi 6ngoriilmiis (md. 147/1); radikal partilerin etkili ¢a-
lismalarimi 6nlemek gayesiyle olsa gerek, kiigiik siyasal partilerin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilme olanaklari kaldirilmistir (md.149). Ayrica As-
keri Yiiksek Idare Mahkemesi kurularak (md.140), asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin denetlenmesi yetkisi Damstay’in elinden alinmus, {iyele-
rin atanmasi esnasinda Bakanlar Kurulu tarafinda da aday gosterilebilecek
olan Devlet Glivenlik Mahkemesi (md. 136) kurulmustur?.

Ikinci olarak; siyasal karar organlari arasindaki iligkilerde yiiriitme giic-
lendirilmis, fakat bu sefer de yasama organi zayiflatilmistir. 1961 Anaya-
sas’'na, yiiriitme organminin zayiflatildig1 yoniindeki karsi gikiglar bu degi-
sikliklerle giderilmeye calisilmigtir. Bakanlar Kurulu'na “vergi 6devini” sap-
tama (md. 61/son) ve kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma (md. 64) ko-
nularinda yetki verilmis; meclisin gensoru yetkisi ve bu yetkinin kullanilig
sekli de siirlandirilmistir (md. 89). Universite 6zerkligi zayiflatilmis (md.
120); TRT'nin 6zerkligi ise kaldirilmistir.

Uclincii olarak; temel hak ve ozgiirliikler sinirlandirilmistir. 11. mad-
dede yapilan degisiklikle, biitiin temel hak ve 6zgiirliikler igin gegerli genel
bir simirlandirma hiikmii getirilmis; baz1 hak ve 6zgiirliiklerin de sinirlandi-
rilma nedenleri ¢ogaltilmistir.

Son olarak da; askeri otorite sivil otoriteden bazi tavizler koparmustir.
Bu egilim “askeri alan”1in belli 6zerklikler kazanmasi, siyasal iktidar deneti-
minden kismen de olsa siyrilmaya baslamasi ya da siyasal alanda birtakim
gorevler ylklenmesi gibi 6zelliklerde kendisini gosterir. Bunun en 6nemli
gostergelerinden biri, daha 6nce de belirtildigi gibi, askeri yargimn sivil yar-

10 Anayasa’da boyle bir hiikiim bulunmasina ragmen Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulma-
mistir. Bu mahkemelerin kurulusuna iliskin olarak hazirlanan bir kanun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis; TBMM'ye Anayasa’ya uygun bir kanun ¢ikarilmast i¢in taninan bir yil-
lik siire de gegirilmistir. (Demir ve Karatepe, 1994: 202).
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g1 aleyhine genisletilerek, askeri kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yarg:
denetiminin Danistay’dan alinmasi ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
adiyla olusturulan yeni bir kurulusa verilmesidir (md. 140/son).

Ayrica sikiyonetime gecisler kolaylastirilmis (md. 124/1) ve sivillerin
askeri nitelikte olmayan suglardan dolay: yargilanmalar1 miimkiin hale geti-
rilmistir (md. 138/2). Bunlarin yani sira, Silahli Kuvvetlerin elindeki devlet
mallarinin normal ve aleni bi¢cimde denetlenmesi usuliinden vazgecilmis,
s0z konusu denetlemenin usullerinin “milli savunma hizmetlerinin” gerek-
tirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenmesi 6ngdriilmiis-
tir (md. 127/3).

Yine 1971 Askeri Muhtirasi sonrasi askeri otorite ile sivil otorite iligkile-
rini diizenleyen Yiiksek Askerl Sura adinda bir baska kurul olusturulmus-
tur. Yiiksek Askerl Sura anayasayla degil, 1972 yilinda ¢ikarilan 1612 sayili
kanunla diizenlenmistir. Bu kanuna gore; Yiiksek Askeri Sura (YAS) Genel-
kurmay Bagkanligi'nin yardimeai bir kurulusudur ve gorevi baris zamaru ile
stnirhidir. Kanuna gore; Sura’'min baskani Bagbakandir. Genelkurmay Bas-
kani, Kuvvet Komutanlar1 ve Donanma Komutaru ile biitiin orgeneral ve
oramiraller Sura'nin iiyesidir (md. 2).

Kanunda YAS’a, Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan hazirlanan askeri
stratejik ana fikirle ilgili goriis bildirmek; silahli kuvvetlerle ilgili nemli ka-
nun, tiiziik ve yonetmelik taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek ve son olarak
da Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Millt Savunma Bakani'nin istegi {ize-
rine goriis bildirmek {izere ii¢ temel gorev verilmistir (md. 3). YAS olagan
durumlarda yilda iki defa toplanir; ancak Genelkurmay Baskani olagandistii
toplant: yapilmasina karar verebilir (md. 4). Bunlarin yani sira 926 sayili
Personel Kanunu'nda savas halinde Suranin goérev ve yetkilerinin Genel-
kurmay Baskani'na gegebilecegi 6ngoriilmiistiir (md. 54).

Yiiksek Askerl Sura olusumu itibariyle, Milli Giivenlik Kurulu'nun
iiyesi olmayan sivil siyasi makamlar ile silahli kuvvetlerin tist kademe ko-
mutanlarinin tanismalari igin elverigli bir ortam saglamaktadir. Silahli Kuv-
vetlerin yiiksek komutanlar1 da Sura sayesinde Bagbakan ve Milli Savunma
Bakani hakkinda az ¢ok kanaat sahibi olabilecek konuma sahip olmuslardir
(Erdogan, 2002: 253). Ancak, Anayasa’nin 125. maddesindeki diizenleme ile
Sura’nin kararlar: yargt denetimi disina ¢ikarilmistir. Hangi subay ve astsu-
baylarin durumlarinin Yiiksek Askeri Sura’da incelenecegine ise Genelkur-
may Bagkanlig1 tarafindan karar verilmektedir. Bu durumun, keyfl karar
almalara neden olabilecegi ve herhangi bir sekilde hak aranamayacag igin
hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilmasi imkansizdir.
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MGK'nin statiisiinde ise, ilk bakista 6nemsiz goriilen; ancak sonuglari
bakimindan oldukga 6nemli olan degisiklikler yapilmistir. Bu gercevede 111.
maddenin son hali su sekildedir:

“Milli Glivenlik Kurulu, Bagsbakan, Genelkurmay Bagkani ve kanu-
nun gosterdigi Bakanlar ile Kuvvet Komutanlarindan kuruludur.

Milli Givenlik Kurulu'na Cumhurbagkani baskanlik eder; bulunma-
dig1 zaman, o gorevi Bagbakan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda

ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Ku-
rulu’na tavsiye eder.”

Bu maddenin gerekgesinde ise birinci fikraya “Basbakan”in ilave edil-
mesiyle MGK'nin kurulusuna agiklik verilmek istendigi ve Silahli Kuvvetle-
rin biinyesi geregi, MGK’da kuvvet temsilciligi gorevini Kuvvet Komutan-
lari’'nin yerine getirmeleri tabii bulundugundan “Kuvvet Temsilcilerinden”
yerine “Kuvvet Komutanlarindan” ibaresi konulmustur. Son fikrada yapilan
degisikligin ise Milli Giivenlik Kurulu'nun kurulus gayesine uygun olarak
yapildig: belirtilmistir (Oztiirk, 1971: 218-219).

Digaridan bakildiginda bu degisiklikleri temel olarak, biri kurulun olu-
sumunda digeri de kurulun iglevinde olmak {izere ikiye ayirmak miimkiin-
diir. Anayasanin ilk seklinde bu kurula askeri kanattan sadece “kuvvet tem-
silcileri” katilmaktaydi. Ancak yapilan degisiklikle “kuvvet temsilcileri” ye-
rine “kuvvet komutanlar1”nin MGK toplantilarinda daimi iiye olmalar1 6n-
goriilmiistiir.

Bu degisiklikle birlikte, askeri biirokrasinin MGK {iyeligi islevini 6nem-
sedigi ve temsilcileri ile degil, orgeneral riitbesindeki kuvvet komutanlari ile
kurulda etkin olmak istedigi sonucuna varabiliriz. Sonugcta bir askeri miida-
haleden sonra askeri biirokrasi 1961 Anayasasi ile kendisine agtig1 zeminde
durumunu yiriitme organina kars: gliclendirmistir (Kardas, 2004: 299). Ay-
rica fikranin yazihisina bakildiginda da ilk diizenlemede Bakanlardan sonra
gelen Genelkurmay Bagkani’nin, yeni diizenleme ile Bagbakan’dan sonra yer
aldig goriilmektedir.

Kurulun islevinde yapilan degisiklik ise tartismaya oldukca agiktir.
Ciinkii maddenin ilk halinde MGK'nin sadece bir damisma kurulu ya da
yardima kurul oldugunu belirtmek igin “yardimcilik etmek tizere” seklin-
deki bir ifade yer almaktaydi. Yapilan degisiklikle “yardimcilik etmek iize-
re” ibaresi metinden ¢ikarilmis ve Kurul artik Bakanlar Kuruluna “goriis
bildirmek”le degil “tavsiye”de bulunmakla yetkilendirilmistir.
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Aybay, metne yerlestirilen “Milli Giivenlik Kurulu gerekli temel go-
riisleri Bakanlar Kurulu'na tavsiye eder” climlesinin MGK'nin bir organ ola-
rak “istigari" niteliginde bir degisiklik yaratmadigini belirtmektedir (Aybay,
1978: 78).

Duran ise “goriis bildirme” nin, alisilmis ve yerlesmis anlamu itibariyla,
baglayic1 giicii olmayan “istisare” ya da “damisma”da bulunmaktan ibaret
oldugunu ve genellikle yetkili organ veya makamin istegi {izerine gercek-
lestigini belirtmektedir. Oysa “recommandation” sozciigiiniin karsilig1 olan
“tavsiye etmek” ise, en azindan esitlerin birbirine verdigi direktif anlamini
igerir ve muhatabinin serbestligini az ¢ok kisitlar (Duran, 1982: 130).

Bu nedenle, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan alinan tavsiye kararlari-
nin, hukuki degilse de, siyasi ve moral etkileri bulundugu kabul edilmelidir.
Ne var ki uygulamada, ornegin sikiyonetimin kurulmas: gibi, kaldirilmas:
icin de Milli Giivenlik Kurulu'nun tavsiyesine ihtiya¢ duyulmakta, Kamu
Hukuku tekniginin “aksine islem” kurali uyarinca, kararlarina hukuki so-
nuglar da taninmaktadir. Hatta Amerika Birlesik Devletleri'nin Tiirkiye’ye
yardimi kesme kararinin 1975 Subat ay1 baslarinda yiiriirliige girmesi tize-
rine, toplanan Milli Giivenlik Kurulu'nda varilan sonuglar, Bakanlar Ku-
rulu'ndan gegirilmeden, Basbakanin agzi ile hiikiimet bildirisi olarak agik-
lanmistir. Bu durum, Milli Giivenlik Kurulu'nda alinan “tavsiye kararlarina”
hukuki deger verildigini ispatlamaktadir (Duran, 1982: 130).

Akgtiner de Duran’a benzer ifadeler kullanmakta ve MGK'nin tavsiye
niteliginde olan kararlarinin, ilk bakista hicbir hukuki degeri yokmus gibi
algilandigini belirtmektedir. Ciinkii, Milll Giivenlikle ilgili konularda son
s0zll Bakanlar Kurulu soyleyecektir. Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Ku-
rulu kararlarina aynen uymak ve bu kararlar dogrultusunda icrai kararlar
vermek zorunda degildir. Fakat, alinan bu kararlarin higbir etkisinin bulun-
madigin sdylemek de dogru olmaz. Ciinkii teorik olarak, hukuki bakimdan
etkisi bulunmayan bu kararlarin en azindan, siyasi ve moral etkilerinin bu-
lundugu soylenebilir (Akgtiner, 1983: 221).

Tanor'in (1994: 55) kiigiik fakat anlamli buldugu bu degisiklikler, go-
riinliste baglayiciligi olmayan onemsiz degisiklikler gibi goriilse de gergekte
o6nemli hukuki ve siyasi sonuglar dogurabilecek nitelikte degisikliklerdir.
Her seyden 6nce, 111. maddede yapilan degisiklikle maddeye eklenen “tav-
siye etmek” sOzciigli tartismaya oldukca agik ve muglak bir kavramdir.
Cunki Tirk Dil Kurumu tavsiye etmek sozctigiinii, “bir seyin yapilmasini ve-
ya yapumamasin 6giitlemek, salik vermek” olarak tanimlamaktadir. Bu da yeni
diizenleme ile, askeri iiyelerin ¢ogunlukta olmasa bile gii¢ olarak etkin ol-
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dugu bir kurul olan Milli Giivenlik Kurulu'nun kararlarinin baglayiciliginin
artmasina neden olmustur. Boylelikle, 1971 degisiklikleri sonucu demokratik
iilkelerde goriilmeyecek bir uygulama ile askerler, sivil hayatin i¢inde agir-
liklarin1 daha da hissedilir bir sekilde arttirmislardir.

1980 Askeri Darbesi Sonrasinda Cikis Garantilerinin Yeniden
Diizenlenmesi ve Vesayet Yetkilerinin Arttirilmasi

1982 Anayasast da tipki 1961 Anayasasi gibi, hatta ondan daha da ileri
olarak, kazuistik yontemle hazirlanmistir. Daha anlasilir bir ifadeyle, bu
anayasada da hiirriyet¢i demokrasilerin biiyiik bir ¢ogunlugunda yasalara
ya da yasama meclisleri ictiiziiklerine birakilan bazi konular anayasa met-
ninde diizenlenmistir (Ozbudun, 1993: 35-36). Bu durum anayasanin degisen
sartlara uyum saglayacak sekilde yorumlanamamasina ve bu nedenle gerek
glinimiizde gerekse gecmiste sik sik anayasa degisikligi konularinin giin-
deme gelmesine neden olmustur.

Genel olarak bakildiginda, 1982 Anayasasinmin 6ziiniin, liberal anaya-
salardan ve 1961 Anayasasi'ndan fakl olarak, 6zgiirliik ve demokrasi olmadigy;
Anayasanin devlet ve otoriteden yana oldugu goriiliir. Bu gergevede diisiiniil-
diigiinde Anayasanin islevinin de toplumsal, siyasal hayati kendi dogal akis:
icinde kanalize etmek degil; biitiin olanlar1 global bir devlet ve toplum projesi
iginde tutmak seklinde diizenledigi anlasilir. Bu yoniiyle Anayasa, belli bir yo-
netim diizeni kurmadan 6te, topyekiin bir toplumsal-siyasal sistem olusturmak
ve bunu da dondurmak ¢abast i¢indedir (Tandr, 1994: 154).

1961 Anayasas: ile zayiflatilan yiiriitme organi ise 1982 Anayasasi ile
gliclendirilmistir. Ancak tercih yiiriitmenin iki unsuru olan Cumhurbagkamn
ve Bakanlar Kurulu'ndan, Cumhurbagkanligi makami yoniinde kullanilmis-
tir (Ozbudun, 1993: 34-40). Bu dogrultuda asker, yonetimi sivillere biraksa
bile, Milli Glivenlik Konseyi Bagskani Kenan Evren’in Cumhurbaskan segil-
mesi sonucu askerin etkisini devam ettirecegi diitiniilmiistiir.

Soyle ki, gesitli devlet kuruluglarina ve ozellikle yargi organlarina ya-
pilacak atamalar bakimindan Cumhurbaskaninin yetkileri genisletilmistir. Ayri-
ca Cumhurbagkani’nin tek basina yapacag: islemler yarg: denetimi disinda tu-
tulmus ve Cumhurbagkani’'nin yetkileri olaganiistii donemler i¢in arttirilmistir.

Biitlin bunlarin yani sira gegici 9. madde ile Cumhurbaskani’'nin alt1 yil-
lik siire igin Anayasa degisiklikleri {izerinde daha genis bir denetleme yetki-
si tanmmustir. Boylece alti yillik siire icinde Anayasa hiikiimlerinin de-
gistirilmesi gliclestirilmistir. 175. maddenin son fikrasiyla da Cumhurbas-
kani’'na, anayasa degisikliklerini halkoyuna sunma yetkisi taninmuistir.
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Cumhurbagkanligi makamu ile ilgili bir diger diizenleme ise Cumhur-
bagkani’'min meclis disindan da aday gosterilmesine olanak tamiyan 101.
maddedir. Aslinda 1961 Anayasasi'nda da meclis disindan aday gosterme
yolu kapali degildi. Cumhurbaskanli§1 kontenjaninda bulunan onbes Cum-
huriyet Senatosu iiyesinden birinin ¢ekilmesi halinde, bosalan tiyelige isba-
sindaki Cumhurbaskan: yahut vekili tarafindan yeni bir adayin getirilme-
siyle bu kisinin aday gosterilmesi miimkiind{i. Cumhurbaskan: kontenja-
nindan parlamento {iyesi olan kisinin Cumhurbaskanli$i makaminin bosal-
mast lizerine yeni Cumhurbaskani olarak segilmesi, onun da kendisinden
bosalan Senatodaki kontenjan iiyeligine zamaninda kendisine yer a¢mak
tizere ¢ekilmis olan kisiyi yeniden se¢gmesi miimkiindii. Nitekim 1961 Ana-
yasast’'na gore secilen ikinci Cumhurbaskani olan Cevdet Sunay, Genelkur-
may Baskanligi'ndan Cumhurbaskanligi'na bu yontemle segilmistir (Soysal,
1997: 216-217). 1982 Anayasasi ile yapilan yontem en azindan daha diiriistce
olmus; bu gibi uygulamalara gerek kalmamustir.

1982 Anayasas:t ile Degistirilen Milli Giivenlik Kurulu'nun
Yeni Yiizii

1961 Anayasasi ile kurulan ve 1971 yilinda yapilan anayasa degisiklik-
leri ile etkisi arttirilan Milli Giivenlik Kurulu'nda 1982 Anayasasi ile yapisal
ve islevsel 6nemli degisikliklere gidilmistir. Milli Giivenlik Kurulu, Danisma
Meclisi tarafindan 126. maddede diizenlenmistir. Fakat Milli Giivenlik Kon-
seyi tarafindan 118. maddede Milli Giivenlik Kurulu'na son sekli verilmistir.

Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan gerekge aslinda Milli Giivenlik
Kurulu'nun yeni yapist hakkinda bize dnemli ipuglar1 vermektedir. Bu ge-
rekge soyledir (Kocahanlioglu, 1993: 166):

“Milli Giivenlik Kuruly; {ilkenin belirlenmis ve yiriitiilmekte olan
genel siyaseti i¢cinde; milll giivenlik siyasetinin tayin, tespit edilmesi ve
uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun sag-
lanmas1 konusunda goriis ve tavsiyelerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Boylece Bakanlar Kurulunun takip edecegi genel siyasetin, milli giivenlik
siyaseti kismi olusur.

Kurulus, Devletin varli§1 ve bagimsizligs, iilkenin biitiinliigii ve bo-
liinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alin-
masini zorunlu goérdiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca 6nce-
likle dikkate alinir. Yakin ge¢gmisimiz bu kararlarin uygulanmadig1 zaman
ne gibi durumlarla karsilastigimizin aci 6rnekleri ile doludur.

Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin Bagkanliginda; Bagbakan
ve giivenlik siyasetinde yakin ilgisi belirtilen Bakanlar Kurulu tiyeleri ile
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Genelkurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komuta-
nindan tesekkiil eder.

Giindemi Cumhurbagkaninca diizenlenir. Cumhurbaskani giindemin
tanziminde tilkenin o anda i¢inde bulundugu durum ile ileride karsilasa-
cag1 durumlari ve i¢ ve dis tehditleri gozoniinde bulundurdugu gibi; Bas-
bakan ve Genelkurmay Baskaninin onerilerini de dikkate alir. En 6nemli
ve hassas konu alinan kararlarin uygulanmasi, iilkenin hal ve istikbalinin
iyi degerlendirilmesidir.”

Bu gerekcede gecen “... Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin bii-
tinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi...”
sozciikleri aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin yeni “Milli Giivenlik”
algilamasini ortaya koymaktadir. Bu muglak “Milli Giivenlik” kavrami, ar-

tik 6zgiirliikleri kisitlayici bir kavram olarak her alanda karsimiza ¢ikacaktir.

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan gerekge ise soyledir
(Kocahanlioglu, 1993: 166):

“Danisma Meclisince kabul edilen 126'nci  madde 118’inci
madde olarak diizenlenmistir. Milli Giivenlik konulariyla dogru-
dan dogruya ilgili olan makam ve bakanliklarin Milli Giivenlik
Kurulu Uyesi olmalari esas1 getirilmistir. Giindemin 6zelligine go-
re Kurul toplantilarina ilgili bakanlar veya kisiler de ¢agrilip go-
riisleri alinabilecektir. Milli Giivenlik Kurulunun Bagkan ve tiyeleri
maddenin birinci fikrasinda sayilanlardan ibaret olacaktir. Tkinci
fikraya gore ¢agrilanlarin yalnizca goriigleri alinacaktir.

Ayrica, maddeye yeni iki fikra eklenerek Cumhurbagkani ka-
tilmadig1 zamanlar Milli Giivenlik Kurulunun, Bagbakanin bas-
kanhiginda toplanacag: da vurgulanmis ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin kanunla diizenlene-
cegi belirtilmistir.”

Anayasa’min 118. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu'nun olusumu ve
islevleri yeniden tanimlanmistir. Bu maddenin ilk fikrasina gore;

“Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Basba-
kan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, 1§i§leri, Disigleri Bakanlari,

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Jan-
darma Genel Komutanindan kurulur.”

Goriildiigl tizere, daha dnce 1961 Anayasasi’'nda 111. maddede Kurul
toplantilarina katilacak bakanlarin kanunla diizenlenecegi belirtilirken, 1982
Anayasasi’'nda 118. maddede Bakanlarin acik¢a sayilmasi yoluna gidilmistir.
Daha 6nce kanunda belirtilen ve Kurul toplantilarina katilan Devlet Bakan,
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Bagbakan Yardimcilari, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakan1 Kurul'un da-
imi tiyeliginden ¢ikarilmis ve dolayisiyla sivil iiyeler azaltilmistir. Bunun
tersi bir diizenleme ise asker {iyeler icin s6z konusudur. Ciinkii bu yeni dii-
zenleme ile Jandarma Genel Komutan da Kurul'un daimi {iyesi olma sifatini
kazanmistir. Bu durumda, 1982 Anayasasi'nin 118. maddesi ile daha 6nceki
diizenlemelerde daha fazla olan sivil sayisi azaltilmig; bunun aksine asker
iye sayist ise arttirilmistir.

Daha sonra Anayasa’da Milli Giivenlik Kurulu'nun, AB'nin Kopenhag
Kriterlerine uygun hale getirilmesi i¢in 03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 ka-
nunla yapilan diizenleme ile 118. madde degistirilmistir. Maddenin son hali
su sekildedir;

“Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda, Basba-
kan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Sa-
vunma, I¢gisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Ko-
mutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin &zelligine gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler
cagrilip goriisleri alinabilir.”

Bu yeni diizenleme ile en azindan sivil sayisinda gozle goriiliir bir artig
oldugu soylenebilir. Ancak bu tartigsmalar 6ncesinde dénemin Genelkurmay
Bagkani’'min “MGK’ya 100 sivilin daha alinabilecegini, MGK’da alinan ka-
rarlarin uzlasma yoluyla, uyum iginde alindigini, oylama dahi yapilmadi-
g1n1” soylemesi hayli diistindiirtictidiir (Kardas, 2004).

2001 yilinda yapilan diger 6nemli degisiklik ise maddenin 3. fikrasinda
yapilmistir. Bu fikra su sekilde diizenlenmistir;
“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulamast ile ilgili alman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun sag-
lanmasi konusundaki gériislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devle-
tin varlig1 ve bagimsizligs, {ilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun hu-
zur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii ted-
birlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.”

Daha onceki diizenlemede, Milli Giivenlik Kurulunun “goriiglerini”
Bakanlar Kurulu'na bildirmesi ve bu goriislerin Bakanlar Kurulunca “6nce-
likle dikkate almasi” kurali varken bu kaldirilmistir. Bu yeni diizenleme ile
Milli Giivenlik Kurulu goriis bildiren bir kurul olmaktan ¢ikarilarak tavsiye
karar1 veren bir kurul haline getirilmistir. Bunun yam sira MGK’da alinan
kararlar Bakanlar Kurulu tarafindan artik oncelikle dikkate alinmayacak,
degerlendirilecektir.
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Maddenin diger fikralarinda ise degisiklik yapilmamigtir. Milli Giiven-
lik Kurulu'nun giindeminin Basbakan ve Genelkurmay Bagkaninin nerileri
dikkate alinarak Cumhurbagkan tarafindan diizenlenecegi; Cumhurbaskan:
katilamadig1 zamanlarda Milli Giivenlik Kurulu'nun Bagbakanin baskanli-
ginda toplanacagi ve son olarak da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreter-
ligi'nin tegkilat1 ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi hitkkme baglanmstir.

2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerini takiben 9 Kasim 1983 tarih
ve 2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi Kanunu”nda da 2003 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
yasal degisikliklerle MGK ve MGK Genel Sekreterligi'nin yapisinda ve go-
revlerinde 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Ayda bir yapilan kurul toplan-
tilar1 iki ayda bir olarak yeniden diizenlenmis, MGK ve MGK Genel Sekre-
terligi'nin gorev alanlar1 daraltilmistir. Daha 6nceki diizenlemelerde kuru-
lun gorevleri, milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamas: ile ka-
rarlarin alinmasi1 konularinda goériis tespit etmek, bu kararlarin uygulan-
masl, Anayasal diizenin korunmasi, olaganiistii veya olagan hallerde her
tirlit savunma ve seferberlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi daha birgok
konu ile iligkilendirilmisti. Kisacast MGK'nin bu gorevlerle siyasal ve top-
lumsal yagamin her alanini izledigi ve bir nevi “rejim bekgiligi” islevi gor-
diigii soylenebilir.

Ayrica Genel Sekreter’in, TSK'nin komuta kademesindeki 15 orgene-
belirtilmistir. Artik Genel Sekreter’in atanmasinda sadece TSK igerisinden
bir kisi belirlendiginde Genelkurmay Baskani'nin goriisii alinacaktir. 129 sa-
yili yasada Genel Sekreterin sivil veya asker olacagi konusunda herhangi bir
hiikiim yoktur. 1983 yilinda yasa yapici iradenin bu durumu 6zellikle kurala
bagladigini, tercihini de askerlerden yana kullandigini sdylemek miimkiin-
diir. Son degisikliklerle Genel Sekreterin sivil de olabilecegi hiikme bagla-
ninca se¢im sivil bir genel sekreterden yana yapilmistir. Bu degisimin sivil-
lesme yoniinde 6nemli bir adim oldugu sdylenebilir.

Yine son degisikliklerle MGK'nin gorevleri sadece devletin milll gii-
venlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili konularda tavsiye
kararlar1 almak ve gerekli koordinasyonun saglanmasi igin goriis tespit et-
mek olarak sinirlandirilmistir. Son degisikliklerle MGK'nin gorevleri azaltisa
da onun goriis tespit edici niteliginin hala siirdiigii anlasiimaktadir.

MGK’'nin gorev alanmin temelini milli giivenlik kavrami olusturmak-
tadir. Milli giivenlik kavrami ise ekonomik, siyasi ve hukuki yonleri bulu-
nan oldukca muglak bir kavramdir, icerigi ise zamana ve mekana gore de-
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gismektedir. Ozellikle {ilkemizde kavram oldukca genis bir anlam cergeve-
sine sahip olup, baz1 durumlarda demokratik haklarin kullanilmasinin en-
gellenmesi i¢in dahi bagvurulan bir kavram olmaktadir!. Milli giivenlik kav-
rami, objektif dlciitlerle belirlenen bilimsel bir olgu degildir. Tamamen 6znel
algilayislari, entelektiiel bir birikimi, yasama bakis felsefesini yansitmakta-
dir. Kavram, kimin iistlendigine bagli olarak iktidar sahiplerini, dengesini,
dagilimini, ideolojisini hem belirler hem de agiga vurur. Kimin olusturdu-
guna ve formiile ettifine bagl olarak igerigi de dolayisiyla hizmet ettigi
amaclar da degisir (Cizre, 1999: 159).

Tiirkiye’de yasal olarak milli giivenligi belirleme ve uygulama yetkileri
sivil hiikiimete degil, MGK’ya verilmigtir. Bu nedenle, asker toplumsal ala-
nin her kesimini kapsayan bir miidahale yetkisini elinde toplamistir. Kisaca,
milli giivenlikle ilgili temel politikalar belirleme anlamina gelen milll gii-
venlik siyaseti kavraminin {izerinde daha ¢ok duran ve bu konuda fikir iire-
tenler de genellikle askerler olmustur. Dolayisiyla {ilkemizde milli giivenlik
siyaseti, ordunun toplumu ve ¢ikarlarin1 6znel algilayisinda sekillenmis,
demokrasi ile bagdasmayan, boyun egen, degisime kapali ve tarihten gelen
korkularla beslenen militarist bir toplum diisiincesinde sikisip kalmistir
(Sarlak, 2004: 287).

Milli giivenlik siyaseti kavrami, milli giivenlik kavraminin kapsadig:
alan da dikkate alindiginda egitimden ekonomiye, dis politikadan siyasi ha-
reketlere, tiim siyasi alami kapsayan resmi bir devlet politikasiru ifade et-
mektedir. Nitekim, {ilkemizde milli giivenlik politikasi her asamada degi-
sime agik olan ancak belirli siirelerle (bes yilda bir) yenilenen bir metne, Mil-
11 Giivenlik Siyaseti Belgesi'ne doniistiiriilmiistiir. Bu metinin varhig: 28 Su-
bat siirecinde ortaya ¢ikmis ve bu belge “devletin gizli anayasas1” olarak ta-
nimlanmaigtir.

Her ne kadar bu belgeyi hazirlama yetkisi Basbakana ait olsa da, fiili
olarak belgenin hazirlanmasindaki {iistiinliik ve yetki basta iist diizey ko-
mutanlar olmak {izere TSK'ya aittir. Belge ile ilgili ¢calismalar dnce Genel-
kurmay tarafindan yapilmakta MGK Genel Sekreterligi'nde son sekil veril-
mektedir. Daha sonra metin MGK’ya sunulmakta ve Bagbakan tarafindan
neredeyse zorunlu olarak onaylanmaktadir (Bayramoglu, 2004: 89-91).

11 Ornegin; 24 Mayis 2001’de cam fabrikalarinda uygulanan grev “milli giivenligi bozucu nite-
likte” kabul edilerek 8 Haziran 2001’de Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile
60 giin stire ile ertelenmistir. Benzer bir olay Kasim 2003'te yasanmustir. Sisecam’da Kristal-is
Sendikas! tarafindan baslatilan grev yine “milli giivenligi bozdugu” iddias: ile sona erdirilmis-
tir. Bu erteleme ve sona erdirme kararlari Bakanlar Kurulu karari ile alinsa da, bunlarin aslinda
MGK'da alinan kararlarin uygulanmasi oldugu bilinmektedir.
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Hiikiimet politikalarinin askerler tarafindan belirlenmesi anlamina ge-
len ve demokratik bir rejimde olmamas: gereken bu uygulamalari, ortadan
kaldiracak bir yasal veya anayasal diizenlemenin heniiz yapilmamigs olmasi-
nin 6nemli bir eksiklik oldugu séylenebilir.

SoNuc¢

Tiirk siyasal sisteminin en O6nemli sorunu demokrasisinin kurumsalla-
samamasidir. Bunda etkili olan unsurlardan birinin Tiirk siyasal kiiltiirii oldugu
belirtilebilir. Ciinkii siyasal kiiltiiriimiizde, muhalefete kars1 hosgoriisiizliik, iil-
kenin stirekli olarak ve hicbir bagka devletle kiyaslanmayacak kadar ciddi bir
bi¢imde tehdit edildigi inanci, halkin kendi kendisini yonetmekten ¢ok yonetil-
meye ihtiyact oldugu kanaati ve vizyon sahibi siyasal liderler olmadan Tiirki-
ye'nin yonetilemeyecegi inanci hakimdir (Kalaycioglu, 1998: 38-40).

Bu siirekli tehdit algilamasi bazi durumlarda demokratik siyasal hakla-
rin gilivenlik tehdidi gerekgesi ile askiya alinabilmesine veya durdurulabil-
mesine, baz1 durumlarda ise demokratik siyasal hayata askerin giivenlik en-
digesi ile miidahalesine neden olmaktadir. Bu nedenle demokrasinin énemli
unsurlarindan birisi olan ¢ok partili yarismaci siyasal sisteme 1946 yilinda
gegilse bile demokratik sistemde 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980
ve son donemde post-modern darbe olarak nitelendirilen 28 Subat 1997 ta-
rihlerinde geriye doniisler yasanmigtir. Bu geriye doniisler Tiirkiye’de de-
mokrasinin kurumsallasmasini ve pekismesini olumsuz etkilemistir.

Her geriye doniis sonrasinda asker kendisine, siyasal sisteme olagan
donemlerde de miidahale edebilecek bazi ¢ikis garantileri hazirlamistir. Bu
ozellikle hukuki boyutta anayasa ve yasalarda gozlenmektedir. Bu ¢ikis ga-
rantilerinden en 6nemlisinin Milli Giivenlik Kurulu ve onun sekreterya
hizmetlerini goren Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi oldugu soyle-
nebilir. Boylelikle demokratik siyasal hayata gegcilse bile asker MGK {izerin-
den demokrasi tizerinde bir denetim yetkisi kazanmakatadir. Her geriye do-
niis sonrasinda MGK'nin yetkilerinin arttirilmas: ve kararlarimin daha da et-
kileyicilik kazanmas: vesayet demokrasisinin daha da kendini hissettirme-
sine neden olmaktadir.

Ulke giivenligi ile ilgili konularda sivil ve asker iiyelerin fikir aligveri-
sinde bulunduklar ve tartigtiklar1 kurullar Batili iilkeler de dahil olmak {ize-
re ¢ogu tilkede vardir.”? Ancak 6zellikle demokrasi ile yonetilen iilkelerde bu

12 Ornegin; yerlesik (eski) bir demokrasi olan Amerika Birlesik Devletleri'nde tiim diinyaya &r-
nek bir model tesvik eden “National Security Council (Milli Giivenlik Konseyi) vardir. Ancak
bu konsey bagkanin istegine gore kullanilir. Mesela Truman, Milli Giivenlik Konseyi'nden ¢ok
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kurullar tamamen bir danisma orgamn gibi faaliyet gostermektedirler. Dola-
yisiyla diinyanin igine girdigi milli giivenlik kavrami odakl1 yeni yapilanma
stirecinden Tiirkiye'nin de etkilenmesinin normal oldugu soylenebilir. An-
cak sorun tilkemizdeki yapilanmada MGK'nin bir danisma kurulu olmanin
Otesine gecerek karar bildiren bir organ olmasidir. Ciinkii demokrasilerde
atanmaislarin, segilmislere {istiin olmas: ve siyaset iizerinde belirleyici rol oy-
namalari normal karsilanacak bir durum degildir.

Ulkemizde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde demokratiklesme agisin-
dan 6nemli acilimlar getiren diizenlemeler yapilsa da, zihniyet agisindan bir
degisim olmadan demokrasinin kurumsallasip pekismesinin ne kadar zor
oldugu goriilmektedir. 4
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