IMIVUE/ 2021-1

PiGOUVIAN BiR VERGI ONERISIi: SAR VERGISI”

Dr. Ogr. Uyesi Baki YEGEN?
Ars. Gor. Mehmet Emin TURANP

Teorik Inceleme Muhasebe ve Vergi
(Theoretical Research) Uygulamalari Dergisi

Mart 2021; 14 (1): 397-418

oz

Negatif digsalliklar, kendilerini olusturan firma veya bireyler icin bir maliyet
olusturmazken, toplumun katlanmasi gereken bir maliyet haline doniigsmektedirler. Devlet
otoritesi, egemenlik giicliine dayanan vergilendirme yetkisini kullanarak bir ekonomik
faaliyet sonucu negatif digsalliga neden olan firma yahut bireylerden, ortaya ¢ikan maliyetle
orantil sekilde diizenleyici bir vergi alabilir. Yaygin olarak kullanilan cep telefonlar1 insan
viicudunun ozellikle bas ve govde kismina radyasyon yayarak insan saglifim olumsuz
etkilemekte, negatif digsalliklara yol agmaktadirlar. Cep telefonu iireten firmalar, neden
olduklari negatif digsalliklarin maliyetini ¢alismamizda Onerilen vergi yolu ile
karsilayacaklardir. S6z konusu sirketlerden bu ek maliyeti minimize etmek amaciyla negatif
digsalliklan azaltic1 yonde {iretim faaliyetlerini siirdiirmeleri beklenmektedir.
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A PIGOGUVIAN TAX PROPOSAL: SAR TAX
ABSTRACT

Negative externalities do not create a cost for the companies or individuals who make up
themselves, but they become a cost that society must endure. The state authority may
receive a regulatory tax in proportion to the resulting cost from firms or individuals who
cause negative externality as a result of an economic activity using the authority of taxation
based on sovereignty power. Widely used mobile phones negatively affect human health by
emitting radiation, especially in the head and torso part of the human body, leading to
negative externalities. In our study, it is expected that mobile phone-producing companies
that will assume the costs of negative externalities caused by the proposed tax in the form
of taxes will be treated in a way that reduces negative externalities in order to minimize the
additional cost.

Keywords: Negative Externality, Pigouvian Taxation, Specific Absorption Rate.
JEL Codes: H20, H23.

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Externalities caused by goods produced in both private and public sectors
constitute one of the most important characteristics of these goods. Positive
Externality: It is the benefits that producers or consumers. For example, if a
factory is established, the business volume it will provide, the tax it pays to
the state, etc. such as would benefit the environment. Negative Externality:
They are the damages caused by the producers or consumers. As an
example, children in the environment enter the creek and become sick since
the chemical waste of the established factory flows into the creek located in
the area.

Environmental externalities are very important in terms of their impact;
They have a global volume. This situation has led to many studies on
environmental externalities in the financial literature. As can be seen from
studies in the literature, environmental externalities are also accepted as
market failure. Approaches to preventing environmental externalities and
finding solutions differ from each other. In the literature, public economy
solutions are generally accepted at the point of solving these environmental
externalities. The state can intervene in the market mechanism according to
the condition of the positive and negative effects emitted by the externalities
caused by the products produced and the size of the externalities. Along
with the measures taken and the interventions made, we try to load the
damage of those affected by externality onto the units that produce
externality, that is, internalize externalities. In this context, it is possible to
impose various financial and criminal sanctions on companies, restrict
production and consumption opportunities, and apply several tax
obligations.
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The emission of electromagnetic radiation from mobile phones and the
increasing use of wireless networks worldwide increase health concerns. As
a result of these concerns, the number of studies on the effect of
electromagnetic radiation on human and animal bodies has increased
recently. However, mobile phones, which have become an important part of
our daily lives, have become an important communication tool that almost
everyone has. While the advantages in communication, mobile phones can
adversely affect human health in long-term and frequent use. Especially in
recent years, with the transformation of mobile phones into mobile internet
devices and the rapid development of social media networks, the time
people spend with their mobile phones has undoubtedly increased.
Currently, the number of smartphone users worldwide exceeds three billion
and is expected to increase by several hundred million more over the next
few years. China, India and the United States are the countries with the
highest number of smartphone users, with the number of new smartphone
users increasing by more than 100 million each year in these countries.
According to the data contained in the Deloitte Global Mobile User
Research report published in 2019, Turkey is one of the countries with the
highest level of smartphone addiction. According to the results obtained
with the participation of 1000 people aged 18-50 in Turkey, users check
their mobile phone on average 70 times a day, which means that we look at
the screen in approximately 15 minutes during the day. The increase in the
usage time of mobile phones and the radiation emission of these devices
reveal that they cause negative externality problem that affects public
health.

In this study, where the negative externality relationship caused by mobile
phones is considered as the main problem, first of all, theoretical approaches
to the concept of externality, the classification of externalities and views on
how to internalize externalities, which is the main question, are included. In
the continuation of the study, the effects of the SAR Value (Specific
Absorption Rate), which expresses the amount of radiation absorbed by the
human body while using a mobile phone, are mentioned and mobile phone
models emitting the most radiation are included. In the last part of the study,
a Pigouvian regulatory tax is proposed against the negative externality
arising from the use of mobile phones.

Literature on Research

P. Bernardi, M. Cavagnaro, S. Pisa, and E. Piuzzi made a study on the
Specific absorption rate and temperature increases in the head of a cellular-
phone user. The authors in this work, a complete electromagnetic and
thermal analysis has been performed considering the head of a subject
exposed to various kinds of cellular phones available on the market and
focusing the attention on important organs like the eye lens and brain.
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Yegen states that taxes are used to finance public expenditures (financial
aspects) today, to regulate the economy and life and to intervene in
disruptions. In this context, besides the benefit of the public, it can be
provided to the society through some tax interventions; It argues that the
issues that may harm the society are prevented or the damages that may
come in this regard are minimized. Yegen also says that the costs of
environmental damage and negative effects on other individuals during
production or consumption activities are reflected in economic units that
create negative effects through Pigou-type taxes. Currently, it is harmful to
human health, leading to air pollution, etc. in many cases, this path is
referred to. For example, in many countries around the world, obesity taxes
are being levied recently. These practices are very important, especially
about human health.

According to Coase, the idea of eliminating or minimizing the differences
between social benefit and private benefit is the basic principle of making
tax interventions in order to control externalities. Taxes, regulating the
effects caused by externalities, equate marginal social costs with marginal
special costs, and marginal social benefits with marginal special benefits,
ensuring that the transactions performed by individuals and firms reflect the
actual social cost.

Plott defined Pigou-type taxes as regulatory taxes. He also analyzed the
effects of regulatory taxes on products that emit negative externalities. Plott
argues that regulatory taxes are an important policy that should be used
against negative external economies. Pigouvian taxes, considered one of the
important tools in environmental economies, are often used to correct
market distortions caused by negative externalities.

The United States National Toxicology Program (NTP) published a report
in late 2018, NTP scientists concluded that there is clear evidence of a link
between intense cell phone radiation and the development of tumors in the
heart when male rats are exposed to the whole body.

In the literature, there are studies on the concept of externality, public
solutions to negative externalities, the effects of specific absorption rate on
human health. The difference in our study from other studies in the literature
is that proposing Pigouvian-type taxation against specific absorption rate in
mobile devices, which has negative effects on human health. With a specific
rate tax to be applied according to the specific absorption rate, it is aimed to
reduce the negative externalities caused by mobile devices emitting
radiation.

Method of The Research

In this study, we used a descriptive model. Descriptive research method: a
method that aims to identify relationships between events by evaluating
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current or past problems in accordance with standards. The main objective
of the descriptive model is to describe and explain the subject being studied
in detail. During the research process, the research is completed without any
changes in the environment under review. In our study, a specific absorption
rate and possible negative effects of mobile devices were investigated. Data
on the amount of radiation emitted by mobile devices were used in this
regard. The types of externalities included in the literature have been
identified and a new Pigouvian tax proposal has been made compared to the
amount of radiation emitted by mobile devices.

Findings of The Research

Numerous studies are being conducted aimed at finding the health problems
that can be caused by the radiation we are exposed to use smartphones. The
specific absorption rate is the amount of radiation the body absorbs when
using a mobile phone. The general opinion is that using a mobile phone with
a lower SAR value reduces the rate of radio exposure and is safer.

The limits considered safe for SAR value vary by country: 1.6 W / kg in the
USA, 2W / kg in Europe and SAR levels below these values are considered
"safe".

In order to achieve the positive results expected from the proposed SAR tax,
it is necessary to strengthen the relations between national and international
organizations, to act in coordination with international companies producing
mobile phones, and especially to raise awareness of mobile phone users
about the SAR values and the negative effects of these values on human
health.

Conclusion

In general, the concept of externality refers to the positive or negative
impact of other economic units as a result of economic activity (production
or consumption) performed by an economic unit, and the increase or
decrease in terms of benefits and costs on production or consumption
activities together with this effect.

As a result of the production or consumption activity that constitutes
externality, the costs that people other than the production and consumption
units have to bear, or the benefits they provide are not reflected in prices, is
a situation that requires the state to intervene in the market economy.

The occurrence of positive externalities does not create any problems for the
public economy and does not require compensation. It is necessary to
determine the causes of negative externalities and to develop an appropriate
compensation method. Since there is no limit to the goods produced on the
market, taxes should be one of the public regulatory policies that can be
applied to protect the environment, which can be considered a relatively
scarce resource, as well as human health. Along with developing
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technology, the amount of radiation emitted from mobile phones that are
used very effectively in our daily lives and have negative effects on human
health, companies need to take more into account at the production stage
and minimize the environmental costs incurred.

If a tax is imposed to increase the price of any good, the tax imposed can
cause changes in consumer behavior. In this context, consumers can avoid
buying the product in question and tend to buy substitute goods. This
attitude of consumers in the face of a price increase due to tax can also be
valid for mobile phone consumers. In short, the taxes imposed could
decrease the use of high-radiation-emitting phones and increase the use of
alternative products. Thus, companies will be encouraged to produce and
market phone models that will have a minimal impact on human health. To
minimize current risks and encourage manufacturers to produce their
products in a way that consumers are exposed to the least amount of
radiation, a SAR tax to be introduced in the field of mobile communications
will be an effective tool to achieve these goals.
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1. GIRIS

Gerek oOzel sektorde gerek kamu sektoriinde iiretilen mallarin meydana
getirdigi dissalliklar, s6z konusu mallarin en 6nemli 6zelliklerinden birini
olusturmaktadir. Cevresel digsalliklar, etkileri itibariyle olduk¢a 6nemli olup
kiiresel bir hacme sahiptirler. S6z konusu durum maliye yazininda g¢evresel
digsalliklar konusunda pek c¢ok c¢alisma yapilmasina sebep olmustur.
Literatiirde yer alan ¢aligmalarda gorildiigii lizere ¢evresel digsalliklar da
piyasa basarisizligi olarak kabul edilmektedir. Cevresel dissalliklarin
Oonlenmesine ve ¢Oziim Onerileri bulunmasina yonelik yaklasimlar
birbirinden farklilik arz etmektedir. Yazinda s6z konusu c¢evresel
dissalliklarin ¢6ziimii noktasinda kamu ekonomisi ¢oziimleri genel kabul
gormektedir. Devlet, Uretilen iriinlerin sebep oldugu dissalliklarin yaydigi
olumlu ve olumsuz etkilerin durumuna ve digsalliklarin biiyiikliigiine gore,
piyasa mekanizmasina miidahalede bulunabilmektedir. Alinan onlemler ve
yapilan miidahalelerle birlikte dissalliktan etkilenenlerin zarariin digsalligi
ireten birimlerin iizerine yliklemeye, yani digsalliklar igsellestirilmeye
calisilmaktadir. Bu baglamda firmalara c¢esitli mali ve cezai nitelikte
yaptirimlar uygulanmasi, iretim ve tiiketim imkanlarinin kisitlanmasi ve
birtakim vergisel yiikiimliiliiklerin uygulanmasi1 miimkiindiir.

Gilinlik hayatimizin 6nemli bir pargasi haline gelen cep telefonlari,
neredeyse herkesin sahip oldugu 6nemli bir iletisim araci halini almustir.
[letisim konusunda sagladig1 avantajlarin yaninda cep telefonlar1 uzun siireli
ve sik kullanimlarda insan sagligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Ozellikle son yillarda cep telefonlarinin mobil internet aygitlar1 haline
dontismeleriyle ve sosyal medya aglarmin hizli gelisimleriyle birlikte
insanlarin cep telefonlar ile gecirdikleri siire kuskusuz artis gostermistir.
Giliniimilizde diinya ¢apinda akilli telefon kullanicilariin sayisi {i¢ milyari
asmakta ve onlimiizdeki birkag¢ yil i¢inde birkag yiiz milyon daha artmasi
beklenmektedir. Cin, Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri, en fazla
akilli telefon kullanicis1 olan iilkeler konumunda olmakla beraber bu
iilkelerde her yil yeni akilli telefon kullanict sayist 100 milyondan fazla
artmaktadir (Statista, 2020). 2019 yilinda yayimlanan Deloitte Global Mobil
Kullanic1 Aragtirmast raporunda yer alan verilere gore akilli telefon
bagimliliginin en yiiksek seviyede oldugu iilkelerden birisi Tiirkiye’dir.
Ulkemizde 18-50 yas araligindaki 1000 kisinin katilimiyla ortaya ¢ikan
sonuclara gore kullanicilar glinde ortalama 70 kez cep telefonunu kontrol
etmekte, buna goére giin icerisinde yaklasik 15 dakikada bir ekran yiizii
gordiiglimiiz anlamina gelmektedir (Deloitte, 2019, s. 41). Cep telefonu
kullanim siiresinin artmasi ve bu cihazlarin radyasyon yaydiklar1 gercegi
birlikte diislintildiigiinde s6z konusu cihazlarin toplum saghgin etkileyen
negatif yonlii digsallik sorununa neden olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Cep
telefonlarinin neden olduklar1 negatif digsallik iligkisinin temel sorun olarak
ele alindigit bu c¢alismada oOncelikle digsallik kavramina iliskin teorik
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yaklagimlara, dissalliklarin siiflandirilmasi ve asil soru olan digsalliklarin
nasil igsellestirilecegine iliskin goriislere yer verilmektedir. Calismanin
devaminda cep telefonu kullanirken insan viicudunun absorbe ettigi
radyasyon miktarini ifade eden SAR Degeri’nin (Specific Absorption Rate)
diger ismiyle Ozgiil Sogurma Orani’nin etkilerinden bahsedilmekte ve
mevcut telefon modelleri arasinda en ¢ok radyasyon yayan cep telefonu
modellerine yer verilmektedir. Calismanin son kisminda ise cep telefonu
kullanimina bagl olarak ortaya ¢ikan negatif digsalliga kars1 Pigouvian bir
anlayisla diizenleyici bir vergi konulmasi 6nerisinde bulunulmaktadir.

2. DISSALLIK KAVRAMI

Digsallik kavrami, bir ekonomide faaliyette bulunan birimlerin liretim veya
tikketimlerinin, tglincii kisilerin liretim veya tiiketim faaliyetleri {izerinde
fayda ve maliyet bakimindan artis ve azalis seklinde yarattig1 etkiyi ifade
etmektedir.

Onemli bir konu olmasina karsin tespiti gii¢ olan dissallik kavraminm ilk
kez 1896 yilinda Knut Wicksell tarafindan ele alindig1 ifade edilmektedir
(Akdogan, 2019, s. 55). Birtakim iktisatcilar ise oOzellikle “Uluslarin
Zenginligi” kitabinda 0zel yarardan daha cok sosyal yarar igeren
faaliyetlerden bahsedilmesine dayanarak digsallik kavramini ilk kez Adam
Smith’in ortaya koydugunu ifade etmislerdir. Digsallik kavraminm ilk kez
kimin ortaya attig1 konusu tartismali olsa da; Alfred Marshall’in dissalliklar
konusunda ilk teoriyi olusturdugu genel olarak kabul edilmektedir (S6nmez,
1987, s. 123).

Bir ekonomik birimin iiretim ve tiiketim faaliyetine bagli olarak kendisi
disindaki iiretim ve tiiketim faaliyetleri iizerinde yaratmis oldugu etki
dissallik olarak tanimlanmaktadir (Anil, 1982, s. 37). Dissallik, iktisadi bir
faaliyette bulunan birey veya firmanin, s6z konusu faaliyetinin diger birey
ve firmalart olumlu veya olumsuz etkilemesini ifade etmektedir.
Digsalliklar, devletin ekonomiye miidahalesini gerektiren bir piyasa
aksakligr durumudur. Uretim ve tiiketim faaliyetleri icerisinde dissalligin
s6z konusu olmadigi durumlarda marjinal sosyal maliyet marjinal 6zel
maliyete; marjinal 6zel yarar marjinal sosyal yarara esit olmaktadir (Susam,
2019, s. 99). Bir bagka anlatimla dissallik, iireticilerin tiretim fonksiyonlar1
ile bireylerin fayda fonksiyonlar1 arasindaki bagimlilig1 ifade etmektedir
(Edizdogan vd., 2007, s. 25).

Marshall yalnizca olumlu dissalliklar1 ele alirken; Pigou, dissalliklar: olumlu
dissal ekonomiler (external economies) ve olumsuz dissal ekonomiler
(external diseconomies) olarak daha genis sekilde ele almistir. Pigou, bir
ekonomik faaliyetten dolayr meydana gelen marjinal sosyal faydanin,
marjinal 6zel faydadan farkli olmasi durumunun detayli analizlerini
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olusturmustur (Karg1 & Yiiksel, 2010, s. 185). Pigou ayrica eksik rekabet
piyasast durumunda devletin miidahalede bulunarak refah artisim
saglayabilecegini savunmaktadir. Pigou, dissalliklari olumlu digsalliklar
yaninda digsal kayiplar olarak da ele almis ve toplumsal refahla etkinlik
acisindan digsalliklar1 incelemistir (Armagan, 2003, s. 5).

J. E. Meade yaptig1 analizlerle bir endiistrideki ekonomik faaliyetlerin bir
diger endiistrinin iiretim faktorlerini ve bu endiistride iiretilen {riinlerin
fiyatlarim1 etkileyebilecegi sonucuna ulagsmustir. Meade dissalliklari
incelerken endiistrilerin birbirleri arasindaki girdi ve ¢iktilar1 ve bunlarin
birbirleri tizerindeki etkilerini incelemektedir (Meade, 1952, s. 56).

Buchanan ve Stubblebine, dissalliklar1 marjinal ve inframarjinal digsalliklar
seklinde siniflandirmaya tabi tutmuslardir. Pareto optimum seviyeye
ulasmak ig¢in yapilacak olan vergileme ve siibvansiyonlarin yeterli
olmayacagimi ifade eden yazarlar, vergileme ve siibvansiyonlarin etkili
olabilmesi i¢cin hem digsallifa neden olan hem de digsalliktan etkilenenlere
uygulanmas1 gerektigini ifade etmektedirler (Buchanan & Stubblebine,
1962, s. 138). Baumol ise digsalliklar1 kontrol etmek noktasinda vergi ve
stibvansiyonlarin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Baumol ayrica, Pigou’nun
vergi ve siibvansiyon programlarinin, optimal kaynak tahsisi noktasinda
onem arz ettigini savunmaktadir (Baumol, 1972, s. 308).

2.1. Dissallik Kavraminin Siniflandirilmasi

Cesitli  ekonomik faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda ortaya ¢ikan
digsalliklarin yarattifi etkiler goz Oniinde bulunduruldugunda birtakim
ayirimlar oldugu goriilmektedir. Digsallik kavrami, iiretim ve tiiketim
acisindan tretimde pozitif ve negatif digsalliklar, sebep olduklar1 sonucun
derecesi ve Onemine gore marjinal ve inframarjinal digsalliklar, meydana
getirdikleri etkiye gore pozitif ve negatif digsalliklar, meydana geldigi yer
bakimindan parasal veya teknik digsalliklar seklinde cesitli siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir.

2.1.1. Uretim ve Tiiketim Dissalliklar:

Uretim dissallig1, bir ekonomik birimin (gercek kisi veya kurum), ekonomik
faaliyetlerinin icrasi esnasinda bir bagka ekonomik birimin ekonomik
faaliyetleri lizerinde yarattig1 etki olarak adlandirilmaktadir.

2.1.1.1. Pozitif Uretim Digsalhig

Uretim faaliyeti yiiriiten gercek kisi veya kurumun bir diger iireticinin
iretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve bu iiretim
faaliyetleri iizerinde olumlu etkide bulunmasi pozitif tiretim digsallig1 olarak
adlandirilmaktadir. Pozitif tiretim digsalligindan s6z edebilmek i¢in mevcut
ekonomik birimin icra ettigi ekonomik faaliyetlerin kendisi disindaki
ekonomik birimlerin tiretim faaliyetleri iizerinde olumlu etki yaratmasi
gerekmektedir.  Iletisim  olanaklarini  kolaylastirmak igin  yapilan
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faaliyetlerin, internet hizmetlerinin maliyetlerini diislirmesi, ar1 iireticilerinin
sahip oldugu arilar sayesinde tozlagma faaliyetini hizlandirmak suretiyle
meyve bahgesi sahiplerinin iiretimine katkida bulunmalar1 pozitif iiretim
digsalligr Orneklerindendir. Ayrica bakir kablolar yerine kullanilan ve
televizyon, telefon, bilgisayar gibi teknolojilerin gelismesine olumlu
katkilar1 bulunan fiber optik kablolarin kullanilmasinin ortaya ¢ikardigi etki
pozitif iiretim digsallig1 olarak kabul edilebilir (Giines, 2003, s. 127).

2.1.1.2. Negatif Uretim Dissallig

Uretim faaliyeti yiiriiten gercek kisi veya kurumun bir diger {ireticinin
iretim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve bu iiretim
faaliyetleri lizerinde olumsuz etkide bulunmasi negatif tretim digsallig
olarak adlandirilmaktadir. Bir ekonomik birimin {retim faaliyetleri
esnasinda ortaya ¢ikardigi cevresel atiklara karsi diger bir ekonomik birimin
olumsuz etkilenmemek amaciyla s6z konusu soruna karsi alacagi dnlemler
esnasinda katlanmasi gerekecek olan maliyetler negatif iiretim digsalligina
ornek olusturmaktadir. Ayrica tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibrelerin ve
ziral ilaclarin yer alti sularina karigmasi ve insan sagligina verebilecegi
zararlar da negatif tretim digsalligina ornek teskil etmektedir (Armagan,
2003, s. 7).

2.1.2. Pozitif ve Negatif Digsalliklar

Mevcut ekonomik birimlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerden bir baska
ekonomik birim olumsuz sekilde etkileniyorsa negatif digsallik; olumlu
sekilde etkileniyorsa pozitif (olumlu) digsallik s6z konusu olmaktadir.
Olumlu digsalligin s6z konusu oldugu durumda mevcut ekonomide marjinal
sosyal fayda, marjinal 6zel faydadan daha biiylik olmaktadir. Digsal
faydanin olusmasi ile birlikte bu faydanin karsiliginin 6denmemesi sonucu
pozitif digsallikta mal ve hizmetlerin fiyat1 optimum seviyeden daha yiiksek
olmaktadir. Negatif digsallik s6z konusu oldugunda ise mevcut ekonomide
marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyetten daha yiiksek olmaktadir.
Uretim ve tiiketim faaliyeti esnasinda meydana gelen cevre kirliligi negatif
digsalligin en sik rastlanan 6rneklerindendir (Kargi & Yiiksel, 2010, s. 187).

Negatif digsalliklar 0Ozellikle c¢evresel etkileri bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ornegin sanayinin gelismesiyle birlikte gevreye yayilan gazlar
insan saglig1 bakimindan tehlike arz etmektedir. Cevresel digsallig1 ilk kez
literatlire kazandiran Scitovsky, negatif digsalliklar1 cevresel dissalliklar
(environmental externalities), rahatsizlik verici digsalliklar (nuisance
externalities), kapasite digsalliklar1 (capacity externalities), arz digsalliklar
(supply externalities) olarak dorde ayirmaktadir (Scitovsky, 1971, s. 274).

Ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere fayda saglamas: ve
bu fayday1 elde edenlerin eylemi gerceklestirene bir 6demede bulunmamasi
sonucu ortaya ¢ikan duruma “pozitif digsalliklar” denilmektedir. Gerek
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iretim gerekse tiikketimde pozitif digsalliklarin  oldugu durumlarda
ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan 6zel fayda
fonksiyonundan yiiksektir ve mal veya hizmetlerin piyasa fiyati {reticiler
icin sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altinda olusurken tiiketiciler i¢in bu
fiyatin iistiinde olmaktadir. Arict ve elma bahgesi sahibinin komsulugu
orneginde, ar1 ve agag sayist ne kadar ¢cok olursa, elma bahgesindeki iiriin ile
bal tiretimi o kadar fazla olmakta ve ireticiler birbirine olumlu digsallik
aktarmaktadirlar (Karg: & Yiksel, 2010, s. 187).

2.1.3. Marjinal ve inframarjinal Dissalhiklar

Bir {iretim yahut tiiketim faaliyetinin bir diger iiretim veya tiiketim faaliyeti
yliriiten kimselerin fayda fonksiyonlarinda olumlu-olumsuz bir degisiklik
yarattii durumlarda marjinal digsallik; digsallik  iireten  birimin
faaliyetlerinin bir bagka ekonomik birimin tizerinde olumlu veya olumsuz
etki yaratmamasi durumunda ise inframarjinal dissalliktan soz edilmektedir
(Karg1 & Yiiksel, 2010, s. 188).

Uretim veya tiiketim faaliyeti igerisinde yapilan ilave bir degisikligin diger
ekonomik birimlerin fayda ve maliyetlerinde degisiklige neden olmasi
marjinal digsallik olarak nitelendirilmektedir. Ornegin yikik bir binanin
restore edilmesi, kuru bir alanin agaglandirilmasi o ¢evrede yasayan
bireyleri olumlu yonde etkilemektedir.

Uretim veya tiiketim faaliyeti igerisinde yapilan ilave bir degisikligin diger
ekonomik birimlerin fayda ve maliyetlerinde degisiklikte bulunmamasi ise
inframarjinal digsalliklar olarak nitelendirilmektedir. Tipki marjinal
dissalliklar gibi inframarjinal digsalliklar da tek yonlii olabilecegi gibi ¢ift
yonlii de olabilmektedir. Ornegin bir apartmanda soba kullanimindan
dogalgaz sistemine gecilmesi ile birlikte hava kirliliginde meydana gelen
azalma inframarjinal dissallik 6rnegi olusturmaktadir.

2.1.4. Parasal ve Teknik (Teknolojik) Digsalliklar

Teknik ve parasal digsalliklar1 ilk kez Viner ortaya koymustur. Digsallik
kavrami igerisinde yer alan birtakim mevcut ekonomik faaliyetlerin diger
karar birimleri tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri mevcut oldugu halde bu
faaliyetlerin kaynak dagilimi ve etkinligi tizerinde herhangi bir etkisinin
bulunmadigini ifade etmektedir. Bu baglamda digsalliklar1 parasal ve teknik
olarak ikiye ayiran Viner, parasal digsalliklarin fayda ve maliyetler iizerinde
dolayli, teknik digsalliklarin ise dogrudan etkisinin oldugunu savunmaktadir
(Armagan, 2003, s. 5).

2.2. Dissalliklarin I¢sellestirilmesi Kapsaminda Birtakim Coziimler

Devlet tarafindan, digsalligin biiylikligii ve yarattifi etki goz Oniinde
bulundurularak, iiretilen veya tiiketilen iriinlerin faydasini maksimuma
cikartmak ve zararlarini minimuma indirgemek amaciyla birtakim
miidahalelerde bulunulmaktadir. Bu miidahaleler mali ve cezai birtakim
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diizenlemeler olabilecegi gibi s6z konusu fdriinlere iliskin belirli
standartlarin belirlenmesi gibi dolayli ve dolaysiz sekilde yapilmaktadir
(Armagan, 2003, s. 4). Uretici ve tiiketiciler, faaliyetleri siiresince ekolojik
dengeyi korumak amaciyla, kar maksimizasyonu yaninda ¢evreyi koruyucu
birtakim tedbirler almak durumunda kalmislardir. Pek ¢ok kamu otoritesi
vergilendirme yetkisini kullanarak ¢evreye zarar verecek ekonomik
faaliyetler icra eden ekonomik birimlere vergisel birtakim yilikiimliliikler
yiiklemistir (Oz & Buyrukoglu, 2012, s. 86).

Digsalliklarin  igsellestirilmesi kapsaminda yer alan ¢ozliimler piyasa
¢oztimleri ve kamu miidahaleleri ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Pozitif
digsallik yayan mal ve hizmetlerin tiretiminin negatif digsallik yayan mal ve
hizmetlerin liretimine oranla daha az iiretilmesi durumunda etkin kaynak
dagiliminda sapmalar meydana gelebilmektedir. S6z konusu sapmalar gelir
dagilimi ve istikrar amaglar1 {izerinde de olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bahsedilen nedenlerden dolay1 devlet otoritesi, digsalliklarin
icsellestirilmesi  yolu ile piyasa mekanizmasinda etkinlik saglamay1
amaglamaktadir.

Tablo 1: Digsalliklarin I¢sellestirilmesinde Piyasa ve Kamu Cdziimleri

Ozel Ciziim Yollart Kamusal Coziim Yollar
Coase Teoremi Pigou Tipi Vergiler
Sosyal Yasaklar Uriin veya Atik Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmasi
Birlesme Y6ntemi Siibvansiyonlar
Kaldor-Hicks Yaklasimi Kirlilik izni (Pazarlanabilir Kirlilik Hakk1)
Scivotsky Yaklagimi Standartlar (Dogrudan Kontroller)
Egitim Farkli Vergileme

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Giiniimiizde giderek artan teknolojik faaliyetlerin olumlu etkilerinin yaninda
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Ulasim araclarimin ortaya c¢ikardigi
zehirli gazlar, diizenli bir kentlesme yapisinin bulunmamasi, ¢evre kirliligi
gibi olumsuz digsalliklar, toplumda yasayan bireyler iizerinde bir maliyet
olusturmaktadir. S6z konusu dissalliklarin ortaya ¢ikmasinda etkisi bulunan
ekonomik birimlere, bireylerin katlanmak zorunda kaldiklar1 maliyetlerin
yiiklenmesi gerekmektedir. Sosyal hayatin korunmasi ve gelismesi, negatif
digsalliklarin sebep oldugu maliyetlerin en aza indirilebilmesi gibi amaglar
dogrultusunda devlet otoritesinin diizeltici bir vergisel miidahalede
bulunmasi1 s6z konusu olmaktadir. Ancak sunu unutmamak gerekir ki
digsallik yaratan iriinler tizerine konulacak olan verginin, sebep olunan
digsalligin maliyeti ile orantili olmasi gerekmektedir.
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2.2.1. Piyasa Coziimleri

Dissalliklarin igsellestirilmesi noktasinda piyasa ¢oziimleri, 6zel kesimin
herhangi bir devlet miidahalesi bulunmaksizin, yeterli diizeyde iktisadi
birim {retmek suretiyle bir ekonomik faaliyetin yarattigi dissalliklar:
icsellestirmesini ifade etmektedir (Stiglitz, 1994, s. 266).

Tablo 1’de yer alan piyasa ¢oziimleri arasinda literatiirde sikca rastladigimiz
en etkili ¢oziim yollar1 Coase teorisi ve Hicks-Kaldor yaklasimidir. Coase
yaklagimina gore bir ekonomik faaliyetten dolay1 zarar goren taraf, faaliyeti
dolayisi ile menfaat saglayan ve kendisi disindakilere zarar veren karsi
taraftan tazminat isteme hakkina sahiptir. Bir bagka anlatimla bir ekonomik
faaliyet sonucunda belirli bir maliyete katlanmis olan tarafin ugradigi
zararin tazminini isteme hakki, Coase teoreminin Oziinii olusturmaktadir.
Digsalliklarin igsellestirilmesi noktasinda piyasa ¢ozlimleri arasinda yer alan
bir baska yaklasim tiirii de Hick-Kaldor yaklagimidir. Bu yaklasimda, tiretim
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklar nedeniyle zarar gdren
veya maliyete katlanan birime, fayda saglayan birim tarafindan 6deme
yapilir. Bu 6deme, dengeleyici bir karsiliktir (Peker & Altinisik, 2011, s.
68). Literatiirde bunlarin disinda piyasa ¢oziim yollar1 olarak sosyal
yasaklar, birlesme yontemi, Scivotsky yaklasimi ve egitim sayilmaktadir.

2.2.2. Kamu Kesimi Coziimleri

Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin neticesinde meydana gelen dissalliklarin
kamu otoritesini kullanmak suretiyle igsellestirilmesi yazinda kamu kesimi
¢oziimleri olarak ifade edilmektedir. Dissalliklarin onlenmesi noktasinda
yalnizca piyasa temelli tesvikler ve alinacak inisiyatifler yeterli
olmamaktadir. Piyasa temelli yapilan uygulamalarin disinda ayrica kamu
kesiminin miidahalesi gerekmektedir.  Hiiklimetler bu gorevi Pigocu
vergiler, siibvansiyonlar, iiriin ve atiklar iizerinden vergi alinmasi, kirlilik
izni, farkli vergileme ve standartlar (¢esitli kamusal diizenlemeler) yolu ile
yerine getirmektedir. Calisma negatif dissalliklarin  vergiler yoluyla
giderilmesi diisiincesi temel alinarak hazirlandigindan bu kisimda sadece
kamu kesimi ¢ozim yollarindan Pigou vergilerine iliskin agiklamalara yer
verilmektedir. Pigou vergileri disinda yazinda yer alan kamusal ¢oziim
yollart Tablo 1’de yer almaktadir.

2.2.2.1. Pigou Vergileri

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmani (mali yonii) yaninda giiniimiizde
artik ekonomik ve sosyal hayatin diizenlenmesi ve goriilen aksakliklara
miidahale amaciyla da kullanilmaktadir. Bu baglamda kamunun faydasi
amaciyla belirli konularda vergisel miidahaleler vasitasiyla topluma destek
saglanabildigi gibi; topluma zarar verebilecek konularin engellenmesi yahut
bu konuda meydana gelebilecek zararlarin minimuma indirilmesi s6z
konusu olmaktadir (Yegen, 2019, s. 151).
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Sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda meydana gelen farkliliklarin giderilmesi
yahut en aza indirilmesi diisiincesi, digsalliklarin kontrol altina alinmasi
amaciyla  vergisel  miidahalelerin  yapilmasinin  temel  ilkesini
olusturmaktadir. Vergiler, digsalliklarin meydana getirdigi etkileri
diizenlemek, marjinal sosyal maliyetleri marjinal 6zel maliyetlerle; marjinal
sosyal faydalar1 ise marjinal 6zel faydalara esitlemek suretiyle bireylerin ve
firmalarin icra ettikleri islemlerin gergek sosyal maliyeti yansitmasini
saglamaktadir (Coase, 1960, s. 874).

Negatif digsallik yayan mallarin liretim ve tiikketim faaliyetlerinin azaltilmasi
amaciyla s6z konusu mallara ek bir vergi konulmasi islemi Pigou tipi
vergileme olarak ifade edilmektedir. Pigou tipi vergiler yolu ile negatif
digsalliga sebep olan mallarin ortaya ¢ikardigi marjinal sosyal maliyet ile
marjinal 6zel maliyet arasindaki farkin sifirlanmasi amaclanmaktadir
(Kesbig vd., 2010, s. 132).

Londra’da 20. yiizyillda ortaya ¢ikan ciddi hava kirliligine neden olan
firmalarin bu kirliligin maliyetine katlanmas1 gerektigini 6ne siiren Pigou,
firmalarin bu kirliligin maliyetini igsellestirmesi amaciyla bir digsallik
vergisi ongdrmiistiir. S6z konusu vergiler kirleten dder ilkesinin 6nemli bir
uygulamasini teskil etmis olup dissallik vergisi veya kirlilik vergisi olarak
adlandirilmistir (Andersen, 1994, s. 2). Uretim ve tiiketim faaliyetleri
sonucu ortaya c¢ikan negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde Pigouvian
vergiler dnemli bir ara¢ olmaktadir. Giintimiizde karbon, benzin, yag, seker,
silah, sigara, alkol gibi zararli faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek
zararlar1 minimize etmeyi amacglayan vergisel uygulamalar birgok iilkede
yiiriirliiktedir (Fleischer, 2015, s. 1673).

Plott, Pigou tipi vergileri diizenleyici vergiler olarak tanimlamistir. Ayrica
negatif dissallik yayan firiinler iizerinde uygulanmakta olan diizenleyici
vergilerin etkilerini analiz etmistir. Plott, diizenleyici vergilerin negatif
dissal ekonomilere karsi kullanilmasi gereken 6nemli bir politika oldugunu
savunmaktadir (Plott , 1966, s. 84-87).

Cevresel ekonomilerde 6nemli araglardan biri olarak kabul géren Pigouvian
vergiler, genellikle negatif digsalliklardan kaynaklanan piyasa bozulmalarini
diizeltmek amaciyla kullanilmaktadirlar (Ebert, 1993, s. 121). Pigou tipi
vergiler yolu ile liretim yahut tiiketim faaliyetleri esnasinda ¢evreye verilen
zararlarin ve diger bireyler iizerinde yaratilan olumsuz etkilerin maliyeti,
olumsuz etkiyi yaratan ekonomik birimlere yansitilmaktadir. Glinlimiizde
insan sagligina zarar veren, hava kirliligine yol agan vb. pek ¢cok durumda
bu yola bagvurulmaktadir. Ornegin son dénemde pek ¢ok diinya iilkesinde
obezite vergisi alinmaktadir. Ozellikle insan saghg hususunda bu
uygulamalar olduk¢a 6nem arz etmektedir (Yegen, 2019, s. 151). Benzer
sekilde insan sagligini korumaya yonelik vergi uygulamalarindan biri de
karbon vergisi uygulamasi olmakta ve karbon vergisinin kurulus temeli de
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Pigouvian vergilendirme anlayigina dayanmaktadir. Karbon vergisinin nihali
amaci karbondioksit emisyonunu azaltmaktir (Lin & Li, 2011, s. 5138).
Karbon vergisinin icerigini tiim fosil yakitlar olusturmakta ve ekolojik bir
bilesen olarak mevcut akaryakit vergilerine entegre edilen vergi, yakita 6zgi
karbon igerigine gore alinmaktadir (Cansier & Krumm, 1997, s. 65).

3. SAR (SPECIFIC ABSORPTION RATE) KAVRAMI

Mobil iletisim, bilgi iletimi i¢in yiiksek frekansli elektromanyetik alanlara
ihtiya¢c duymaktadir. Cep telefonunda biriyle konusurken, bu alanlarin
enerjisi kismen kafada emilmektedir. Specific Absorption Rate (SAR),
0zgiil sogurma orani, spesifik sogurma orani, 6zgiil emilim orani seklinde
ifade edilebilmektedir. SAR degeri, cep telefonu kullanimi sirasinda
viicudun absorbe ettigi radyasyon miktar1 olarak tanimlanmaktadir ve bu
oleii “w/kg” seklinde gosterilmektedir. Uluslararasi Iyonize Olmayan
Radyasyondan Korunma Komisyonu (ICNIRP), yayilan s6z konusu
enerjinin insan sagligina olan olast olumsuz etkilerinden korunmak adina bir
cep telefonunun 6zgiil sogurma oran1 2 watt’kg’t gegmemesi gerektigini
onermektedir. Alman Radyolojik Koruma Komisyonu (SSK) ve Avrupa
Komisyonu da bu hususta anlagsmistir. Devaminda Avrupa standardizasyon
kuruluglar1 belirlenen sinirlara uyumu kontrol etmek ic¢in belirli standartlar
gelistirmistir. 2002 yilindan bu yana, Federal Radyasyondan Korunma Ofisi
(BfS) diizenli bir sekilde, ticari olarak kullanilabilen cep telefonlarinin SAR
degerlerini toplamaktadir. Mevcut cep telefonlar1 arasinda ICNIRP
tarafindan Onerilen kilogram bagina 2 Watt maksimum SAR degerini asan
bir cep telefonu bulunmamaktadir. Degerler iireticilere gore siralanmakta,
her cep telefonu i¢in kullanim durumlar1 bakimindan SAR degerlerini igeren
bir liste derlenmektedir. S6z konusu listeye gore viicudun bas ve govde
kisimlarina en ¢ok radyasyon yayan telefon marka ve modelleri ile firmalar
asagidaki tabloda yer almaktadir (Radyasyondan Koruma Federal Ofisi,
2020).
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Tablo 2: Cep Telefonlari igin Ozel Sogurma Oranlar1 (En Yiiksek SAR
Degerine Sahip Telefon Marka ve Modelleri)

. SAR Degeri-
Model Marka/Firma IESSkge((géZr-) Viicutta
(Body)

Allview - P7 Pro Allview 1,82 *
Mi (Al\/}ola-erlEMDEl)Jgsl M Xiaomi 175 0,76
Mi Al Xiaomi 1,75 0,76

X4 Soul Allview 1,65 *
JERRY3 Wiko 1,61 1,15
Alcatel IDOL 5 (6058D) Alcatel 1,59 1,75
Alcatel IDOL 5 (6058X) Alcatel 1,59 1,59
MiM'\’E’Bjéon)de' Xiaomi 1,58 1,42
ZenFone 6 (ZS630KL) Asus 1,57 0,98
Mi Mix 3 5G Xiaomi 1,56 1,56
OnePlus 6T OnePlus 1,55 1,27
Nokia 105 HMD Global 1,5 1,38
Aquaris X2 & Pro BQ 1,5 1,45
HTC U12 life HTC 1,48 1,6
Nokia 800 HMD Global 1,46 1,77
Xperia XA2 Plus Sony Mobile 1,41 1,34
Pixel 3 XL Google 1,39 1,4
Pixel 3a XL Google 1,39 0,9
OnePlus 5 OnePlus 1,39 1,48
iPhone 7 Apple 1,37 1,39
HTC Desire 12+ HTC 1,34 1,02

Kaynak: https://www.bfs.de/SiteGlobals/Forms/Suche/BfS/EN/SARsuche Formular.html
Erisim Tarihi: 24.06.2020

Akillt cep telefonlar1 kullanimi sonucu maruz kaldigimiz radyasyon
miktarinin neden olabilecegi saglik sorunlarina iliskin pek c¢ok calisma
yapilmaktadir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin genellikle fareler iizerinde
yiirlitiilmesi, ortaya ¢ikan sonuglarin ne anlama geldigi hakkinda yeterli
veriye ulagamamaya sebep olmaktadir. Buna ragmen s6z konusu
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aragtirmalar sonucunda farelerin kanserli kalp tiimorlerine sahip olmasi ya
da hasarli DNA’larin goriilmesi, cep telefonlarindan yayilan radyasyon
miktarinin insan sagligina olan etkileri hususunda da oldukca 6nem arz
etmektedir (Ulusal Toksikoloji Programi Teknik Raporu, 2018).

Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Toksikoloji Programi (NTP), yaklasik
700-2700 megahertz (MHz) frekans araliginda calisan 2G ve 3G cep
telefonlarinda kullanilanlar gibi RFR’ye maruz kalmaktan kaynaklanan
kanser riski de dahil olmak fiizere potansiyel saglik tehlikelerini agikliga
kavusturmak icin siganlarda ve farelerde iki yillik toksikoloji caligmalari
gerceklestirmistir. NTP bilim adamlari, 2018’in sonlarinda yayimlanan son
raporlarinda, erkek sicanlarin tiim viicuda maruz kalmast durumunda yogun
cep telefonu radyasyonu ile kalpteki tiimorlerin gelisimi arasinda bir
baglanti olduguna dair net kanitlar oldugu sonucuna varmislardir.
Arastirmacilar, beyin tiimorleri ve adrenal medulla hastaliginin gelisimi ile
olan baglantinin biraz daha diistik oldugunu diisiinmektedir (Blystone, 2018,
S. 24). Soz konusu c¢alismada siganlar ve fareler radyo frekansi
radyasyonuna tiim viicutlarinda maruz kalirken; insanlar cep telefonu
kullanim1 esnasinda yalnizca telefonu tuttuklari yere yakin olan dokularda
radyasyona maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Calismalarda kullanilan en
diisiik maruziyet seviyesi, su anda cep telefonu kullanicilari i¢in izin verilen
maksimum lokal doku maruziyetine esittir. Calismalardaki en yiiksek
maruziyet seviyesi, izin verilen maksimum gii¢ seviyesinden dort kat daha
fazladir (Cevre Sagligi Ulusal Bilimler Enstitiisii, 2018).

Uluslararas1 Funkausstellung (IFA) Berlin’in agilisindan kisa bir siire 6nce
Bundesamt fiir Strahlenschutz (BfS, Radyasyondan Korunma Federal Ofisi)
disik radyasyonlu cep telefonlarma yonelik bir egilim yasandigin
gozlemlemistir. Bu durumun, BfS tarafindan yapilan ek 170 yeni telefon
marka/model igeren incelemesinden kaynaklanmaktadir. Liste internette
yayinlanmaktadir. BfS Baskan1 Inge Paulini, “Giiniimiizde cep
telefonlarinin artan teknik yetenekleri var, ancak énceki modellerden daha
az radyasyon yaydigini” ifade etmektedir. Ayrica, artan uygulama sayisinin
cep telefonlarinin daha yogun kullanimini igerebilecegine dikkat ¢ekmekte
ve bu nedenle cep telefonlarini ihtiyatli bir sekilde kullanmanizi tavsiye
etmektedir (Radyasyondan Koruma Federal Ofisi, 2017).

3.3. SAR Degeri Uzerinden Vergi Ahnmasi

Iletisim arac1 olmanin yaninda pek cok faaliyet i¢in oldukca fazla vakit
gecirdigimiz telefonlardan yayilan radyasyon, glin gectikge biiyliyen ve
toplum sagligini tehdit eden bir hal almaktadir. S6z konusu soruna karsin
alinacak Onlemler birey ve toplum sagligi acisindan olduk¢a Onem arz
etmektedir. Insan sagiligina olan etkileri konusunda yapilacak tibbi
calismalarin ve tedavi yontemlerinin diginda farkli yollarla da telefonlardan
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asir1 radyasyon salimimi ile miicadele etmek miimkiin olabilmelidir. S6z
konusu yollardan birisi de vergilendirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi alacaginin ortaya c¢ikmasi, VUK’un 19. maddesinde diizenlenen
vergiyi doguran olaymm meydana gelmesi ile baslamaktadir. Hiikiimde
“Vergi alacag, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya
hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” ifadesi yer almaktadir. Ancak
vergiyi doguran olaymn meydana gelmesi islemi Odenecek verginin
hesaplanmasi ve tahsil edilmesi i¢in yeterli olmamaktadir. Bu asamada
gerekli indirim, istisna ve muafiyetler uygulanmis olarak iizerinden vergi
alimacak matrahin hesaplanmas1 gerekmektedir. Yani uygulanacak olan
verginin hesaplanmasinda esas alinacak olan deger ya da miktara matrah
denilmektedir. Matrahin teknik veya fiziki 6l¢ii ya da miktar olarak ifade
edildigi durumlarda spesifik, deger olarak ifade edildigi durumlarda
advalorem matrahtan s6z edilmektedir. Bir baska ifadeyle verginin
matrahin1 olusturan degerin sayilabilmesi ve olgiilebilmesinin miimkiin
oldugu durumlarda spesifik; verginin matrahinin fiyat gibi ekonomik ve
sayllamayan degerlerin olusturmasi durumunda ise advalorem matrahtan s6z
edilmektedir (Tosuner & Arikan, 2018, s. 75).

Pigouvian anlayisla bir firmanin {iriinii veya iirliniin ortaya ¢ikardigi atik
iizerinden vergilendirme yapmak miimkiindiir. Negatif digsallik yayan
iireticilere karst miidahalenin gerceklesmemesi ve iiretimde ve tiiketimde
etkinlik saglanamamasi durumlarinda pareto optimumundan
uzaklasilacakken; mevcut iiretim iizerine konulacak bir vergi ile optimum
diizeye yaklasilabilecektir. Bu noktada yayilan radyasyon miktarini ifade
eden SAR degeri tizerinden alinacak bir vergi spesifik matraha dayanmali;
insanlarin  maruz kaldiklarn radyasyon miktarina gore degisiklik
gostermelidir. SOyle ki daha yiiksek SAR degerine sahip cep telefonlarini
kullanan insanlar daha diisiik diizeyde SAR degerine sahip cep telefonlarini
kullanan insanlara kiyasla daha fazla radyasyona maruz kalmaktadirlar. Bu
durumda cep telefonlariin sahip olduklar1t SAR degerleri dikkate alinarak
konulacak bir vergi yiiksek radyasyon yayan telefonlari lireten firmalar icin
ek maliyet olusturacaktir. Bu durumda s6z konusu firmalar daha az vergi
yikii ile karsilasmak i¢in ya {iretim kapasitelerini azaltacaklar ya da
uretecekleri yeni modellerde daha diisik SAR degerleri yakalamay1
hedefleyeceklerdir. Boylece iiretim faaliyetinde bulunan cep telefonu
firmalari, insan sagligin1 6n planda tutacaklar ve negatif dissallig1 daha az
olan {iriinler iretme noktasinda tesvik edilmis olacaklardir.

Ote yandan Pigou tipi vergileme geregi verginin miikellefleri negatif
digsalliga sebep olan iireticiler olduklar1 igin SAR vergisi agisindan verginin
miikellefleri cep telefonu flireten firmalar olmakta, ancak s6z konusu
firmalarin bu tip bir vergi ile karsilasmalari durumunda karsilastiklar
vergiyi tiiketicilere yansitmalari da miimkiin olmaktadir. Ancak verginin
iiriiniin fiyat: igerisinde tiiketiciye yansitilmasi beraberinde iiriiniin fiyatinda
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artis meydana getirmekte ve fiyat arttikca tiiketiciler tarafindan {iriine olan
talep miktar1 azalmaktadir. Firmalarin kararlari hangi yonde olursa olsun
neticede yiiriirliige girecek “SAR Vergisi” ile birlikte insanlarin cep
telefonlar1 araciligiyla maruz kaldiklar1 radyasyon miktarinda, dolayisiyla
da cep telefonlarinin insan sagligina olan olumsuz etkilerinde azalma
meydana gelecektir. Boylece SAR vergisi, cep telefonlarinin yaydiklart
radyasyona bagli olarak ortaya cikan negatif digsalligin giderilmesine,
marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyet arasinda marjinal sosyal
maliyet lehine olan mevcut farkin kapanmasma ve piyasa etkinliginin
saglanmasina yardimeci olacaktir.

4. SONUC

Genel olarak digsallik kavrami ile bir ekonomik birim tarafindan
gergeklestirilen ekonomik faaliyet (liretim veya tiiketim) sonucunda, baska
ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesine ve soz
konusu etki ile birlikte {igiincii kisilerin iiretim veya tliketim faaliyetleri
iizerinde fayda ve maliyet bakimindan artis veya azalis meydana getirmesi
ifade edilmektedir.

Digsallig1 olusturan iiretim veya tiikketim faaliyeti sonucu iiretim ve tiikketim
birimleri disindaki {iciincii kisilerin katlanmak zorunda olduklar1 maliyetler
yahut sagladiklar1 faydalarin fiyatlara yansimamasi, devletin piyasa
ekonomisine miidahale etmesini gerekli kilan hakli sebeplerden birini
olusturmaktadir.

Pozitif digsalliklarin meydana gelmesi kamu ekonomisi iizerinde herhangi
bir sorun yaratmamakta ve tazmin gerektirmemektedir. Negatif
digsalliklarin ise nedenlerinin tespit edilmesi ve buna uygun bir tazmin
yontemi gelistirilmesi gerekmektedir. Piyasada iiretimi yapilan mallarin
herhangi bir smir1 olmadigi igin, nispeten kit bir kaynak olarak
degerlendirilebilecek olan ¢evrenin, ayni zamanda insan sagliginin
korunmasi i¢in uygulanabilecek kamusal diizenleyici politikalardan birisi de
vergiler olmalidir. Gelisen teknoloji ile birlikte giinliik hayatimizda oldukc¢a
etkin sekilde kullanilan cep telefonlarindan yayilan ve insan sagligina
olumsuz etkileri olan radyasyon miktarinin, firmalarin liretim asamasinda
daha fazla dikkate almalar1 ve olusan gevresel maliyetlerin minimuma
indirilmesi gerekmektedir.

Herhangi bir malin fiyatin1 artiracak nitelikte bir vergi konulmasi
durumunda konulan vergi tiiketici davranisi lizerinde degisiklige neden
olabilmektedir. Bu baglamda tiiketiciler s6z konusu mali almaktan
kagiabilmekte ve ikame lriinleri satin almaya yonelebilmektedirler. Vergi
kaynakli fiyat artist karsisinda tiiketicilerin takindiklar1 bu tutum cep
telefonu tiiketicileri igin de gegerli olabilmektedir. Soyle ki bireyler telefon
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satin alirken benzer 6zellikler tasiyan modeller arasinda daha diisiik fiyatl
iiriinleri satin almaya karar verebilirler. Kisacas1 uygulanan vergiler, yiiksek
radyasyon yayan telefonlarin kullanimini engelleyebilecek ve alternatif
driinlerin kullanimimi1 artirabilecektir. Bununla birlikte firmalar, insan
sagligima minimum seviyede etkide bulunacak telefon modellerini liretme ve
piyasaya siirme konusunda tesvik edilmis olacaktir.

Akilli cep telefonu kullaniminin yayginlastigi gliniimiizde cep telefonu
kullaniminin ihtiyagtan 6te bir tiir aliskanlik veya bagimlilik haline geldigi
ve bu duruma bagh olarak cep telefonlar1 ile gegirilen siirelerin bir hayli
uzadiklar1 bilinmektedir. Ayrica s6z konusu cihazlar ¢alisma prensipleri
geregi farkli miktarlarda radyasyon yaymaktadirlar. Bu o6zellikleri ile cep
telefonlari, insan bedeninin 6zellikle bas ve govde kisimlarin1 radyasyona
maruz birakmalar1 nedeniyle insan saglig1 agisindan risk olusturmaktadirlar.
Mevcut riskleri en aza indirmek ve iireticilerin tiriinlerini, tiiketicilerin en az
miktarda radyasyona maruz kalacaklar1 sekilde liretmelerini tesvik etmek
amaciyla mobil iletisim alaninda getirilecek bir SAR vergisi, s6z konusu
hedeflere ulasma noktasinda etkili bir arag¢ olacaktir.

Uygulanilmas: 6nerilen SAR vergisinden beklenilen olumlu sonuglarin
alinmasi adina ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasinda yiiriitiilen iliskilerin
giiclendirilmelerine, cep telefonu lireten uluslararasi firmalarin koordineli
sekilde hareket etmelerine ve 6zellikle de cep telefonu kullanicilarinin SAR
degerleri ve bu degerlerin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkileri
hususunda bilinglendirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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