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Oz

Insan can ve mal giivenliginin saglandig1, her tiirlii tehlikeden uzak ve huzurlu bir ortamda yasama
arzusu i¢indedir. Bu noktada giivenligin saglanmasi, nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Giivenligi saglamak, bireyin giivenliginden, kiiresel giivenlige kadar ¢ok genis bir alani igerisine
almaktadir. Fakat genislik ne olursa olsun baglangic birey ve toplum giivenligi olarak
gelismektedir. Toplumun huzur ve siikinu devlet igerisinde teskilatlanmis birimlerce
saglanmaktadir. Bu baglamda teskilatlandirilmis genel Kkolluga yardimecr kolluk olarak
degerlendirilmesi gereken koy ve giivenlik koruculugu sistemi kamu diizeninin ve giivenliginin
saglanmasinda 6nemli bir aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada oncelikle giivenlik
korucularinin gorev ve yetkileri géz Oniine alinarak, gelinen son durumlari yasal zeminde ele
alinmaktadir. Devaminda ise koy koruculugu, giivenlik koruculugu ve gonilli giivenlik
koruculugunun halihazirdaki durumu irdelenerek kamu gorevi ve siirekliligi baglaminda 6neriler
sunulmaktadir.
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JEL Simflandirma Kodlari: Z00, H55, H56

Security and Village Protective Paradigm in Providing Public Order and Security*
Abstract

People have the desire to live in a peaceful environment away from all kinds of dangers, where
human life and property security is provided. At this point, providing security is an important
phenomenon. Providing security covers a wide range of areas, from individual security to global
security. However, regardless of the width, the starting point is the security of individuals and the
society. Peace and tranquility in a society are provided by the units organized within the state. In
this context, the village and security guard system, which should be considered as an auxiliary law
enforcement to the organized general law enforcement, appears as an important factor in providing
the public order and security. In this study, first considering the duties and authorities of the
security guards, the latest situation/status of security guards is discussed on the legal basis.
Subsequently, the current situation/position/status of village guards, security guards and voluntary
security guards are examined, and suggestions are made in the context of public duty and its
continuity.
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1. Giris

Ister dogal ister insan yapisi olsun yasayan her organizmanmn temel amaci
varligini siirdiirebilmektir. Diinyadaki en temel organizasyon olan devlet igin de
bu durum gegerlidir. Siirdiiriilebilirlik i¢in gerekenlerin basinda ise giivenlik
gelmektedir. Giliven i¢inde olma ve tehlikesizlik hali olarak ortaya konan
giivenlik, devletler konu edildiginde etken bir konum alarak bu hali saglama
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Birlikte yasamanin temel gereksinimlerinden bir
haline gelen giivenlik; toplumsal yasam igerisinde kamu diizeni ve giivenligi
olarak ifade edilmekte ve olusturulan maddi diizenin saglanmasinda sartlar olarak
ortaya konmaktadir. I¢ giivenlik ya da kolluk olarak bahsedilen faaliyetler ise,
kamu diizeni ve giivenligini saglamada devletin temel islevleri arasinda
sayilmakta, bu maksatla ¢esitli drgiitlenmeler olusturulmakta ve kurallar konarak
s6z konusu faaliyetler icra edilmektedir.

Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ayni zamanda bireylerin can ve mal
giivenliginin tesisi, tiim temel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ile paralellik arz
etmektedir. Bu sayede iilke giivenligi ve insan yasami agisindan 6nemli bir bag
kurulmaktadir. Aslinda Maslow’un (1943) ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisinde de
belirttigi  gibi  (https://tr.wikipedia.org/wiki/Maslow_teorisi), insanin temel
gereksinimleri arasinda yer alan giivenlik ihtiyaci, toplumlarin en temel ihtiyaci
olarak giivenligin saglanmasi gereksinimiyle de benzerlik gostermektedir.

Giiniimiizde ise gilivenligi bu kadar basit kaliplar igerisine sigdirabilmek ve
geleneksel orgiitlenmeler tlizerinden giivenligi saglayabilmek etkin bir yol olarak
goziikmemektedir. Yasanan sosyal ve ekonomik doniisiimler, yeni tehditler ile
teknolojideki hizli gelismeler karsisinda giivenlik tanimlanmalarin da yeniden
kurgulanmas: gerekmektedir (Narli, 2002, s.23). Ornegin klasik giivenlik anlayisi
soguk savas sonrasi siiregte Yyerini yeni giivenlik yaklasimina birakmaktadir.
Ortaya ¢ikan durum birgok iilkeyi, giivenlige yonelik ortaya koydugu strateji ve
politikalarin1 yeniden diizenleme veya gozden gecirmeye zorlamaktadir. Soz
konusu anlayis degisikligi giivenlik kavraminin teorik ¢ergeveden uygulama
safthasina kadar yeniden tanimlanmasina ve tasarlanmasina sebep olmakta; ayni
zamanda gilivenlik saglayicilarini kiiresel, bolgesel ve ulus diizeyinde farkli
arayislara siiriklemektedir. Ciinkii 6rgiitlii suglar, terorizm, diizensiz gog, yasadisi
insan ticareti gibi ¢ok boyutlu ve karmasik sug tiirleri birbirine yaklagsmakta,
bunun yaninda 6nleyici kolluk da bir o kadar 6nemli bir hal almaktadir.

Bu c¢alismada giivenlik gereksinimleri baglaminda kamu diizeni ve giivenligi
tizerinden kolluk yapilarina kisaca deginilmekte ve devaminda 6zellikle yardimci
kolluk olarak ifade edilen koruculuk sistemi lizerine yogunlasarak gelinen noktada
bir durum tespiti yapilmaktadir. Devaminda ise gecici kdy koruculugundan
giivenlik koruculuguna gecisle birlikte ortaya ¢ikan durumun siirdiiriilebilirligi
degerlendirilmektedir. Calismada koruculuga tarihsel bir perspektiften de
yaklagilarak diinya Ornekleri lizerinden bir bakis sergilenmekte, sonrasinda ise
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yasal ve gorev odakli bir bakisla, diger bir yardimc1 kolluk olan mahalle bekgileri
tizerinden bazi noktalarda karsilastirmaya gidilmektedir. Calisma yontem olarak
mevzuat incelemesi ve literatiir taramasi yapilarak ikincil kaynaklardan elde
edilen veriler ile yazarlarin uygulamada edindikleri tecriibelerinin analizi
yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiilmistiir. Sonucta ise elde edilen veriler
1s181inda koruculuk sistemine iliskin ¢esitli Oneriler sunulmaktadir.

2. Giivenlik Hizmetlerinin Gerekliligi

Var olusun en temel gereksinimlerinden biri olan giivenlik, toplumsal birlikteligin
de ana gereksinimlerindendir. Giivenlik saglanmadan kamu huzuru, esenlik ve
mutlulugun saglanabilmesi olas1 degildir. Bu nedenle toplumlar korunma,
yasamlarin devam ettirme ve daha iyi kosullara gecebilme gayesiyle bir isbirligi
igerisine gitmislerdir. Toplumsal yasam i¢in devlet teskilati gibi siyasi st
yapilarin  kurulmasi da, bahsedilen fiziksel ve fizyolojik gereksinimlerin
saglanmas1 ve giivenligin tesisi gibi ihtiyaclarin karsilanmasi dogrultusunda
gerceklestirilmistir (Ozcan, 2001, s.5).

Devletlerin kurulmasi ile birlikte otorite, var olma ve yasamin devam i¢in temel
bir 6n kosul olarak goriilmiistiir. Giivenlik ve kolluk kavramlar1 Weberian mesru
siddet kullaniminin tekellestirilmesi kavramiyla iltisaklidir. Dolayisiyla kamu
diizeni ve giivenliginin saglanmasi ayn1 zamanda devletin otoritesinin kurulmasi
ve siirdiiriilmesi amacina da hizmet etmistir. Bu amag gergevesinde Oncelikle
giivenlik tesisi ve buna yonelik yapinin etkin bir sekilde olusturulmasi, bireylerin
esenlik ve huzur ortaminda yasayarak sosyal ve ekonomik alanda kendilerini
gergeklestirmesinin  altyapisint  olugturmustur. Ayni zamanda tim devlet
kuruluslarinin diizenli sekilde islemesine yarayan bu durum (Kapti, 2004, s.5)
hukuk devletini giiclendirmeye de katki sunmustur.

Giiniimiizde ise toplumsal doniisiimlerle es zamanli sekilde glivenlik tehditleriyle
miicadele daha fazla 6nem kazanmakta ve bu ihtiyacin kargilanmasina yonelik
gorevlerin stirekliligi ve etkinligi vazgecilemez gereklerden biri olmaktadir.
Ayrica, verimlilik ve etkinlik giivenlik kuruluglarinin bu déniisimii yakin takibe
almasi, kendilerini yenileme ve uyumlu hale getirmeyle miimkiin olabilmektedir.
Bu baglamda giivenlik kapsam alani ¢ok genislemekte, gilivenlik hizmetleri de
bireysel giivenlikten devletin ve hatta devlet iistii bolgesel ve kiiresel giivenligin
tesisine kadar yayilan genis bir alana dagilmaktadir.

Giivenligin bireysel, hukuksal, sosyal ve maddi olmak {izere g¢esitli yonleri
bulunmaktadir (Yayla, 1985, s.55). Maddi giivenlik, toplumda yasal diizenin
sorunsuz sekilde islemesi, bireylerin yagamlarin1 devam ettirdigi ¢evrede zarar
gormeden korkusuz bir sekilde hayatini devam ettirmesi olarak agiklanmaktadir.
Bu noktada giivenlik hizmeti ise, kamu diizeni ve giivenliginin tesisi ve korunmasi
icin bireye zarar verecek tehlikelerin minimize edilmesi veya yok edilmesi
amaciyla yapilan faaliyetlerin biitiiniinii anlatmaktadir. Hukuki giivenlik kanunlar
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ontinde esitlik, iskence ve eziyete maruz birakilmama anlamlarini tasirken,
bireysel giivenlik oncelikle yasam hakki olmak iizere kisi dokunulmazligi ve
hiirriyetine sahip olmay: ifade etmektedir (Fidan, 2020, 23). Sosyal devlet
anlayistyla ortaya ¢ikan sosyal giivenlik ise bireylerin, ailelerin ve nihayetinde
devletin yasamlarin1 ve ¢alisma faaliyetlerini engelleyecek seyleri ortadan
kaldiracak kolektif énlemlerin tamamini igermektedir (Ozcan, 2001, s.5). Kolluk
kuvvetleri agisindan giivenlik tiim yonleriyle 6nemli olmakla birlikte, asli vazife
baglaminda 6n plana ¢ikan maddi giivenlik ve kisisel giivenliktir.

Glinimiizde devletlerin  yonetim yapilariyla baglantili  sekilde giivenlik
hizmetinden sorumlu orgiitlenmeler olusturulmaktadir. Tirkiye Ozelinde i¢
giivenligin tesisi, yani kamu diizeni ve giivenliginin olusturulmasi en temelde
Icisleri Bakanlig1 biinyesindeki genel kolluk kuvvetleri ile saglanmaktadir. Ancak
gelinen nokta bu ihtiyacin sadece genel kolluk ile saglamayacagini ortaya
koymakta, bu maksatla ihtiyaca bagli olarak 6zel kolluk yapilari, yardimci kolluk
teskilleri olusturulmakta, hatta gerektiginde ulusal savunma birimleri kamu diizeni
ve giivenliginin saglanmasinda aktor konumuna alinabilmektedir. Bununla
birlikte, hangi yapi olursa olsun kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi isi
kolluk faaliyetidir ve kolluk, bir kamu hizmeti olarak, 6zel yetkili birimler
tarafindan icra edilen profesyonel bir is olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kolluk, ¢ok genis kapsamli bir kavramdir. Bir yandan kamu diizenini saglama,
koruma ve bozuldugunda eski haline getirme seklinde agiklanirken, diger taraftan
bu etkinlikleri yiiriiten kurumlari ve personeli anlatmaktadir (Goziibiiyiik ve Tan,
2001, 5.596). Kurumsal manada kolluk tiirleri literatiirde ¢ok gesitli ayrimlara tabi
tutulsa da® Ozgiirin (2019, ss.167-169) kolluga yetki ve sorumluluklari
tizerinden yaklasarak yaptig1 ayirim Sekil 1°de gosterilmistir.

2 Kolluk yapilarmi Gézler (2019, 5.288) idari ve adli kolluk seklinde bir ayrima tabi tutmakta, devaminda
idari kollugu genel ve 6zel kolluk olarak ikiye ayirmaktadir. Genel kolluda kendi i¢inde ayristiran Gozler
(2019, 5.290), bu yapiy1 merkezi idare kollugu ve mahalli idare Kollugu seklinde bir tasnife sokmaktadir.
Giritli ve digerleri de (2008, s.746) benzer bir ayirimla idari kollugu “genel idari kolluk” ve “ézel idari
kolluk” seklinde gostermektedir; ancak 6zel idari kolluk igerisine demiryollari, hava trafigi, sinir ve kiyilarda
saglik gibi hizmetleri yerine getiren birimleri de almaktadir. Goziibiiyiikk ve Tan’a (2001, $.603) gore 6zel
idari kolluk “Hizmet Kollugu”, “Gayristhhi Miiesseseler Kollugu” ve “Ozel idari kolluk” seklinde kategorize
edilmektedir. Yasar (2003, ss.19-34) ise kollugu, “Genel Kolluk”, “Ozel Kolluk” ve “Yardimct Kolluk”
seklinde {ice ayirmustir ve digerlerinden farkli olarak yardimer kolluk igerisinde gemi kaptanlari, TCDD
personeli ve ¢arsi ve mahalle bekgilerini gostermistir.
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Idari Kolluk Adli Kolluk

i

Genel Idari Kolluk Yardime1 Kolluk Ozel idari Kolluk

Goniilliiler = Orman Kollugu
- Jandarma ==\ Fahri Trafik Miif., —
Fahri Av Miif = Belediye Zabitasi

Ozel Giivenlik B
— Polis [~ Personeli MIT

Giivenlik p— GUmrik Kollugu

Koruculari >
== Sahil Giivenlik Av Kollugu

—‘ Koy Koruculart

Ciftci Mallarini
Koruma Kollugu

|| Carsi ve Mahalle
Bekgileri

Diger Kolluk
Turleri

Sekil 1: Kolluk Yapilanmasi
Kaynak: Ozgiir, 2019, 5.164

Genel idari kolluk teskilatlarinin sorumluluk sahalarinin birlesimi, Tirkiye
cografyasinin bitiiniinii vermekte ve tim iilke diizeyinde kamu diizenini
saglamakla gorevli oldugu goriilmektedir. Ayrica, genel idari kolluk yapilar
igerisinde yer alan ii¢ teskilatin da ana gorevi kolluk faaliyetidir ve bu alanla
baglantili olmayan bagka gorevleri bulunmamaktadir. Ozel idari kolluk ise genel
idari kolluk iginde kalan, 6zel kanunlara gore kurulmus ve bu alanlarda gorevli
kollugu ifade etmektedir. Ozel idari kolluk, belirli bir faaliyet alanina yonelik
veya belirli kisiler hakkinda yetkili olan kolluk tiiriidiir. Bu kolluklar belli bir
cografyada genel olarak yetkili olmaktan ziyade sadece 6zgiilendikleri faaliyet
konusunda yetkilidirler. Ozel idari kolluk, bu agidan, belli bir uzmanlik alanina
yonelik gorev yapmaktadir. Yine s6z konusu yapilarin ana gorevi kolluk
faaliyetleri olmayip, kolluk faaliyetlerini de yerine getiren yapilara haiz
teskilatlardir. Genel kollugun tiim iilke sathina yayilan gorevlendirme yetkileri,
genel ve 6zel kollugun kendi alanlarinda belirlenmis kolluk yetkilerini birbirine
ihtiya¢ duymadan kullanabilmeleri ve uzun bir donemdir devam eden Orgiitsel
yapilart birlikte disiiniildiigiinde, kolluga yonelik yardimci kolluk olarak
belirlenen yapilar igin ise farkli bir gruplandirmaya gidilmesi ihtiyacini ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, carsi1 ve mahalle bekgileri, kdy koruculugu veya
giivenlik koruculugu, 6zel giivenlik ve goniillii kolluk uygulamalari ile bir bakima
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genel kolluk ve 6zel kolluk arasinda gri bir bolge olusmaktadir ve bu alan
yardimci kolluk olarak tanimlanmaktadir. Yardimei kollugun digerlerinden en
onemli farki tek baslarina kolluk faaliyetlerinin ancak bir boliimiinii yerine
getirebilmeleri ve yaptigi tim eylemleri idari bir isleme doniistiirebilmek igin
genel kolluk kuvvetlerine ihtiyag duymalaridir. Kisacast genel kolluk yetkilerinin
bazilarin1 yine genel kolluga yardimci olmak maksadiyla kullanabilmektedirler.

Calismanin kapsami agisindan bakildiginda kdy koruculari ve giivenlik koruculari
genel kolluga yardimci bir kolluk seklinde kabul edilmektedir. K&y koruculugu
sistemi ilk kez 1924 yilinda ytiriirliige konulan 442 sayili Koy Kanunu ile teskil
edilmistir.® Giivenlik koruculugu® sistemi ise iilkemizde Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde 1985 yilinda artan terdr olaylarinin 6nlenebilmesi icin yerel
halktan olusturulan ve ilk ismiyle “gecici koy korucusu” olarak adlandirilan bir
yapidir. 442 sayili K6y Kanunu’nun 74’{incii maddesine, 1985 yilinda 3175 sayili
Kanunla yapilan eklemeyle, Cumhurbaskaninca belirlenecek illerde; olaganiistii
hali gerektiren nedenlerle ve siddet hareketlerine ait ciddi emarelerin koyde veya
¢evrede vuku bulmasi veya hangi sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina
tecaviiz hareketlerinin artmasi dolayisiyla, valinin teklifi ve Igisleri Bakani’nin
onaylyla yeteri kadar giivenlik korucusu (eski adiyla gegici kOy korucusu)
gorevlendirilmesinin yapilabilecegi hitkmii getirilmistir. Su anki ismiyle giivenlik
koruculart terér olaylarinin bas gosterdigi yerlerde gorevlendirilerek kamu
giivenliginin saglanmasinda genel kolluk kuvvetlerine yardimei bir kolluk olarak
onemli bir yer teskil etmektedir. Ayni sekilde goniillii glivenlik koruculugu da 442
sayitll Koy Kanunu’nun 74’linci maddesi kapsaminda gorevlendirilmektedir.
Goniillii giivenlik korucular1 giivenlik korucular: ile beraber, onlarin yetersiz
kalmalari durumunda, koy dahilinde herkesin canini, malin1 ve 1rzin1 korumak
maksadiyla, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin kdy halkindan goniillii olarak
sectikleri arasindan miilki amir onayiyla temin edilmektedir (442 S.K. Madde 74-
1).

Yukarida agiklandig tizere ii¢ farkli sekli olan koruculugun ilk defa 1924 yilinda
ortaya ciktigim1 sdylemek, 1985 yilinda da bir bakima uzmanlastigini1 belirtmek
dogru degildir. Asagida agiklanacagi iizere, tarihsel kokleri c¢ok daha
derinlerdedir.

% 442 sayih Koy Kanunu’nun 68’inci maddesi, “kéy simirt icinde herkesin wrzini, canini ve maln
korumak i¢in koy korucusu bulundurulur” hiikkmiinii, 69 uncu maddesi ise “her koyde en asag bir
korucu bulunur. Niifusu binden yukart kiylerde her bes yiiz kigiye bir korucu daha tutulur.”
hiikkmiini amirdir.

4 676 sayih OHAL Kararnamesi’nin sekizinci maddesiyle “Gegici Koy Korucusu” ibaresi “Giivenlik
Korucusu” seklinde; “Goniillii Koy Korucusu” ibaresi ise “Goniillii Giivenlik Korucusu” seklinde
degistirilmistir.
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3. Ulkemizde Tarihsel Siirecte Giivenlik Koruculugu

Koruculuk sistemi genelde alan yazininda Osmanli donemindeki Hamidiye
Alaylar ile iliskilendirilmektedir (Tapan, 2007, s.11). Ancak “korucu” tabirinin
bu yapidan 6nce de var oldugu bilinmektedir. Bu nedenle kisaca koruculugun
tarihsel alt yapisina bakmak faydali olacaktir.

Osmanli devletinin merkezi olan ve aym1 zamanda en iist devlet kurumu kabul
edilen saraym teskilatlanmasinda “Biriin®” 6nemli bir yer tutmustur. Birdn i¢inde
yer alan ve saraym atlarmin sorumlulugunu yiiriiten kisim olan Istabl-1 Amire
veya Has Ahur’da hizmet eden bir¢ok simif olusturulmustur (Aktugay, 1964, s.6).
Bunun yaninda Merkez Istabl-1 Amire teskilatindan baska Anadolu ve Rumeli’de
yine Mirahlr-1 Evvel’e bagli, bu isler igin ¢esitli hizmetliler de bulunmustur.
Bunlardan biri olan “Korucular”, Istabl-1 Amire’ye ait korulari korumak ve
bakmakla yiikiimlii olmuslardir. Bir kism1 maasl calistirilmis olan korucularin,
bir kism1 da hizmetleri karsiliginda baz1 vergilerden muaf tutulmustur (Tiirk Islam
Ansiklopedisi, 2020). Korucular yenigeri ocagindan segilmis ve ayn1 zamanda su
yollarini da korumakla yiikiimlii tutulmustur (Aktugay, 1964, s.244).

Gorev benzerligi agisindan Osmanli Devleti’nde her ne kadar “korucu” ismiyle
geemese de yerelden kuvvetlerle asayis olaylarina miidahale etmeye yonelik
olarak bazi ydntemlerin izlendigi de bilinmektedir. Ornegin 1686 yilinda
Konya’da yasanan huzursuzluklar iizerine Konya Kadisi Naziki Abdullah
Efendinin toparladigi halkin bir araya gelerek miicadele baslamasi sonucu, IV.
Mehmet tarafindan bir ferman yayinlanarak bu birliklerin basina bir
gorevlendirme yapilmig, sehirde meydana getirilen goniillii silahli birliklerle
eskiyann iizerine gidilerek cezalandirmaya ¢alisilmistir (inalcik vd., 1991, s.106).
Benzer sekilde Mithat Pasa'nin Nig valiligi sirasinda, evvelce bu vilayette tiirli
huzursuzluk ve asayissizlik olaylarinin bir Meclis- i Muvakkat-i Umumi kurarak
halkla beraber isbirligi icerisinde onlemesi, fermanda izin verilen devlet-halk
isbirligi tipinin daha geligsmis bir sekli gibi goriinmektedir (Inalcik vd., 1991,
5.107).

Hamidiye Alaylarina ge¢cmeden oOnce koruculukla ilgili 1864 Vilayet
Nizamnamesi’ndeki duruma da bakmak gerekmektedir. S6z konusu
Nizamname’nin 63’lincti maddesi “Her karyede bekgi ve korucu ve sair nam ile
karye zabitasi isinde bulunan adamlarin idaresi karye muhtarlarina ait olub
bunlar i¢in yapilacak nizamat-1 mahsisaya gore hareket ederler” hikkmiini
amirdir (Gozler, 2019, s.422). 1871 Nizamnamesi’nin 109’uncu maddesinde ise
koy ihtiyar meclisinin bek¢i ve korucu gibi karyenin zabita isinde bulunacak
adamlar1 se¢mek yetkisinin bulundugu goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda
yerelde giivenlik islerinin korucular iizerinden yapilma isine Hamidiye Alaylari
oncesinde de rastlanmaktadir.

¥ Osmanli sarayinda Harem dairesinin ve Enderun’un disinda kalan béliim (TDK).
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Giivenlik Koruculugu sitemiyle ilgili literatiirde en fazla iliskilendirilen ise II.
Abdiilhamit tarafindan 1891 yilinda kurulan Hamidiye Alaylaridir. 18. ve 19.
yiizyilllarda Osmanli Imparatorlugun dogusunda Rusya ve bazi Avrupa
devletlerinin destegini alan azimnliklar, devlete karsi bagimsizlik hareketlerine
girismisler, birtakim baskin olaylarina karismislardir. Dogu ve Giineydogu’daki
azinliklarin yan1 sira, yereldeki reis, bey gibi ileri gelenlerin hukuksuz
davraniglari, bolgede huzursuzluk yaratmis ve bu durum otorite zafiyetine
sebebiyet vermistir. Kendisini rahatsiz eden bu durum karsisinda soruna ¢oziim
bulmanin yollari1 arayan II. Abdiilhamit, Misir Mehmet Zeki Pasa’yi
incelemelerde bulunmak iizere gorevlendirmistir (Fidan, 2020, s$.59). Gezi
sonrasinda Zeki Pasa’nin aktarimlari s6z konusu alaylarin kurulusunun ilk
niivelerini olusturmaktadir.

“Padisahim, Anadolu her bakimdan tamamen ihmal edilmistir. Hududumuzun
obiir tarafindaki Moskoflar ise, bize ornek teskil edecek derecede gayret
gostermektedirler. Mesela bir Kazak tegkilatlari var ki, hakikaten ornek
alinmaya deger. Ruslar, hudutlar: i¢indeki asiretlerden ¢ok istifade ediyorlar.
Bunlari silah altina almiyorlar ama yilda bir bu¢uk ay belli bir yerde
topluyorlar ve sonra hepsini yine serbest birakip evlerine gidiyorlar. Bag,

bahge ve tarlalarinda siiriilerinin basinda ¢alisma imkdni veriyorlar (Tapan,
2007, ss.16-17).”

Mehmet Zeki Pasa yereldeki asiretlerden benzer bir yapilanma ile
yararlanilabilecegini rapor etmistir. Bu durum ftzerine Yyereldeki asiretleri
teskilatlandirma yoluna gidilmis ve Hamidiye Alaylarmin kurulmasi
hizlandirilmistir (Tapan, 2007, $5.15-16)

Ancak Hamidiye Alaylarmin tam olarak koruculugun temelini olusturulduguna
dair degerlendirmelerin, belirli noktalarda uyusmadigini séylemek dogru bir tespit
olacaktir. Ornek alman Kazak Alaylarinda olanlarin ¢iftcilik vb. islerinin yaninda
hudutlarda gorevlendirilmesi, yine Hamidiye Alaylarinin olusum kaynaklarinin
belirli bolge halki, daha dogru bir ifadeyle belirli asiretlere 6zgililenmis olmasi,
gorevlerin kendi yasantilarinin oldugu bolgelerde olmasi gibi benzerlikler olsa da,
temel bircok noktada farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle kurulma amaglarinda
bolgede diizen saglama olgusu disinda ayriliklar bulunmaktadir®. En 6nemli
aymrm ise devletin kaybetmeye bagladigi yonetim yetkisini yeniden tesis etme
niyetidir. Bu acidan koruculuk sisteminin bu ve benzer amaglarinin oldugunu
sOylenemez.

6 Tapan’a gor Hamidiye Alaylarinin kurulmasindaki temel amag, Ermeni taleplerini durdurabilmek ve kiirt
agiretlerinin basibozuklugunun 6niine gegilmesidir. Bunu yaninda sinir koruma gibi farkli amaglar da oldugu
sOylenebilir.
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Hamidiye Alaylarmin yerelde ve yerel kaynaklardan olusturulmasinin yaninda
orgiitsel acidan bir askeri teskilatlanmadan farki bulunmamaktadir’. Yine alay
personelinin kendi asiretlerine uygun tek tip kiyafet giyme zorunlulugu da 1892
yilindaki ilk diizenlemede yer almaktadir. Yasal diizenlemedeki en 6nemli nokta
ise Hamidiye Alay1 personelinin tamamiyla asker kisi kabul edilmis olmasidir.
Nitekim silah altindayken sug¢ isleyenler askeri ceza kanunlarina gore
yargilanmiglardir (Tapan, 2007, $s.31-32). Bu nokta Hamidiye Alaylarinin askeri
orgiitlenme seklini agik¢a ortaya koymakta, bunun yaninda koruculuk sisteminden
onemli farklar1 da gostermektedir. Clinkii bir yapinin devami olmak, o yapidan
belirli ana 0&zellikleri korumayi, onlart gelistirmeyi veya zamana uygun
dontistiirmeyi gerektirmektedir. Bu nedenle koruculuk ve Hamidiye Alaylar1 bagi,
aciklanan nedenler tizerinden sadece benzerliklerle iligskilendirilecek durumdadir.
Yerelde giivenlik isinin gordiiriilmesine yonelik orgiitlenme, sistem olusturma
acisindan bir 6rnek teskil etmis durumdadir.

Koruculuk ag¢isindan bir diger 6nemli olusum 30 Temmuz 1914 yilinda yiiriirliige
konan Kir Bekg¢ileri Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu Kanunun birinci maddesi
“Koylerde ve kasabalar haricinde temini inzibat ve muhafazai medani ve mezruat
icin bekgi istihdami mecburidir.” hiikmiinii amirdir. Ciftgilerin mallarini korumak
maksadiyla ¢ikarilan Kanunda, eskiyalara karsi koyliiyii korumak gorevi “kir
bekgileri’ne verilmistir (Tapan, 2007, s.74). Devaminda 1923 yilinda ¢ikarilan
“Izale-i Sekavet Kanunu” ise, eskiyaya karst adeta kir bekgiligin bir {ist
konumunda tim bolge halkini giivenlik personeli konumuna tagimistir. So6z
konusu Kanunda isimleri Icisleri Bakanliginca agiklanan eskiyalari vuranlar
hakkinda adli sorusturma yapilmayacagi belirtilmistir (TBMM, 2020)°.

Son olarak bugiinde gegerliligini korudugu sekilde, Cumhuriyet kurulduktan kisa
bir siire sonra 1924 Anayasa’si c¢ergevesinde ayni yil icinde ¢ikarilan 442 sayili
Koy Kanunu’nun sekizinci fashinda “Kdy Korucular: ve Gérecegi Isler” bashgi
altinda bir diizenleme ile yerelin en kiiciik biriminde bir giivenlik yapist
olusturulmustur. Bu yapimin Onciillerinden en ©6nemli fark tamamiyla kolluk
gorevleri ilizerine odaklanmasi ve askeri sistemden bagimsiz olmasidir. Bu
noktada korucularin yerel yonetim emrinde ancak genel kolluk gibi gorev yapmasi
ongoriilmistiir. Bir bakima yerelin genel kolluk gorevinin oldugunun da ilani
olmustur. Ancak, Kanun goriismelerinde bu saikle s6z konusu diizenlemenin
yapilmadigr aciktir. Nitekim Korucularin 442 sayili Kanun oncesinde jandarma
emrinde gorev yaptigi kanun goriismelerinden anlagilmakta, bazi olumsuz

7 1892 yilindaki ilk yasal diizenlemede alaylarda boliik teskilatlanmasi bulunmakta (4-6 boliik arasi), asgari
ve azami personel mevcudu (512-1152 arasi) belirtilmektedir.

8 lzale-i Sekavet Kanunu’nun birinci maddesi “Isim ve sohret ve hiiviyet ve fiillerinin ve mahkiimiyeti
sabikalart varsa mahkimiyetlerinin tdyin ve tasrihiyle saki olduklar: Dahiliye Vekdletince ildn olunan
eshasin ti¢tincti maddede muharrer mehlin inkizasindan sonra ve Hiikiimetce derdestlerinden evvel her kim
tarafindan olursa olsun cerh ve katilleri ciiriim addolunmaz. Carih ve katiller hakkinda takibat dahi icra
edilmez.” hikkmiinii amirdir.
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durumlar neticesinde yeni kanun diizenlemesinde korucunun muhtar emrine
verilmesinin gerekliliginin savunuldugu goriilmektedir (TBMM, 2020).

Giiniimiizde de devam eden muhtarin sorumlulugundaki koy koruculugu
sisteminin koylerde etkin bir ¢oziim olusturdugunu sdyleyecek ve verimli
calistigin1 ortaya koyacak yeterli bir veri bulunmamaktadir. Aksine islevsizligi
izerine bircok degerlendirmeye rastlamak ve uygulamanin etkisizligini ortaya
koyabilmek miimkiindiir. Ancak koruculukla ilgili Tiirkiye glindeminin olusmasi
hi¢ sliphe yok ki 1984 sonrasinda ortaya c¢ikan terdrle miicadele ve “Giivenlik
Koruculugu” ya da eski adiyla “Gegici Koy Koruculugu” sistemidir.

4. Giivenlik (Gegici Koy) Koruculugu Sistemine Genel Bir Bakis

Insanlarin yasadigi yerleriyle iliskisi bu mekéanlara deger yiiklemekte, onlar:
buralara baglamakta ve kimliklerini belirlemektedir (Goregenli, 2010, s$.183).
Mekansal baglilik ve aidiyet duygusu, insanlarin iilke, bolge, kent, mahalle tiirii
farkli d6lgeklerdeki mekansal birimlerden s6z ederek kendilerini tanitmasiyla da
somutlasmaktadir. Bu baglamda mekansal birliktelik normal zamanda kabul
gormeyecek zorluklarla miicadeleyi kolaylagtirabilmekte, bazen de inisiyatif
alarak bu zorluklari alt etmeye goniillii katilimi da saglayabilmektedir. Tiim
bunlar ise aslinda merkezilesmeden farkli olarak yerelin giiclenmesine de imkan
verebilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetim birimlerinin halka en yakin hizmet
birimleri olmasi nedeniyle gilivenlik hizmetlerinin kentsel alanlarda orgiitlenmesi
de hiz kazanmaktadir. Polis, jandarma, c¢arsi ve mahalle bekgisi, zabita, koy
korucusu ve 6zel glivenlik birimleri kentsel giivenlik sorunlarina kars1 bir ¢6ziim
aract olarak kullanilmakta ve ¢esitli yetki, gorev ve sorumluluklar ile
donatilmaktadir (Tastekin, 2020, s.48). Nitekim Avrupa Kentsel Sarti’nin
maddelerinde de, kentlilerin haklar1 giivenlik ve olabildigince sug, siddet ve yasa
dis1 olaylardan arindirilmis glivenli bir kentte yasamak olarak belirlenmistir
(Tastekin, 2020, s.50).

Yerel Giivenligin saglanmasi giivensizlik alaninin kontrol altina alinmasiyla
miimkiindiir. Bunun i¢in ise istihbarat ve zamaninda miidahale 6nemli iki
kavramdir. Koruculuk gibi ayn1 zamanda alanda daimi olarak yasayan sistemler,
hem yerelden bu gereksinimi saglamakta hem de sistemin yeniden revizyonunu
minimuma indirgeyebilmektedir. Bu baglamda genel kolluga yardimci olan koy
korucusu, giivenlik korucusu ve goniillii giivenlik koruculugu sistemi de kamu
giivenliginin saglanmasinda onemli bir role sahip olma Ongoriisii ile islev
istlenmektedir.

Agiklanan hususlar c¢ergevesinde koruculugun yerel bir giivenlik gorevlisi
olduklar1 soOylenebilir. Ancak, deginilmesi gereken Onemli bir husus halen
giinimiizde de ayni yapilarmig gibi algilanan Koy Koruculart ile Giivenlik
Koruculugu sisteminin s6z konusu yerel giivenlik gorevlisi acisindan ayni seyi
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ifade edip etmedigidir. Bu nedenle koruculuktaki ii¢ ayr1 yapiy1 ag¢iklamak sitemi
anlamlandirmak agisindan gereklidir.

4.1. Koy Korucusu:

Koy koruculugu hali hazirda Koy Kanunun 70°nci maddesi geregi ise alinmakta
ve bu ¢er¢evede 01.07.2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Koy Koruculugu
Yonetmeligi'ne tabi olarak ihtiyar meclisince belirlenmekte, muhtar tarafindan
kaymakama bildirilmekte ve kaymakamin uygun gormesi halinde ise
baglamaktadir. Koy Koruculari Yonetmeligine gore koy korucusu olmak
isteyenlerde memur olmak igin gereken genel sartlara benzer kriterlerin yani sira,
22 yasindan kiigiik, 60 yasindan biiyliik olmamak, bir sugtan dolayr hiikiim
giymemis olmak, iyi huylu taninmig bulunmak ve sarhosluk gibi huysuzluklara
sahip olmamak, gorev yapacagi kdyde ikamet ediyor olmak gibi 6zel Kriterler de
belirlenmis durumdadir.

Koy korucularinin gorevlerine bakildiginda;

1) Kamu diizeni ve giivenligini bozanlar1 belirlemek, takip etmek, muhtara ve
jandarmaya bildirmek, kagmalarini ve saklanmalarini engellemek, gerektiginde
koy halki ve koyiin zabita gorevlileri ile birlikte yakalamak,

2) Sugun islenmesi esnasinda veya sonrasinda siiphelileri yakalamak ve delilleri
muhafaza etmek,

3) Dogal afet ve yanginlarda haber almasiyla birlikte muhtar1 ve jandarmayi
bilgilendirmek,

4) Koyde ikamet eden eski hiikiimlii ve sabikalilar ile siipheli kisileri arastirmak,
yoklama kagaklarini takip etmek, elde ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya
iletmek,

5) Koydeki ortak ve 6zel her tiirli mallar1 ve su kuyusu, su setleri kanallar gibi
ortak kullanim alanlarin1 her tiirlii tecaviize karst korumak maksathi Onleyici
tedbirler almak ve bu maksatla genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin hizmetlerine
yardimce1 olmak seklinde belirlenmistir.

Koy koruculari; idari agidan kdy muhtarina baghdir; meslekle ilgili ise gorev
yaptiklar1 kOyiin bagli oldugu Jandarmanin emir ve komutasindadir. Ayni
yonetmelikte koyiin bagl oldugu ilgcedeki Jandarma biriminin koy korucularinin
egitim ve Ozliik islerini yiiriitecegi, gérevlerini etkin bir big¢imde yapmalarini tesis
edecegi ve miilki amir adina denetleyecegi belirtilmektedir. Koy korucularinin
gorev alami gorevli olduklar1 koOylin smirlari igindedir; ancak miilki amir
tarafindan, koy sinirlart disinda da gerektiginde gorevlendirme yapilabilmektedir.
Egitimle ilgili ise kdy korucularinin goérev dncesinde ihtiya¢ duyulan zamanlarda
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Jandarma Genel Komutanlig tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gére egitime
tabi tutulabilme imkani1 bulunmaktadir.

Koy korucularinin ticretleri koy ihtiyar meclisi tarafindan belirlenmekte ve koy
biitgesinden karsilanmaktadir. Gorev esnasinda sakatlanmalari, yaralanmalari
veya vefat etmeleri durumlarinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

K&y korucularinin istihkaklar1 ve silahlarmnin cinsi icisleri Bakanlig tarafindan
cikarilacak genelge ile belirlenmekte, ancak istihkak bedelleri kdy gelirinden
karsilanmaktadir. Koy korucularinin yillik 30 giin izin hakki bulunmakta; ayrica,
mazeretleri nedeniyle yilda 15 giine kadar koy muhtarinin onayi ile ilave izin
alabilmektedirler. Ayrica resmi saghik kuruluslarindan verilecek raporlar
dogrultusunda bir yilda 30 giine kadar saglik izni alabilmektedir. Ancak, koy
korucularmin gorevleri nedeniyle, sagliklarinda olusan olumsuzluk sonucu yine
resmi saglik kuruluglarinin verecegi raporlar bu siireye bagh degildir.

Koy korucular1 koruculuktan bagka is yapmamakta, koyliiden herhangi birinin
veya kendi hizmetinde bulunmak i¢in izinsiz gorevini terk edememekte, drnegin
koye ¢obanlik edememektedir. Gorevinde kayitsizligi ve tembelligi ve yasak isleri
yaptig1 tespit edilen koruculara, ihtiyar meclisi tarafindan Once uyarma,
ikincisinde kimama cezas1 verilmekte ve glncii defasinda ise isten
cikarilmaktadir. Oziirsiiz ya da izinsiz olarak gorevine iki giinden fazla
gelmeyenler veya gorevini terk edenler de isten ¢ikarilmaktadir. Ayrica, silahin
ve mihimmatin1 kayitsizlik nedeniyle kaybeden veya istegiyle baskasina veren
korucu isten ¢ikarilmakta, hakkinda ayrica adli islem tesisi i¢in miilki makamlara
haber verilmekte ve silah ve mithimmatin parasi 6dettirilmektedir.

Koy koruculuguna yonelik sistem mevzuat boyutunda net olarak belirlenmis olsa
da, islerligi konusu bir o kadar muglak durumdadir. Gerek kdy tiizel kisiliklerine
bagl olarak ¢aligmasi gerekse genel sigorta hiikiimleri agisindan durumlarinin net
olmamas: sitemin etkinligi ve stirekliligini belirsiz hale getirmektedir. Nitekim
koruculukla ilgili merkezi Orgilitlenme icindeki birimlerde kdy koruculart
hakkinda herhangi bir kayit olmamasi, hali hazirda bu sekilde bir gérevlendirme
olup olmadig1 konusunu bile net olarak ortaya koymayi gli¢lestirmektedir.

4.2. Gonulla Guvenlik Korucusu

Korucu olarak olusturulmus bir diger yap1 ise kdy koruculugu sistemi disinda, koy
halkindan tamamen goniilliiliikk ¢ercevesinde gorevlendirilen “Goniillii Giivenlik
Koruculari”dir. Kdyde herkesin malini, canini ve 1rzin1 korumak i¢in bulunan kdy
korucularinin yetersiz kalmasi halinde, iiriin zamanlarinda eskiya ve ¢apulcunun
yagmadan koy halkin1 korumak i¢in kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin belirledigi
kadar goniillii giivenlik korucusu kaymakamin oluru ile gérevlendirilebilmektedir
(442 S.K. Madde 74).
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Goniillii giivenlik korucular1 herhangi bir iicret veya maddi kazang elde etmeden
cagrilmalari durumunda giivenlik Kkoruculariyla birlikte terérle miicadelede
gorevlendirilmektedirler. Mevzuatta ise alimlarinda aranacak sartlar, yetki ve
sorumluluklari, gorevleri ve gorevlerine son verilmeleri, disiplin esaslari, izinleri,
egitim ve denetimleri ile Ozlilk haklar1 hususlarini diizenleyen ayri1 hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak terdristle miicadelede bu gorevlerin ifasindan dogdugu
iddia edilen suglardan dolay1 yapilan sorusturma ve kovusturmalarda avukat
desteginde giivenlik korucular1 gibi degerlendirilmektedirler (442 S.K. Md.74).

2020 yil1 Mart ayi itibariyle 26 ilde Giivenlik Koruculari ile birlikte ve 5 ilde ise
sadece Goniillii Giivenlik Korucusu olmak iizere toplam 31 ilde 19.502 Goniilli
Giivenlik Korucusunun bulunmaktadir. Goniilli  gilivenlik  korucularindan
286’sin1n kadindir. 1985 yilindan bu zamana kadar 87 korucu sehit, 63 korucu ise
gazi olmustur®.

Goniilli giivenlik koruculugu sistemi yerelde siireklilikten ziyade olaganiistii
durumlar i¢in dngoriilen bir yap olarak gériinmekle birlikte uygulama durumu ve
gorevlendirme acisindan emekli olan koruculara silah verebilmek ve kendi
giivenligini saglayabilmek i¢in bu kapsama almak gibi yontemlerle de
karsilagilmaktadir. Bu baglamda koruculuk sistemindeki iizerinde gerekliligi
tartisilmasi gereken bir yap1 olarak tartisilmaktadir.

4.3. Guvenlik Korucusu

Giivenlik giiclerinin fiziki olarak korumada sorunla karsilastigi ve ulasimda
giicliik yasadigi mahallerde yasamini siirdiiren halkin mal ve can gilivenliginin
tesisi maksadiyla, 1985 yilinda 442 sayili Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle
“Glivenlik Koruculugu” ihdas edilmistir. Koy Kanunu’na eklenen fikrayla,
Cumhurbaskanliinca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya
cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun kdyliinlin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve Igisleri Bakani’nin onay: ile
yeteri kadar giivenlik korucusu gorevlendirilmesinin kararlagtirilabilecegi hitkmii
getirilmistir. Bu diizenleme sonrasi belirli donemle artis ve azaliglarla birlikte
giivenlik koruculugu sistemi i¢ glivenlik faaliyetlerinde kullanilmaya baglanmig ve
siirekliligi bu giine kadar saglanmistir. 2020 Mart ay1 itibariyle 26 ilde 55.019
personel ile Gilivenlik koruculugu devam etmektedir. Bunlarin 634°i kadindir.
Sistemin baslangicindan bu zamana kadar 1.744 giivenlik korucusu sehit olmus,
2.172 giivenlik korucusu ise yaralanmlstlrlo.

® S6z konusu veriler ve bilgiler, Icisleri Bakanhgi, Iller Idari Genel Miidiirliigii, Korucular Daire
Bagkanligindan edinilen bilgilere ve ulasilan “Korucu Bilgi Defteri”ne dayanmaktadir.
% S6z konusu veriler ve bilgiler, Igisleri Bakanhgi, Iller Idari Genel Miidiirliigli, Korucular Daire
Bagkanligindan edinilen bilgilere ve ulasilan “Korucu Bilgi Defteri”’ne dayanmaktadir.
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Giivenlik Koruculugu sistemi ¢cogunlukla bu yapiya yonelik hazirlanmis ve 2018
tarihli ve 182 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile glincellenmis gizli gizlilik dereceli
Giivenlik Koruculart Yonetmeligi cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ik olarak
giivenlik korucusu olmak i¢in gereken sartlara bakildigina kdy koruculugu igin
belirlenmis olanlarla benzerlikler dikkat ¢ekmektedir. Ayrilan noktalarda ise
bagvuru yas sinirt 60°an 40’a ¢ekilmis, siyasi parti iiyesi olmamak, kdy/mahalle
muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti iiyeligi hari¢ mahalli idarelerin se¢imle goreve gelen
organlarinda goérevli olmamak gibi sartlar konulmustur.

Giivenlik korucularinin verilebilecek gorevler ise;

1) Koyde kamu diizeni ve giivenligini bozanlari tespit ve takip etmek, jandarmaya
bildirmek, saklanmalarim1 ve ka¢malarmi engellemek, yakalamak ve delillerin
kaybolmamasini engellemek,

2) Tabii afetlerde verilen gorevleri icra etmek,

3) Gorev alanindaki siipheli kisiler, eylemler ve 6zellikle temel hak ve hiirriyetler
ile devlet ve iilke aleyhine propaganda yapanlar hakkinda bilgi toplamak; bunlarin
eylemlerindeki sug¢ unsurlarini tespit etmek, kimliklerini jandarmaya bildirmek,

4) Kamuya ait veya stratejik tesislerin giivenligine yonelik tedbirler almak, bu
maksatla kolluga yardimei olmak,

5) Gorev alaninda suglularin barinabilecekleri yerlerde kontroller yapmak, siipheli
ve yabanci kimse olmas1 durumunda jandarmaya bildirmek,

6) Cagrildiginda jandarma veya beraber gorev icra edecegi giivenlik gii¢lerine
katilmak,

7) Kontrol, iz siirme ve suglular1 yakalama elemlerine katilmak; kilavuzluk
yapmak,

8) Miilki amir tarafindan verilen diger Onleyici kolluk goérevlerini icra etmektir
(Kolluk Meslek Temel Bilgisi, 2018, ss.3-26).

Giivenlik Korucularina, gérev oncesinde iki haftalik temel egitim, alti ayda bir
olacak sekilde asgari iki giinliik hizmet ic¢i egitim verilmektedir. Giivenlik
Korucular1 kendilerine verilecek egitim programlarina katilmak durumundadir
(Kolluk Meslek Temel Bilgisi, 2018, ss.3-25). Vazifenin icrast bakimindan ise
koyden sorumlu jandarmanin emir ve komutasindadir. Jandarma ayrica giivenlik
korucularmin 6zIik islerini ylriitmek, etkin bir bigimde gorev yapmalarini tesis
etmek, bu maksatla denetimde bulunmakla miilki idare amiri adma yetkilidir
(Kolluk Meslek Temel Bilgisi, 2018, ss.3-27).

Giivenlik koruculart bulunduklart kdy veya mahallenin sorumluluk sahasinda
gorevlidirler. Ancak; miilki amirlerin onayiyla gorev sahasi disinda da gegici ve
stireli sekilde gorevlendirme yapilabilmektedir. Benzer sekilde baska bir il
valisinin talebi dogrultusunda bulunduklari ilin valisi tarafindan yine gegici ve
stireli sekilde gorev alabilmektedirler. Bir iist seviyede benzer gorevlendirme
Icisleri Bakaninin onay:r ile de yapilmaktadir. Ornek olarak hendek olaylari
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sirasinda o ildeki giivenlik korucularimin neredeyse tamami olaylarin cereyan
ettigi mesklin mahal ve ¢evresinde kullanilmistir.

Giivenlik korucusu sug¢luyu takibi ve yakalamasi esnasinda gérev alami disinda
yetkilerini bagli bulundugu jandarmaya bilgi vererek kullanabilmektedir. Yine
giivenlik giicleri ile birlikte haber alma, iz siirme, takip, kilavuzluk gibi gérevlerin
icrasinda, Dbirlikte faaliyet icra ettigi kollugun sorumluluk alaninda gorev
yapabilmektedir.

Giivenlik koruculugu sistemi bireysel bir gorev gibi goriilmesinin yani sira, gérev
icrasina yonelik teskilatlanmaya gidildigi goriilmektedir. Hali hazirda gorevlerde
“Karma Tim”, “Ozel Operasyon Timi”, “Yol Emniyet Timi”, “EYP veya Mayin
Arama Timi”, “K8y Koruma Timi” gibi birimlerle karsilasiimaktadir™.

Giivenlik korucularinin yasal haklarina bakildiginda;

1) Silah, mithimmat ve techizatlarinin temin ve bakim masraflar1 Bakanlik
biitgesinden karsilanmakta, silah, mithimmat ve techizatin bakimi, onarimi ve
korunmasinin saglanmasi Jandarma tarafindan saglanmakta,

2) Kendilerine ait tasima ruhsatli silahlari1 gérevdeyken yanlarinda alabilmekte
ve kullanabilmekte,

3) Gorevlerinin icrast sirasinda kisileri yakalamak, saldiriya yeltenen veya
saldirida bulunanlar1 etkisiz hale getirmek, direnisi kirmak i¢in kanunlara uygun
olarak zor ve silah kullanabilmekte,

4) Ucretleri, Igisleri Bakanlig: tarafindan hizmetin devamu siiresince her aym on
besinde pesin olarak ddenmekte, emeklilik islemleri, tazminatlar ve diger mali
konularla ilgili bilgi ve belge talepleri Jandarma tarafindan temin edilmekte,
miilki makamlar tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmekte,

5) Ter6r suglarindan hiikiim giymemis olan giivenlik korucularindan goérevine
devam ederken 55 yasini tamamlayan ve en az 15 yil bu gorevde bulunmus
olanlara yaslilik aylig1 baglanmakta,

6) Teror olaylarmin engellenmesi ve yok edilmesine yonelik olarak giivenlik
giiclerinin yiiriittiigli operasyonel faaliyetlerde gilivenlik gii¢leri ile birlikte hareket
eden gilivenlik korucularinin iaseleri karsilanmakta ve operasyonlara katildiklar:
glin sayisina bagl tazminat verilmekte (6758 sayili Kanun, md.21).

7) Gorev esnasinda sehit olanlarinin yakinlarina 6liim yardimi verilmekte, sehit
korucularin yakinlarina ve malul olup calisabilir olanlarina, calisgamayacak
durumda olanlarin yakinlarina istthdam edilme olanag: saglanmakta,

8) Giivenlik korucular1 baska bir vilayetin valisinin istegi dogrultusunda, istihdam
edildikleri ilin valisinin olur vermesiyle gecici ve siiresi belirli olarak iller

" Son dénemde giivenlik korucularin tim teskilatlanmasi giincellenmis, bu ¢ercevede 4.072 yeni tim tegkil
edilmistir. S6z konusu veriler ve bilgiler, icisleri Bakanlig, iller idari Genel Miidiirliigii, Korucular Daire
Bagkanligindan edinilen bilgilere ve ulasilan “Korucu Bilgi Defteri”ne dayanmaktadir.
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arasinda gorevlendirilmeleri durumunda kendilerine gorevlendirildigi valilik
tarafindan harcirah 6denmekte,

9) Gorevde bulunduklart siire i¢inde yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya
Olimleri halinde durumunda haklart 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna uygun olarak diizenlenmekte, (3175 sayili Kanun,
1985: md.1)

10) 55 yasin1 tamamlamasina ragmen kanunun 6n gordiigii siire olan on bes yil
gorev yapma sartin1 tamamlamadan veya elli bes yasini doldurmadan hayatini
kaybedenler ile saglik ve idari gerekgelerle gorevlerine son verilenlere tazminat
O6denmekte (5673 sayili Kanun, md.17),

11) Terérle miicadelede gorevinin icrasi sirasindaki eylemlerine karsi haklarinda
sorusturma yapilan giivenlik korucularinin  kendilerine savunmak igin
belirledikleri ii¢ avukatin {icreti Igisleri Bakanlig biitcesine konulacak ddenekten
valilikler tarafindan karsilanmakta (7078 sayil1 Kanun, md.1),

12) Giivenlik koruculan ilgili ilge jandarma komutaninin teklifi ve miilki idare
amirinin onayi ile yillik yirmi giin izin alabilmekte; ayrica on giine kadar miilki
idare amiri onayiyla mazeret izni kullanabilmekte; hastalik durumunda 36 aya
kadar uzayabilen hastalik izni verilebilmekte; yillik, mazeret ve hastalik izinleri
stiresince aylik iicretlerinden herhangi bir kesinti yapilmamakta,

13) Kadin giivenlik korucularinin hamilelik oncesi, dogum ve hamilelik sonrasi
alabilecekleri izinler ile ilgili 08/11/2016 tarihli ve 29882 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Analik Izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli
Calismalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanmakta,

14) Giivenlik koruculugu gorevine engel olmayacak ve kanunen yasaklanmayan
her tiirli faaliyette bulunulabilmekte, ancak Giivenlik koruculari gérevine engel
olabilecek bagka bir iste ¢galisamamakta, sendika kuramamakta, {iyesi olamamakta
ve sendikal faaliyetlerde bulunamamakta,

15) Gorev baslangicinda 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilmakta ve haklarinda uzun vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortas: hiikiimleri uygulanmaktadir (5510 S.K. Ek
Md.15)

16) Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulu tarafindan ¢alisma giiciiniin en az %
60’11 veya vazifelerini yerine getiremeyecek sekilde meslekte kazanma giiclinii
yitirdigi tespit edilen Giivenlik Koruculart malll sayilmakta ve kendilerine
malulliik aylig1 baglanmakta,

17) Gorev siiresi iginde hayatin1 kaybedenlerin esine ve ¢ocuklarina, yoksa anne
ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine, 6liim yardimi1 6denmekte, geride kalan
dul esi ile giivenlik korucusu olarak 15 yildan fazla gérev yapmis ancak 55 yasini
tamamlamamis halde gorevlerine devam ederken hayatini kaybedenlerin dul esine
hak ettikleri ayligin %75°1 oraninda aylik baglanmakta,

18) Emsallerine gore basarili olan veya biyiik fedakarlik gosteren koruculara
yilda bir kez aylik iicretin iki katina kadar valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin
onay1 ile basar1 ddiilii verilmekte,
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19) Toplu Konut Idaresi tarafindan bir konut ile sinirli olarak ve faizsiz sekilde
konut kredisi verilmektedir.

5. Koy Koruculugu, Giivenlik Koruculugu ve Goniillii Giivenlik Koruculugu
Hakkinda Degerlendirme

Demokrasilerde yereldeki halkin giivenlik ve kolluk faaliyetlerinde kullanilmasina
yonelik ¢esitli teorik degerlendirmeler bulmak miimkiindiir. Bunlardan bir olan ve
Kowalewski (1992) tarafindan ortaya atilan “Koruyucu perspektife” gore, bu tiir
orgilitlenmelerin harekete gecirilmesi demokratik goniilliiliiglin bir geregidir ve
yerlesik kurum ve siirecleri korumada kullanilan demokratik mekanizmalardan
biridir. Bu perspektife gore, kamu diizeninin ciddi diizeyde bozuldugu durumlarda
sagladiklar1 katkilar nedeniyle, bu tiir Orgilitlenmeler halk tarafindan
kabullenebilecek ve olumlu karsilanabilecektir (Ozar vd, 2013, s5.184-185).
Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin giivenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasinda ilk defa ingilizler tarafindan Malaya’da uygulanan koruculuk
benzeri yapilara bugiin de rastlanmaktadir (Onder, 2015, s.47). Ingilizlerin
olusturdugu sistemde “Homeguard” olarak bilinen yapi, bircok iilkede de benzer
sekilde ve adlarla uygulanmaktadir. Avrupa Kitasinda, Amerika ve Kanada gibi
gelismis iilkelerde uygulanan kirsal alanda faaliyet gdsteren kolluk yapilarinda da
benzer hususlar goze carpmakta, kdy giivenligi, itfaiyecilik, tibbi yardim, arama
kurtarma ve kirsal polislik yapilariyla karsilasilmaktadir (Seker, 2013, s.165).
Benzer sekilde koruculuk sistemi 1998 yilinda Kosova-Dakovica’da 1.500 kdyden
130’unda tesis edilmistir. S6z konusu koy koruculugu sistemi, koyliilerin
koylerine savas sonrasinda yeniden donmeleri i¢in olusturulmus ve polise bagh
sekilde organize edilmistir (Coskun, 2004, $s.474,475). Yine Iran’da, Afganistan
siir bolgesinde uyusturucuyla miicadele maksatli kurulan k6y koruculugu sistemi
2000 yilinda hayata gecirilmistir. Bu sistemdeki amag¢ uyusturucu kacakeiligi ile
yiiriitiilen miicadeleyi desteklemek, korucular sayesinde saglanacak halk destegi
ve alinan istihbarat ile etkinligi arttirmaktir (Coskun, 2004, s.475). Benzer sekilde
Dogu Timor’da Endonezya tarafindan tesis edilen sistemde, korucular gorevlerini
silahsiz olarak yerine getirmekte, sug isleyenleri Endonezya polisine bildirmekte,
ancak operasyonlara istirak ettiklerinde silahli olarak gorev yapmaktadirlar
(Kog,2011, s.448). Cezayir’delz, Kolombiya’dalg, Peru’da'® hatta Amerika
kontroliinde Afganistan’da™ da benzer sistemlere rastlamak miimkiindir.

12 Cezayir’deki koruculuk sistemi Islamic Salvation Front (FIS) olarak bilinen radikal hareketin kirsal
alandaki faaliyetlerini engellemek amaciyla olusturulmustur (Kog,2011, 5.448).

1% Kolombiya’daki koruculugu sistemi, Kolombiya Ulusal Kurtulus Ordusu ve Kolombiya Devrimei Silahli
Kuvvetleri adli orgiitlere karg1 2002 yilinda devreye sokulmustur (Kog,2011, 5.449).

" 1976 yilinda bolge halki tarafindan kurulan sistem (koylii devriye birlikleri (rondas compenitas), 1989
yilinda etnik ayrilikgt Aydinlik Yol terdr orgiitii ile miicadelenin ozellikle ekonomik acidan devleti zor
durumda birakmasi neticesinde, devlet tarafindan desteklenerek ordu ile miisterek bir giic olarak ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Celik, 2014: 5.20).

15 ABD tarafindan Afganistan’da uygulanan sistem “insanlarin devletin yaninda olmasi ¢ok Snemlidir”
sloganiyla lanse edilmektedir (Seker, 2013, s5.170).
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Tirkiye’de de neredeyse Cumbhuriyetin kurulusundan bu zamana isletilen
koruculuk sistemi farkliliklartyla birlikte i¢ ayr1 yapida isletilmektedir. Ancak
Diinya Orneklerine benzer sekilde 442 sayili Koy Kanunu’nda 1985 yilinda
yapilan degisiklikle®® olusturulan giivenlik koruculugu sistemi, kdy koruculuguna
farkli bir misyon yiiklemis ve bu misyonu genisletmistir. Bu sayede Cumhuriyetin
baginda merkezi yonetimin giivenlik gereksinimini karsilamada yetersizligine
bagl olarak, kirsalda kii¢iik ¢apli yagma ve talan tehdidine kars1 kamu iizeni ve
giivenliginin bir bolimiinii saglamak maksatlhi ve sadece ilgili kdyiin miilki
smirlar1 dahilinde ve kdy muhtarinin emrinde olusturulan k6éy koruculuguna, 1985
yili sonrasi daha onemli gorevler yiiklenmistir (Balta, vd., 2015, s.22). 1993
yilinda ise bir seviye daha ileri gecilerek gonilli gilivenlik koruculugu
olusturulmustur.

Giivenlik koruculugu sisteminin gelistirildigi ilk donemlerde korucularin
gorevleri, terdr oOrgiiti mensuplarinin kent disindaki kirsaldan ozellikle lojistik
destek almalarmin Oniine ge¢mek ve buradaki halki korumak seklinde
siirlandirilmigken, devaminda kolluk Kkuvvetleriyle birlikte operasyonlara
katilmayr da kapsayan bigcimde genisletilmistir. Bu baglamda koruculuk,
terérizmle miicadelede etkin rol iistlenmis ve devlet giivenligine onemli katkilar
saglamistir. Ayrica korucular, teror orgiitlerinin devletle olan miicadelesine
onemli bir engel teskil ettiklerinden, dogrudan hedef konumunda da
olabilmektedirler (Kizmaz ve Onder, 2016, $5.246-249).

Karsilagtirmada deginilmesi gereken ilk husus Tiirkiye’deki koruculuk sisteminde
ozellikle yardimci kolluk niteliklerinin 6n plana ¢iktigidir. Bazen alan hakimiyeti
konusunda, bazen yer gostermede, kilavuzlukta veya belirli durumlarda fiilen
catigmalarda giivenlik giicleriyle birlikte yer alan korucular, bu gorevlerde yerel
cografyaya hakimiyet, karsi giicii tanima ve yerel destegi bilme gibi 6nemli
avantajlar saglamaktadirlar. Bu gergevede koruculuk sistemini basit bir yerel
kolluk veya mahalle bekgiligi olarak gormemek gerekmekte (Onder, 2015, s.49),
0zel olarak yiiriitiilen miicadelede siireklilik arz etmesi gereken bir yap1 olarak ele
almak gerekmektedir. Bu ise, yerelden ziyade merkezin kontroliinii zorunlu
kilmaktadir.

Ayrica, giivenlik koruculugu merkezin ise almasi ve 6zliik haklarii karsilamasi
acisindan yerelde onemli bir istihdam kaynagi olarak o bdlgeye baglh bir ge¢im
kaynagi da olusturmaktadir. Yine bolgenin zorlugu ve demografik durum dikkate
alindiginda yore halkinin niteliklerine uygun olarak ve yasadigi yerde
sunulabilecek smirli kamu hizmeti alan1 igerisinde hi¢ siiphe yok ki en
onemlilerinden birini olusturmaktadir. Onder (2015) tarafindan 245 korucu
tizerinde yapilan calismada, katilim saglayan korucularn % 95’inin 30 yas
tizerinde oldugu, % 85’inin ortaokul ve asagida egitim aldigi, ilkokul mezunu

16 28/3/1965 tarihli 3175 sayili kanun “K&y Kanununun 74 tincii Maddesine iki Fikra Eklenmesine Dair
Kanun”.
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olmayan grubun % 32 oraninda ¢iktig1, bunun yaninda ¢alisma yapilan grubun %
99’unun evli ve % 86’smin 4 ve daha fazla ¢ocugunun oldugu goriilmektedir.
Benzer bir baska ¢alisma Acar ve Balta (2015) tarafindan da yapilmis olup bu
calismada; Van, Hakkari, Mardin, Sirnak, Siirt ve Diyarbakir’da toplam 70
korucudan % 87’sinin 36 yasin iizerinde oldugu, % 12’sinin okumamis oldugu, %
59’unun ortaokul ve asagi egitime sahip oldugu anlasilmaktadir. Son donemlerde
egitim durumlarinda 6nemli gelismeler saglansa da hali hazirda %10’luk kisminin
ilkokul mezunu olmadigi, %72’lik kisminin ise ilkdgretim mezunu oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte %18’1ik kisim lise ve iistii egitim almis oldugu ve
bunlarin i¢inden %10’luk bir kesim yiliksekdgretim mezunudur. Son dénemde
yapilan diizenlemeyle 2020 Mart ay1 itibariyle 2.255 giivenlik korucusunun
uzman erbasliga gecmesi de dikkate alindiginda egitim seviyesindeki artisa bagh
is talebine de bir cevap alternatifi oldugu da goriilmektedir'’. Bu ve benzeri
calismalardan ¢ikan sonug nettir ve bolgede koruculuk sisteminin ayn1 zamanda
onemli bir ge¢im kaynagi oldugunu gozler Oniine sermektedir. Nitekim bir¢ok
calismada korucu olmak istenmesindeki 6nemli nedenlerden biri olarak ekonomik
gerekeeler gosterilmektedir.

Konuya siireklilik {izerinden yaklasildiginda; koruculuk sitemini sadece bolgedeki
teror olaylar1 ile olusan hassasiyete baglamak ve gecicilige bunlari bir sebep
olarak gostermek, tartismalar1 dogru bir sonuca gotiirmeyecektir. Belirli
noktalarda kamu diizeni ve giivenligini saglama, sadece operasyonel etkinlikle
ifade edilemeyecek bir Ozellik gostermektedir. En basit tabirle 6nleyici kolluk
hizmeti, genel kolluk birimlerinin bdlgede konuslanma gerekliligi, bilgi alma
thtiyact gibi bir¢cok neden kolluk isinin siirekliliginin saglanmasinda koruculuk
sisteminin etkin olarak kullanilma potansiyelinin oldugu gostermektedir.
Dolayisiyla sistemi terdr eylemlerine baglamanin ve eylemlerin azaldigi
donemlerde bu sistemi sorgulamanin genel anlamda olumsuz etkiler yarattig
diisiiniilmektedir. Tiim bunlarin yani sira, terdr orgiitlerinin yeniden taban bulma
arayiglarinin Oniine gecilmesinde sistemin devaminin ve gelistirilmesinin de
onemli oldugu goz ardi edilmemesi gereken bir gercektir. Bir diger degisle
koruculuk sistemini kaldirmay1 diislinmek yerine islev mekanizmasindaki
sorunlari diizelterek gelistirilmesini 6ngérmek daha 6nemlidir.

Koruculuk sistemi ve siirekliligi konusunda yapilacak degerlendirmelerde 6nemli
bir nokta da s6z konusu personelin kamu gorevlisi kabul edilip edilemeyecegidir.
1982 Anayasast kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitillecegini hiikkiim altina almistir. Bu durum genel olarak bir ¢alisanin kamu
gorevlisi olarak goriilmesi i¢in statli, nitelik, atama yontemi, terfi, gorev ve

Y Séz konusu veriler ve bilgiler, Igisleri Bakanligi, iller Idari Genel Miidiirliigii, Korucular Daire
Bagkanligindan edinilen bilgilere ve ulagilan “Korucu Bilgi Defteri”ne dayanmaktadir.
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yetkileri, hak ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger 6zliikk islerinin
kanun ile diizenlenmesini gerektirmektedir (Erat:2013, s.173). Bu agidan
bakildiginda koy korucular1 ve giivenlik korucular1 arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Oncelikle kdy korucular1 idari bakimdan kdy muhtarinin gozetim
ve denetimi altinda, mesleki olarak da bagli bulunduklar1 jandarma komutaninin
emri altindadir (K6y Koruculari Yonetmeligi, md:11). Koy korucularinin sahip
olduklar1 en onemli hak kd&yliilerden toplanan paradan O6denen aylik ve bazi
konularda vergi muafiyetidir. Diger bir hak ise Nakdi Tazminat Kanunu
kapsaminda degerlendirilmeleridir (Erat, 2013, s.176). Son olarak 1983 yilinda
Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile korucularin kagagi yakalama
durumunda, kacak esyanin bir bolimii veya tamami ile oOdiillendirilecekleri
diizenlenmistir (MGK TD, 1983, 521,529, 627; Erat, 2013, s.178).

Koy korucularinin kamu gorevlisi olmadigina dair 1940 yilinda Temyiz
Mahkemesi Ceza Heyeti Umumiyesi (Resmi Gazete, 1940, 13745) ve Uyusmazlik
Mahkemesi’nin 1988 ve 1989 tarihli kararlar1 bulunmaktadir. S6z konusu
kararlarda korucularin yirittiikleri islerin kamu hizmetlerinde esaslt bir rol
oynamadigr ve atama usulii yerine ihtiyar heyetince tutulmasinin bir nevi
sozlesme iligkisi yarattigi belirtilmistir (R.G, 1988, 20122). 1991 yilinda
Uyusmazlik Mahkemesi’nin vermis oldugu karar, korucularin asker kisilerden
sayllmayacagina dairdir. (R.G, 1991, 20827; 1994, 22004).

Danistay’in 1996 yilinda vermis oldugu kararda (danistay.gov.tr, 21.07.2012), bir
kisinin memur veya kamu gorevlisi sayilabilmenin kosullari;

1) Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev icra etme,
2) idarenin kadrolarinda siirekli olarak istindam edilme,

3) Orgiit iginde kendilerine has bir statiiniin belirlenmis olmasi ve aralarinda
hiyerarsi bulunmasi,

4) Gorevleri disinda da statiilerinin korunmasit,

5) Kamu hizmetlerinin gerektirdigi alanlarda uzmanlasma seklinde belirtilerek bir
kistas ortaya konmugstur. Bu tanimlamay1 yaptiktan sonra giivenlik koruculari
dahil tiim korucular1 kamu gorevlisi saymamistir. Anayasa Mahkemesi’nin 1985
tarihli kararinda da (anayasa.gov.tr, 20.09.2012), giivenlik korucularmin yerine
getirdigi gorevleri genel idare esaslarina gore siirekli gorev niteliginde
gormemektedir. Kars1 goriis olarak Duran (1986, ss.17-18) ise kdy koruculariin
kamu tiizel kisiligi bulunan koy idaresi biinyesinde bulunmalar1 nedeniyle kamu
gorevlisi sayillmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica giivenlik korucularin isminde
gecici olmalarinin onlarin siirekliligini ortadan kaldirmadigini da savunmustur.
Aslan (2007, s.55) ise nitelik itibariyle gecici olan bir personelin, diger kamu
gorevlileri arasinda kabul edilmesini yanlis bulmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bir kararda “Genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kadro
esastir.” diyerek asli ve siirekliligi bir kadroya dahil olma kosuluna baglamaktadir
(anayasa.gov.tr, 11.10.2012). Ancak bir baska kararda Anayasa Mahkemesi,
sozlesmeli saglik personelini  diger kamu gorevlisi olarak gOérmiistiir
(anayasa.gov.tr, 12.10.2012).

Yukaridaki karar ve degerlendirmelerden hareketle koruculuk i¢in Anayasa’da
belirtilen aslilik ve siireklilik hususlarinin netlestirilmesi  gerektigi ortaya
cikmaktadir. Bu agidan bakildiginda gegici kOy Koruculugundan giivenlik
koruculuguna gecis bunu saglamis midir? Ya da temel bagliliginin bulundugu
koylerin kaldirilmas1 ve mahalleye dontisiim sonucu kamu tiizel kisiliginin
kalkmas1 gilivenlik koruculugunu nereye tasimaktadir? Bu hususlarin agikliga
kavusturulmasi 6nemlidir.

Koruculugun yaptigt gorevlerin kolluk faaliyetleri ag¢sindan siirekliliginin
oldugunun sdylenmesi yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Bu noktada siirekli
olarak terérle miicadele etmede bir mesai takip etmedigi gibi itirazlar olsa da, isin
dogas1 geregi siirekliligi tartisilmazdir. Ciinkii onleyici kolluk hizmetleri ile de
gorevlendirilen giivenlik korucularinin gorevlerinin siirekliligi agiktir. Personel
sistemi acisindan bakildiginda ise s6z konusu yapinin sayisinin devamli suretle
arttig1 ve olusturuldugu giinden bu zamana kadar kesintiye ugramadan devaminin
saglandig1 goriilmektedir. 1988 yilinda 14 bin olan giivenlik korucu sayisi, 1995-
1996 tarihinde 62 bin 624 iken 2000’lere dogru 90 bine ¢ikmig (TBMM
GKT,2009); 2007-2008’de ise sayt 57 bin 199’a ulasmistir (Karatagsoglu ve
Akpinar, 2011, s5.269). Haziran 2012 itibariyle 45.072 olan bu say1 Mart 2020
verilerinde 55.019’a ulagsmistir. 2007 yilinda giivenlik koruculugu i¢in emekliligin
getirilmesi de bu sistemin siirekliligini agik¢a ortaya koymaktadir.

Giivenlik korucularmin kamu gorevlisi oldugunu destekleyen bir diger husus ise
silah ve zor kullanma yetkisine sahip olmalar1 ve gorevlerinde kullanilan soz
konusu silah ve techizatin kamu gorevlerine 6zgiilenmis olmalaridir. Bu agidan
bakildiginda bu yetkilere ve sorumluluklara sahip bir gorevin kamu gorevi kabul
edilmesi esasen kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Giivenlik koruculart i¢in dogrudan yapilmis yasal bir diizenleme yoktur.
llgili ydnetmeligin ise kamu gorevlisi kapsamma alinmasinda baglayiciligi
bulunmamaktadir. Doktrinde Anayasa’nin belirttigi tiim kosullar1 tasiyan kamu
gorevlilerinin her biri i¢in yasal diizenleme mevcuttur. Yargitay 21’inci Hukuk
Dairesinin korucular hakkinda 29/05/2014 tarihli verdigi kararinin temyizinde
dava konusunu teskil eden goniillii glivenlik korucularinin statiisiinii belirleyen
herhangi bir yasal diizenlemenin olmamasi 6nemli bir sorun alani olarak
belirtilmistir. Bu noktada, aslinda s6z konusu kararda bir ayirima da gidildigi de
goriilmektedir. Yaptiklar: isin hizmet akdi geregi bir is oldugu mu veya kamusal
bir gorev mi oldugu hususunda 6nemli bir tespit yapmistir. Terdrle miicadele
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kapsaminda alinan giivenlik korucularinin gorev alanlar1 ve gorevlendirilmeleri
yasalarda agik¢a diizenlendiginden yaptiklar: gorev kamusal nitelikte goriilmiistiir.
Ancak goniillii giivenlik korucusu i¢in farkli bir degerlendirme yapilarak sz
konusu ig kamusal nitelikte kabul edilmemistir.

Giivenlik Korucular i¢in degerlendirilmesi gereken 6nemli bir degisim de 2012
yilinda yiirtirlige giren 6360 sayili Kanun’un getirdigi yeni diizenlemelerdir. 6360
sayil1 Kanun ile Tirkiye’nin yerel yonetimlerinde énemli bir degisime gidilerek
51 il belediyesi ve 30 biiyliksehir belediyesi seklinde bir yerel yonetim sistemine
gecis yapilmistir. S6z konusu degisiklikler giivenlik koruculugu sisteminde adeta
bir politika penceresi acgacak nitelikte goriilmekte ve kokli paradigma
degisiklikleri oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim 6360 sayili Kanunla birlikte
biiyiiksehirle koy tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Giivenlik koruculugunun hukuki
altyapist halen yiiriirliikte olan 442 sayili Koy Kanunu’dur ve buna gore korucular
koy muhtarina baghdir. Kdylerin mahalleye donistiiriilmesi ise koruculugun
hukuki dayanagini belirsizlestirmistir. Her ne kadar 6360 sayili Kanunun 3.
maddesinde “Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan koylerde gorev yapan giivenlik
koruculart (gegici koy koruculary) ve goniillii giivenlik korucular: (goniillii kéy
koruculariy)  hdlen gorev yaptiklar: yerlerde gorev yapmaya devam ederler.
Bunlar 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ve diger mevzuatta kendileri
icin ongoriilen haklardan aym sekilde yararlanmaya devam ederler. Bu yerler
icin ihtiya¢ olmast hdlinde aymi usulle yeni géreviendirmeler yapilabilir.”
biciminde bir diizenleme getirilmis olsa da kOy korucular1 igin bir diizenleme
yapilmadigr anlagilmaktadir. Yine korucularin 6zliik haklarinin merkezi yonetim
tarafindan saglanmasi nedeniyle, bu haklardan yararlanmada bir sorun olmamis
olsa da, bagllik, géreve alinma usulii, gorevlendirme gibi hususlarda bir netlik
olusturulamamistir. Normal sartlarda koy koruculart kdy meclisinin karari,
muhtarmm  teklifi  ve  kaymakamin = uygun  gormesi  bi¢imindedir.
Gorevlendirmelerini  kdy muhtar1 yapmaktadir. Ancak biiyiiksehirlerde bu
organlar kalmadigindan, bunlara iligkin diizenlemelerde mahalle yonetimleri
tizerinden islem tesis edilmesi yoluna gidilmektedir (Arslan, 2018, s.52).

6. Giivenlik Koruculugu ve Koy Koruculugu Ayiriminin Netlestirilmesi

Diinyanin bircok yerinde tilkeler gilivenlik gerekgesiyle birimler, birlikler ve
teskiller kurabilmektedir. Kokli bir ge¢mis ve Kkiiltliriin tasiyicilifint yapan
geleneklerden birisine sahip olan Tiirk idare teskilatt da yonetim-giivenlik iliskisi
neticesinde ortaya ¢ikan kurumlari idari mekanizmasina dahil etmis ve bircogunu
giinlimiizde de islevsel halde bulunan yapilar haline getirmistir. Nitekim Osmanli
Devleti’nden miras alinan bir¢ok kurum, ¢agin getirdigi zorunlu degisikliklerle
birlikte tilkemizde héalen hizmet vermeye devam etmektedir (Aksungur, 2018,
s.17).

Idari teskilat icerisinde bir yapr olusturulurken dikkate alinmas1 gereken onemli
hususlardan birincisi Anayasal ve yasal dayanaklarinin saglanmasi, ikincisi ise s6z
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konusu birim veya teskillerin kurumsalliginin tam olarak olusturulabilmesidir. Bu
acidan bakildiginda bir yapinin kurumsalliginda teskilatlanma, baglilik, temin,
egitim ve yetistirme ile disiplin ve cezai sistemlerin kurulmasi 6nemlidir.

Koruculuk sisteminde bazi sorunlar oldugu agiktir. Ancak bu sorunlar sistemin
gerekliligini ve gilivenlik alanindaki 6nemini ortadan kaldiracak nitelikte degildir.
Toplumsal ve sosyolojik temelli sorunlar ve terorle iliskin durumlar bir kenarda
tutuldugunda, orgiitsel ve hukuksal bazda ortaya ¢ikan alanlara bazi diizenlemeler
yapilabilir. Bundaki temel nokta ise koruculuk sisteminin kurumsalligmin ve
siirekliliginin  saglanabilmesi, giivenlik hizmetlerinin gordiiriilme seklinin
birbiriyle uyumlu hale getirilebilmesidir. Calisma ag¢isindan bakildiginda, yasal
zemin ve kurumsallik acisindan koy koruculugu ve giivenlik koruculugunu
(Goniilli giivenlik koruculugu dahil) iki ayr1 yapi olarak gérmek gerekir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus kamu diizeni ve giivenligine yonelik olarak
genel kolluk kuvvetlerine yardimci konumda olan koruculuk sisteminin,
tanimlanmis yetkileri ve gorev alanlar agisindan yerel yonetimler disinda ve
merkezin sorumlulugunda yiiriitiilmesi gerektigidir. Nitekim tiizel kisilige sahip
olmayan mabhalle orgiitlenmesi igerisinde benzer gorevleri yerine getiren c¢arsi ve
mahalle bekgilerinin merkezi yonetim tizerinden ele alinmasi dikkate alindiginda
koruculuk sisteminin de ayni esaslar cergevesinde yliriitiilmesine ihtiyac
bulunmaktadir.

Ik olarak kdy koruculugu sisteminin genel anlamda yasal dayanag aciklanan
nedenlerden dolay1 ve yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler 1s181inda farkli bir
bakis agisiyla ele alinmasi gerekmektedir. Nitekim koy koruculugu sistemine
yonelik 2008 yilinda, diizenlenen “Koy Kanunu Calistay1” sonrasinda hazirlanan
ancak yasalasmayan Koy Kanunu Tasarisi Taslagi’'nda da bu durum dile
getirilmistir (Arslan, 2018, s.47). Taslaginin 32. maddesinde “Kéy Bekgisine”
iligkin diizenlemeye yer verilmistir. Koy bekgilerine tanimlanan yetkiler yardimct
kolluk acisindan cars1 ve mahalle bekgilerine verilen yetkilerle neredeyse aynidir.
Yine koy bekgilerinin zor ve silah kullanma, arama gibi goérevlerini ifaya iligkin
hususlarla ilgili olarak genel esaslarda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun hiikiimlerinin gegerliligi ongdriilmiistiir.

Taslakta “koy korucusu’ kavraminin “kéy bekgisi” kavramina doniistiiriilmesinin
giivenlik korucusu ile ayirim saglamada faydali olacagi diisiiniilmektedir. Diger
diizenlemelere genel olarak katilmakla birlikte, oncelikle kurumsallagsma
acisindan sistemin ayr1 bir yasal dayanaginin olusturulmas: gerektigi
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde calismada agiklanan nedenlerle yardimei
kolluk olarak ongoriilen sistemin yerel yonetimlerden ziyade merkezi yonetim
esaslart igerisinde ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica, 6360 sayili Kanunla olusan
durumda Ornegi goriildiigl tizere sistemin degisikliginde sorun yaganmamasi igin
koy bekeiligi ve carst ve mahalle bekgiligi sisteminin bir arada ele alinacak
sekilde 18/06/2020 tarihli ve 7245 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun
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olusturulacak koy bekgiligini de kapsayacak sekilde diizenlenmesi faydali
olacaktir. Ciinkii kentsel alanin biiyiimesi, ¢ars1 ve mahalle bekgileri agisindan da
bir artis1 isaret etmektedir. KOylerin mahalleye doniistiiriilmesi neticesinde de
cars1 ve mahalle bekgilerinin istihdam edilebilecegi alanda biiyiimiistiir. Ozellikle,
mahalleye doniisiim sonrasinda koruculuk uygulamasmin kaldirilacagi koylerde
korucu sistemi yerine ¢arsi ve mahalle bekgileri istihdam edilebilecektir (Barbak,
2017, s.241). Ongoriilen diizenleme sayesinde yardimci kolluk acisindan bir
biitiinlik saglanabilecek ve 6360 sayili Kanun benzeri diizenlemelerle kdyden
mahalleye doniisiimlerde mevzuat uyumu sorunu yaganmayacaktir.

Bu noktada ¢alismada ortaya konan tezi destekledigi degerlendirilen 6nemli bir
degisim ise 7245 sayili Kanun ile gergeklesmistir. S6z konusu Kanun’un 2’nci
maddesinde ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin emniyet ve jandarmada istihdam
edilebilecegi diizenlenmekte, ayn1 Kanun’un 15’nci maddesinin ikinci fikrasiyla
ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tanimlanan “Jandarma Hizmetleri
Sinifi” kapsamina garsi ve mahalle bekgileri de alinmaktadir. Bu diizenlemenin
amacinin 6360 sayili Kanunla kdylerin mahalleye doniistiiriilmesi sonrasi halen
Jandarma sorumlulugunda kalan ve eski koy kiiltiiriinii devam ettiren yerlerde
gereksinim  duyulacak  giivenlik  ihtiyacinin  karsilanmasinin  oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda kirsal alandaki giivenlik saglama isi adeta bir matris
yaptya donigmiistiir. 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen ancak koy
kiiltlirinii devam ettiren yerlesim yerlerinde merkezi idareye bagli carsi ve
mabhalle bekgileri; diger illerdeki kdylerde yerel yonetime bagli kdy koruculari,
ihtiyaca binaen her iki tip yerlesim yerinde ise giivenlik ve goniillii glivenlik
korucular istihdam edilebilecektir. Bu yerlesim yerlerinde olusacak muhtemel
statli degisimlerinde ise gilivenlik gorevlileri agisindan bir degisimin olmasi
mevcut durumda miimkiin olmayacaktir. Aslinda bu agidan bakildiginda dahi,
7245 sayili Kanun ile yapilan degisimin “kdy bekgileri” seklindeki diizenlemeyle
bir iist seviyeye ¢ikarilmasi geregi agik olarak ortaya ¢ikmis durumdadir.

Koy korucularinda yasanan diger bir sorun ise iicretleridir. Mevcut durumda koy
korucularinin ticretleri 6denmekte zorlanildigi bilinmektedir. Bu yiizden Koy
Kanunu’nda belirtilen nitelikte korucu aliminda sikintilar yasanmaktadir. Bugiin
icin koylerin gelirlerinde bir standartlik olmadigi aciktir. Agiklandigi sekilde

'''' sistemi bu
alandaki sorunu da ortadan kaldirabilecektir.

Son olarak merkezi yonetim altinda kdy bekgiligi sisteminin olusturulmasinin
yerel yonetimlerin giivenlik alaninda s6z sahibi olabilmeleri hususunda bir geriye
gidis olarak goriilmemesi gerekmektedir. Hali hazirda yerel yonetimlerin sorumlu
oldugu 6zel kolluk disinda sorumluluk alanlarinda ¢arsi ve mahalle bekgileri dahil
farkli kolluk birimleri gérev yapmaktadir. Kald1 ki sivil gdzetim gibi bir¢ok yeni
politika yerelin giivenlik alanindaki etkisini attirmaktadir. Bu nedenle koy
bekgiligi acisindan bu durumun bir sorun yaratmayacag diistiniilmektedir.
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Konuya giivenlik koruculugu tizerinden yaklasildiginda ise 6360 sayili Kanun
sonrasinda gilivenlik koruculugu sisteminde iki farkli uygulama bigiminin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Birincisi biiyiiksehirler disindaki illerde yetkisini 442 sayili
K&y Kanunu’ndan alan uygulama bigimidir. Ikincisi ise biiyiiksehirlerdeki
uygulamadlrls. Bu noktadan hareketle ve giivenlik koruculugunun gerekliligi
tizerine yapilan degerlendirmeler 1s18inda, bu yapiya iliskin diizenlemenin Koy
Kanunu’na yapilan ekleme ve buna baglh ikincil mevzuatla devam ettirilmesi
kurumsallik agisindan bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Giivenlik koruculugu sistemine yiiklenen fonksiyon devletin asli ve stirekli
gorevleri kapsamindadir ve gii¢c kullanma ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda
giivenlik korucularinin yetki ve sorumluluklarini, géreve alimig ve ayriliglaring,
ozlik haklarini, cezai sorumluluklarini, bagli olacaklar1 yargilama usullerini
diizenleyen bir kanuna ihtiya¢ vardir (Arslan, 2018, s.53). Bu zamana kadar
gecicilik konusu s6z konusu diizenlemeleri bir bakima kamufle etmis ve donemin
teror olaylar1 iizerindeki hassasiyeti sistemin kabuliinii kolaylagtirmistir. Bu
acidan bakildiginda yasanan doniisiimiin hazirlanacak bir kanunla agikliga
kavusturulmasi ve bu baglamda kamu gorevliliginin eksiksiz olarak taninmasiyla
netlestirilmesi gerekmektedir (Soézer, 2019, s$.2277). Nitekim koye yonelik
oncesinde deginilen tasarida mevcut 442 sayili Kanun’un miilga edilmeyerek
giivenlik korucularina yonelik kanun haline doniistiiriilmesinin teklif edilmesi, bu
ithtiyacin o donemde de var oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Giivenlik Koruculugu sistemine iliskin dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus,
bu yapinin bir statiiye kavusturulmasindaki istihdam tercihidir. Bu baglamda, her
ne kadar diger bir yardimei kolluk yapisi olan ¢ars1 ve mahalle bekgiligi kadrolu
bir istihdam sekli olsa da, giivenlik koruculugu ile temelde 6nemli farkliliklar
icermektedir ve caligma kosullari, gorev yapma sekilleri, ¢alisma saatleri gibi
hususlarda daha esnek ve 6zel bir yapiya ihtiyag gostermektedir. Bu baglamda
giivenlik koruculariin ¢ogunlukla jandarma sorumluluk sahasi igerisinde gorev
yaptig1 diislinlildiglinde, jandarma ilk kademe insan giiciiniin ana yapisini
olusturan uzman erbaslarin sozlesmeli olarak istthdam edilmesi, giivenlik
koruculugu agisindan da bir 6rnek teskil edebilecektir. Istihdam seklinin
sozlesmeli olmasi ve temelde 657 sayili Kanun’un 4/B kapsamiyla benzerlik
gosterecek  sekilde bir diizenlemenin yapilmasi durumunda giivenlik
koruculugunun halen sahip oldugu haklarint kaybetmeden bir doniistim
yapilabilecegi degerlendirilmektedir. lave olarak s6z konusu diizenleme yapildig1
takdirde giivenlik koruculugundan uzman erbasliga gegcisle ilgili baslatilan yeni
sistemin de etkinliginin ve islerliginin artirilabilecegi diigiiniilmektedir.

Giivenlik koruculugunun kurumsallasmasinda teskilatlanma, baglilik, temin,
egitim ve yetistirme ile disiplin ve cezai sistemlerin kurulmasi hususlarinda

6360 sayili Kanunun {igiincii maddesine giivenlik koruculari i¢in eklenen diizenleme ve usulii
kastedilmektedir.
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olusturulacak sistemde, gelistirilesi gereken iki Onemli alan teskilatlanma ve
egitimdir. Bu noktada, s6z konusu yapmin kendine &zgii bir yasal zemine
oturtulmasi ve jandarma teskilat yapisiyla da iligskilendirmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayrica koruculuk sistemi igerisinde yasal zeminde olusturulmus
bir hiyerarsi bulunmamaktadir. Her ne kadar korucu bas1 uygulamada var ise de,
bu daha ziyade bir niifuz gostergesi olarak algilanabilmektedir. Nitekim 6zellikle
kirsal kesimde muhtarlik se¢imlerinde goriilebilen rekabete, korucu basi
secimlerinde de rastlanabilmektedir. Bu ise hiyerarsinin olusumunda Onemli
etkenlerden oldugu degerlendirilen tecriibe ve liyakati ikinci plana atmaktadir.
Konuya orgiitsel baglilik agisindan yaklasildiginda da, uygulamada korucular
arasinda otorite ile kurulmus bir hiyerarsik iist konumuna rastlamak giictiir.
Teskilatlanmanin tam olarak olusturulamamasi ayni zamanda i¢ ve dis kontrol
mekanizmalariin da olusturulmasina veya etkin olmasina imkin vermemektedir.
Ozellikle i¢ kontrol mekanizmasinda hiyerarsinin de kurulamamas: énemli bir
sorun olarak goriinmektedir.

Teskilatlanma, koruculara yonelik olusturulacak egitim sistemi agisindan da
onemlidir. Korucularin elinde bulundurduklar1 kamu giicii nedeniyle egitime tabi
tutulmalari, tutum ve davramis degisikligi ile teknik bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi 6nemlidir. Cok daginik bir yapida olan giivenlik koruculugu
sisteminde gereken egitimi verebilmek profesyonel bir sistem gerektirmektedir.
Mevcut durumda séz konusu egitimlerin baglhi bulundugu ilce jandarma
komutanliklar1 {izerinden yapilmasi bir yontem olsa da, etkinlik ve verimliligi ile
egitimlerin icras1 ve geri bildirimi konusunda yeni bir yontem tesis edilmesine
thtiya¢c  bulundugu goriilmektedir. Korucular bulundugu mahalde kolluk
giiglerinden ayr1 olarak kendi baslarmadir. Ornegin bulunduklar1 kdyde diizenli
nobet sistemi tesis edilebilmekte, onleyici kolluk faaliyeti icra edebilmekte veya
su¢ olusmasi durumunda miidahale edebilmektedir. Bu nedenledir ki koruculuk
icin 6zel egitim modiillerinin ve yapilarinin olusturulmasi, bu egitimin teknik bilgi
ve beceri yaninda etik ve davranigsal boyutlarinin da 6nemsenmesi ve belirli
noktalarda bagli bulunduklar1 birimler disindan uzman egiticiler vasitasiyla
yerinde veya belirli merkezlerde icras1 6nem arz etmektedir.

Uglii yapmnin son ayagi olan goniillii giivenlik koruculugu sistemi ise aslinda
olagan dénem kosullariin bir diizenlemesi olarak goriilmemesi gereken bir yapi
olarak kurgulanmalidir. Her ne kadar uygulamada daha ¢ok giivenlik koruculugu
gorevinden emekli olmus, cesitli nedenlerle gorevine devam edememis ve
ayrilmak durumunda kalmis olanlarin ya da bunlarin yakinlarinin kendilerini
korumasi i¢in bir yontem olarak da kullanildigr goriilse de, bu ihtiyaglarin
hazirlanacak kanunda emeklilere veya digerlerine taninacak silah tasima ruhsati
verme Yyetkileriyle giderilebilecegi degerlendirilmektedir. Olaganiistii sartlar igin
ise belirli siirelerle sinirlt olarak yine donemlik sozlesmelerle istthdamin yasal
zeminde oturtulabilecegi diisiiniilmektedir. Bu sayede aslinda “goniillii” seklinde
bir ayirima da ihtiya¢ kalmayabilecektir.
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7. Sonug

Giivenlik kavrami var olmanin bir gereksinimidir. Kamu diizeni ve giivenligini
saglamak ise gec¢misten giiniimiize kadar gelen bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunu saglamak ise zor, sistemli ve siirekli yapilart olusturmay1
gerektirmektedir. Clinkii basit bir sugtan terérizm ve organize suglara kadar genis
bir gorev alam1 bulunmaktadir. Ozellikle giiniimiizde bu tip suglar, bireysel,
toplumsal, ¢evresel ve teknolojik etmenler nedeniyle her gegen giin
farklilasmaktadir. I¢ giivenligin saglanmasinda derinlesen ve gesitlenen giivenlik
ihtiyaci ise, yeni yontem ve tedbirlere gereksinim duyabilmektedir. Kuruldugu
giinden giiniimiize kadar yerelde kamu diizeni ve giivenliginin bir bdliimiiniin
saglanmasinda 6nemli rolii olan ve genel kolluga yardimci konumda bulunan
koruculuga yiiklenen misyon, gorev ve yetkileri kdy sinirlarini1 asarak ulusal bir
boyuta ulagsmustir.

Bu baglamda koruculugun kamu diizeni ve gilivenligi agisindan siireklilik
gerektiren bir konuma ulastig1 goriilmektedir. Ancak kdy koruculugu ve giivenlik
koruculugunun birbirinden farkli iki ayaginin olustugunu da gormek
gerekmektedir. Giivenlik koruculugu agisindan 442 sayili Koy Kanunu’na ilave
edilen maddelerle 6zliik ve sosyal haklar baglaminda tam anlamiyla olmasa da bir
memurun sahip oldugu haklar koruculara da taninmis durumdadir. Koy
koruculugu i¢in ise bunu sdylemek miimkiin degildir. Bu ¢er¢evede hizla degisen
ve gelisen giivenlik ortaminda, giivenlik koruculugu sisteminin ayr1 bir kanun ile
yeniden tanimlanmasi, teskilatlanmasinin bu sisteme Onemli bir Kkatki
saglayabilecegi diistiniilmektedir. Koruculukta diger yap1 olan kdy koruculugunun
ise “carsi ve mahalle bekgileri” orneginde oldugu gibi “koy bek¢isi” seklinde
yeniden ele alinmasi1 ve korucu tanimi1 disina alinmasi gerekmektedir.

Bolgesel gergeklikler ve giivenlik gereksinmeleri Diinya ve Tiirkiye 6rneginde
oldugu gibi giivenlik koruculugu benzeri sistemleri zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle koruculuk sisteminde revize calismalarinda siireklilik iizerinden hareket
edilmeli, cars1 ve mahalle bekgilerine tanimlandigi seklide belirli kolluk gorevi
yetkileri verilmeli, yol kontrolii gérevi, temel bilgi toplama gorevi gibi konular da
sistem i¢inde net sekilde entegre edilmelidir. Yine aciklanan gerekgelerle, i¢ ve dis
kontrol mekanizmalarinin  kurulabilecegi, o6zellikle tecrilbe ve liyakate
baglanabilecek hiyerarsinin tesis edilebilecegi bir teskilatlanma olusturulmalidir.
Ayni zamanda bolgenin gelismisligine katki saglamada korucularin birer kamu
gorevlisi olmasmin avantajlar1 da goz ardi edilmemeli, gorevlerinin icrasinda
istiin bir vazife anlayisi ile ¢alisan giivenlik korucularinin, biitiinciil bir bakisla ve
merkezi yapi igerisinde etkinligi artirilmalidir.
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Security and Village Protective Paradigm in Providing Public
Order and Security

Extended Abstract

1.Introduction

Ensuring public order and security is parallel to the establishment of life and property security of
individuals and the protection of all fundamental rights and freedoms. In this way, an important
link is established in terms of country security and human life. In fact, as Maslow (1943) stated in
the Hierarchy of Needs Theory, the need for security, which is among the basic needs of human
beings, is also similar to the need to provide security as the most basic need of societies.

Today, it does not seem to be an effective way to fit security into such simple patterns and to
ensure security through traditional organizations. Security definitions also need to be reconstructed
in the face of social and economic transformations, new threats and rapid developments in
technology (Narli, 2002, p. 23). For instance, the classical understanding of security leaves its
place to the new security approach in the post-cold war period. The resulting situation forces many
countries to reorganize or revise their security strategies and policies. This change in
understanding causes the concept of security to be redefined and designed from the theoretical
framework to the application phase; it also drives security providers to different searches at the
global, regional and national level. Because multidimensional and complex types of crimes such as
organized crimes, terrorism, irregular immigration, and illegal human trafficking approach each
other, preventive law enforcement becomes equally important.

In this context, the village and security guards system, which should be considered as an organized
general law enforcement assistant, emerges as an important actor in ensuring public order and
security.

2. Method

In the study, as part of security requirements, law enforcement structures are briefly mentioned
through public order and security, and then a situation determination is made by focusing on the
village guard system, which is defined as auxiliary law enforcement. Then, the sustainability of the
situation that emerged with the transition from temporary village guards to security guards is
evaluated. In the study, by approaching the village guards from a historical perspective, a view is
exhibited through world examples, and then, with a legal and duty-oriented perspective, a
comparison is made at some points through another auxiliary law enforcement, the neighborhood
guards. The study was carried out on a theoretical basis by analyzing the data obtained from
secondary sources and the experiences of the authors in practice by conducting legislation analysis
and literature review as a method. As a result, various suggestions regarding the village guard
system are presented in the light of the data obtained.

3. Findings and Discussion

The function assigned to the security guard system is within the primary and permanent duties of
the state and is directly related to the use of force. In this context, there is a need for a law
regulating the powers and responsibilities of security guards, their recruitment and departure, their
personal rights, criminal responsibilities, and the trial procedures they will be bound to (Arslan,
2018, p. 53). Until this time, the issue of transience has somewhat camouflaged the
aforementioned regulations and the sensitivity of the period on terrorist incidents facilitated the
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acceptance of the system. From this point of view, the transformation experienced should be
clarified with a law to be prepared and it should be clarified by the full recognition of the public
service (Sozer, 2019, p.2277).

With the Law No. 6360, the legal entities of the villages in metropolitan cities have been
abolished. the legal basis of security guards is the Village Law No. 442. According to this law, the
village guards are attached to the village headman. With the transformation of villages into
neighborhoods with the new regulation and the termination of their legal personality, there has
been an uncertainty in the legal basis of the village guard.

Security guards profession constitutes as an important source of employment in the local area in
terms of recruiting the center and meeting personal rights. Another important point to be
considered regarding this system is the employment preference in achieving a status for this
structure.

It is clear that there are some problems in the security guards system. However, these problems are
not capable of eliminating the necessity of the system and its importance in the field of security.
When social and sociological problems and situations related to terrorism are kept aside, some
arrangements can be made for the areas that arise in organizational and legal basis. The main point
in this is that the institutionalization and continuity of the security guards system can be ensured
and the way security services are provided can be harmonized with each other.

The security guards system, which is in a position to assist the general law enforcement officers in
terms of public order and security, should be carried out outside the local administrations and
under the responsibility of the center in terms of defined powers and areas of duty. As a matter of
fact, considering that neighborhood guards, who fulfill similar duties within the neighborhood
organization without legal personality, are handled through the central government, it is necessary
to carry out the security guards system within the framework of the same principles..

4, Conclusion

The concept of security is a requirement of existence. Ensuring public order and security appears
as a phenomenon from the past to the present. To achieve this requires creating difficult,
systematic and continuous structures. Because it has a wide range of tasks from a simple crime to
terrorism and organized crime. Especially today, these types of crimes are differentiating day by
day due to individual, social, environmental and technological factors. The security need that
deepens and diversifies in the provision of internal security may require new methods and
measures. The mission, duties and powers assigned to the village/security guard, which has played
an important role in maintaining a part of public order and security in the local area and has a
position to assist the general law enforcement since the day it was founded, has reached a national
dimension by exceeding the borders of the village.

In this context, it is appeared that the village guard has reached a position that requires continuity
in terms of public order and security. However, it is necessary to see that the village guard and
security guards have two different pillars. In terms of security guardianship, the rights of an officer
are also granted to the guards with the articles added to the Village Law No. 442, although not
fully in the context of personal and social rights. It is not possible to say this for the village guards.
In this framework, it is thought that redefining and organizing the security guards system with a
separate law in the rapidly changing and developing security environment can make an important
contribution to this system. Village guards, which is another structure in the village security,
should be reconsidered as "village watchman" as in the example of "bazaar and neighborhood
guards" and should be excluded from the definition of village guards.
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