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Oz

Onleyici ¢evre politikalarmin temel araglarindan olan cevresel
degerlendirme, politika, plan ve projelerin, olasi ¢evresel etkilerini
belirleyerek karar alma asamasinda g6z Onlinde bulundurmay1
hedeflemektedir. Cevre politikalarinin gelisiminde ¢evre degerlendirme
teknikleri yaygin bigimde kullanilmaya baglanmistir. Cevresel politikalar ile
diger politika hedefleri arasinda uyum saglanmasi gerekliligi ve biitiinlesik
yaklagimin gelistirilmesi ile ortaya ¢ikmis olan c¢evresel degerlendirme
teknikleri politika ve planlama aract olarak kullamilmaktadir. Cevresel
degerlendirme tekniklerine yonelik hukuki diizenlemeler ve teorik ¢alismalar
sonucunda en yaygin kullanilanlar Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve
Stratejik Cevresel Degerlendirmedir (SCD). ilk uygulanmaya baslanan CED
yaninda ¢evre politikasi yaklasimlarindaki gelismeler ve daha etkin tekniklerin
gelistirilmesi yoniindeki egilim sonucu SCD daha genis kapsamli bir arag
olarak gelismistir. Tirkiye’de her iki ara¢ icin ayr1 hukuki diizenlemeler
bulunmaktadir. Caligmada ilk olarak ¢evresel degerlendirme tekniklerinin
gelisimi ¢ercevesinde SCD’nin uluslararast diizeydeki gelisimi CED ile
kargilagtirmali olarak ele alinarak Tiirkiye’deki gelisimi hukuki diizenlemeler,
uygulamalar ve akademik ¢aligmalar degerlendirilerek ele alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Degerlendirme, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel Degerlendirme.

! Bu makale Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde tamamlanan
“Tirkiye’nin Maden Politikas1 Ve Stratejik Cevresel Degerlendirmesi” baslikli doktora
tezimden iiretilmistir.
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DEVELOPMENT OF ENVIRONMENTAL ASSESSMENT
TECHNIQUE AND EVALUATION OF IMPLICATIONS IN
TURKEY

Abstract

As one of the main tools of pereventive environmental policies
environmental assessment aims to determine the possible environmental
impacts of policies, plans and projects to consider them in decision-making. In
line with the development of environmental policies, environmental
assessment techniques has been widely used. With the development of
integrated approach environmental assessment techniques are used as a policy
and planning tool. As a result of both legal arrangements and theoretical
discussions the most widely used technics are Environmental Impact
Assessment (EIA) and Strategic Environmental Assessment (SEA). EIA is the
first technique but SEA has developed as a wider and more comprehensive
assessment tool both as a result of developments in environmental policy
approaches. Turkey has made arrangements for both environmental
assessment tool. In this study international development of SEA discussed
compared with EIA and the development in Turkey have been addressed
through the legal regulations, application and academic studies.

Keywords: Environmetal Assessment, Environmental Impact
Assessment, Strategic Environmental Assessment.

GIRIS:

Onleyici gevre politikalarinin temel araglarindan birisi olarak
en genel tanimiyla ¢evresel degerlendirme, politika, plan ve projelerin,
yasama faaliyetlerinin dogrudan c¢evresel konularla ilgili olmasalar
dahi, olasi ¢evresel etkilerini belirlemeyi ve karar alma asamasinda bu
olasi etkileri gbz 6niinde bulundurmay1 hedeflemektedir. Biitiinlesik ve
Onleyici yontemlerin gelistirilmesi, ¢evre hukukunda g¢evresel zarara
ilisgkin sorumluluk algisinin tesvik edilmesi, ihtiyatlilik ilkesinin
giderek artan bicimde kabul gormesi gibi gelismeler, cevresel
degerlendirme tekniklerinin karar alma siirecinde temel bir arag olarak
kullanilmasin1 yaygin hale getirmistir (Holder ve Lee, 2007: 548).
Cevresel kaygilar ve hedefler ile diger politika alanlarina iliskin
hedefler arasinda uyum saglanmasinin gerekliligine vurgu yapan ve
gevreyi olusturan Ogeler arasindaki iligkiler yaninda ekonomik ve
toplumsal tiim olgular1 bir arada degerlendirmeyi esas alan biitiinlesik
yaklagimin gelistirilmesi ile 6zellikle hukuki ve teknik birer arag olarak
ortaya ¢ikmig olan g¢evresel degerlendirme teknikleri birer politika ve
planlama araci olarak kullanilmaya baglanmstir.

Cevresel degerlendirme teknikleri igerisinde diinya genelinde
gerek hukuki diizenlemeler gerekse teorik tartigmalar sonucunda en
yaygin kullanilanlar Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve Stratejik
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Cevresel Degerlendirmedir (SCD). CED ilk kullanilmaya baglanan ve
yayginlagan teknik olmasmin yaninda gerek c¢evre politikast
yaklasimlarindaki  gelismeler gerekse daha etkin tekniklerin
gelistirilmesi yoniindeki egilim sonucu SCD daha genis kapsamli ve
Olcekli bir degerlendirme araci olarak gelismistir. Giiniimiizde CED
uygulamalar1 hali hazirda yaygin bi¢imde devam etmekle birlikte,
cevresel konularin etki alan1 daha genis kararlara dahil edilmesi ve
kararlarin cevresel sonucglar1 kadar ekonomik ve toplumsal yonleri
degerlendirilerek alimmasinin hem politika ve plan kararlarinin hem de
¢evre politikalarinin etkinligini arttiracak olmasi gibi gerek¢elerle SCD
bir hukuki ve teknik ara¢ olarak yaygin bicimde kullanilmaktadir.

Tirkiye CED uygulamalara 1990’1 yillarda yaptigi hukuki
diizenleme ile baglamis ve CED bireysel projelerin ¢evresel sonuglarini
degerlendirme konusunda zorunlu bir ara¢ olarak uygulamaya
baslanmistir. SCD’ye iligskin diizenlemeler yapilmasi hususunda
2000’11 yillarda AB iiyelik siirecinde harekete gecen Tiirkiye SCD
Yonetmeligini 2017 yilinda ¢ikararak uygulamaya baslamak yolunda
ilk adim1 atmistir. Heniiz hukuki diizenleme ¢ergevesinde bir uygulama
bulunmamakla birlikte pilot projelerle hukuki ve kurumsal araglarin
denenmesine devam edilmektedir.

Bu calismada ilk olarak ¢evresel degerlendirme tekniklerinin
gelisimi ¢ergevesinde SCD’nin uluslararasi diizeydeki gelisimi CED ile
karsilastirmali  olarak yapilarak Tirkiye’deki gelisimi  hukuki
diizenlemeler, uygulamalar ve akademik caligmalar degerlendirilerek
ele alinmistir. Bu siirecte Tiirkiye’deki gelisimin uluslararasi
gelismelerin yonlendirici bir sonucu olmaktan 6te Tiirkiye’nin belli
taahhiitlerini yerine getirme gabalarinin sonucu oldugu goriilmiistiir. Bu
durumun gevresel degerlendirme tekniklerinin etkin bicimde kendinden
beklenen sonucu ortaya ¢ikarmalarinda o6nemli bir engel oldugu
belirlenmistir.

1. Cevresel Degerlendirme Tekniklerinin Gelisimi

Cevresel degerlendirme bir politika araci olan etki
degerlendirmesinin gevresel konulara odaklanmig formu olarak kisaca
tanmimlanabilir. Bir c¢evre politikas1t araci olarak gelisimi Etki
degerlendirmesinin gelisimi ile baslamistir. Giiniimiizde AB
diizenleyici politika araglarindan biri olan “Etki Degerlendirmesi”, yeni
bir politika uygulanmadan 6nce onun potansiyel etkilerini ortaya
koymayr amaglayan, yapilacak olan diizenlemelerin kalitesini
iyilestiren ve gesitli politika 6gelerinin birbirleri ile iliskilerini kuracak
anahtar bir mekanizma olarak goriilen yasal bir analiz yontemidir
(Jacov vd, 2008). Etki Degerlendirmesi, ilk kez Amerika Birlesik
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Devletleri'nde (ABD) Diizenleyici Etki Analizi (Regulatory Impact
Assessment) adiyla, kimi hedeflenen diizenlemelerin ekonomik
degerlendirmelerinin yapilmas: amaciyla uygulanmaya baslanmistir.
ABD’de ilk uygulamasinin ekonomik gerekgelerle etki analizi
yapilmasini icermesine karsin AB g¢ergevesinde siirdiiriilebilir
gelismenin hayata gecirilmesi i¢in bir ara¢ olarak uygulanmakta ve
yapilan diizenlemelerin ya da yasama faaliyetlerinin ekonomik, soysal
ve ayn1 zamanda g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesini kapsamakta
ve daha genis bir yaklasimla ele alinmaktadir.

Etki degerlendirmesi en genel tanimiyla yiiriitiilmekte olan ya da
planlanan bir faaliyetin gelecekteki olast sonuglarinmi ortaya koymayi
hedefleyen bir siirectir. Etki degerlendirmesi siirecinin planlanan
girisimin (politika, plan, program, proje) ya da planli olmayan olaylarin
(dogal afetler, catigma, savaslar) sonuclarina iligkin karar alicilar ile
ilgili tiim taraflara bilgi saglama ve planlanan girisimle ilgili karar alma
asamasini ylriiten yasal ve kurumsal siire¢ olmak iizere ikili bir yapist
vardir (Uluslararas1 Etki Degerlendirme Birligi (IAIA), 2009). Bunun
anlami, etki degerlendirmesi uygulanmasi ile planlanan faaliyetin
sonuglarina iligkin bilginin ortaya konmasi, kendine ait metotlar1 olan
bir silire¢ olarak degerlendirilirken etki degerlendirmesi uygulanacak
olan politika plan ya da program ve projelerin belirlenmesi ve uygulama
standartlarinin ortaya konmasini saglayan yasal diizenleme ve etki
degerlendirmesi uygulayacak olan kurumsal yapinin olusturulmasi da
kendi icerisinde ayr1 bir isleyisi olan bir diger siire¢ olarak
goriilmektedir.

Etki degerlendirmesinin farkli konulara odaklanmis olan farkli
tiirleri vardir. En bilineni olan CED, etki degerlendirmesinin ¢evresel
konulara odaklanmig tiirli olarak nitelendirilebilir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD) de Etki Degerlendirmesinin g¢evresel konulara
odaklanmig bir diger tiiriinii olusturmakta ve CED’e gore daha genis
Olcekteki faaliyetlere (politika, plan, program) ve daha stratejik
diizeydeki kararlara uygulanmaktadir.

Cevresel Degerlendirme kavrami, Etki Degerlendirmesi genel
baslig1 altinda ele alinan ve Etki Degerlendirmesinin farkli konular ele
alan alt bagliklarindan biri olarak degerlendirmektedir. Tarihsel olarak,
teknik ve hukuki bir ara¢ olarak daha once kullanilmaya baslanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), oncesinde ozellikle 1950°1i
yillarin  baglarinda, endiistriyel ve biyomedikal teknolojinin
sonuglarinin toplum, bireyler ve doga lizerindeki sonuglar1 gézlenmeye
baslandiktan sonra, hayata gecirilen projelerin maddi maliyetleri ile
sagladiklar1 iddia edilen faydalar arasindaki dengeyi kurmak amactyla
fayda-maliyet analizleri yapilmaya baslanmistir, bunun yaninda,
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teknoloji degerlendirmeleri, risk degerlendirmeleri, analitik teknikler
gibi kullanilan diger araclar politika olusturulurken karar alicilara bilgi
saglamak amacii tasimakta, ekonomik bir degerlendirme olanagi
sunmaktadir (Caldwell, 1998: 9).

1.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED ilk ortaya ¢iktiginda fayda maliyet analizleri gibi ekonomik
degerlendirme hedeflerini asan bir amaci tasgimaktaydi. CED 1990’11
yillardan itibaren, giderek artan ¢evresel kaygilarin ve bozulan ¢evresel
ve dogal kaynaklarin bozulmasinin 6nlenmesi hedefini gz Oniinde
tutan bir arag olarak yayginlagsmistir. Cevresel konularin, hiikiimetin her
tirli temel faaliyetini gerceklestirmeden Once degerlendirmeye
alinarak ¢evresel sonuclarinin belirlenmesi ve karar alma siirecinde bu
sonucglarin degerlendirmeye alinmasina yonelik yaklasimin sonucu
cevre politikalarinin Onleyici araclarindan biri olarak kullanilmaya
baglanmustir.

II. Diinya Savasi’nin bitmesinin ardindan bu siiregte gelistirilen
yeni teknolojiler olasi etkileri o gilinlerde kolaylikla géz ardi edilerek,
iyimser bir yaklasimla tarim, saglik, enerji gibi pek ¢ok alanda
kullanilmaya baslanmisti. Ancak bu yeni teknolojilerin iyimser bir
yaklagimla kontrolsiiz bi¢imde kullanilmasinin insan saglig1 ve ¢evre
iizerindeki olumsuz etkilerinin sonuglart 1960’1 yillara gelindiginde
yeni bilimsel caligmalar ile ortaya konulmaya baslandi. Neden-sonug
iligkisinin gozetilmedigi bir ekonomik biiylime yaklagimina ek olarak
artan niifus sonucu, basta yasam kalitesini birincil olarak etkileyen
temel kaynaklardaki bozulma (hava, su, toprak kirliligi) olmak iizere,
niikkleer enerji, kimyasal giibre kullanimi, yaban hayatindaki
bozulmalar ve kayiplar gibi konularda kamuoyunda giderek artan
hosnutsuzluk, halkin yasam kalitesini etkileyen konularda ve dogal
kaynaklardaki bozulmay1 6nleyici faaliyetlerin hukuki diizenlemeler
yoluyla hayata gegirilmesi taleplerini arttirmistir (Caldwell, 1998: 8).
Bir toplumsal muhalefet sonucu ABD’de Ulusal Cevre Politikasi
Kanunu (NEPA) 1969 yilinda yiiriirliige girmis kendinden &nceki
yapilan diizenlemelerden farkli bicimde kapsamli bir politik irade ve
zorlayict hiikiimlerle CED insan ve doganin liretken bir uyum igerisinde
var olmasini saglamanin bir araci olarak diizenlemistir. NEPA’nin CED
ile esas yiikiimliiliikk getirdigi konu federal kurumlarin karar alma
siireclerinde, tasarilarin ¢evresel etkilerinin iyi diizenlenmis bir
degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan sonuglart dikkate almalarini
saglamaktir (Morgan, 2012: 5)

Literatiirde CED’nin teorik ¢ercevesi lizerinde pek ¢ok tartisma
siirmektedir. Genel olarak CED’in teorik ¢ergevesini olusturan temel
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yaklasim, CED’i planlanan faaliyetin ¢evresel etkilerini tahmin etme ve
rapor etme amaci giiden bir teknik, bir planlama araci olarak goren,
CED hazirlamanin bilimsel bir bakis acgis1 gerektirdigi ve bir
miihendislik isi olduguna dair yaklasimla birlikte gelisen teknokratik
paradigmadir (Formby, 1990: 191). Teknokratik paradigmaya gore
CED planlama ve karar alma siirecinde rasyonel modelin bir aracidir.
Rasyonel modelde, planlanan faaliyetin alternatiflerini gelistirme
hedefleri ve kriterleri en bagindan belirlenir, konuyla ilgisi olan teknik
elemanlar ve plancilar bu siire¢te CED (ve fayda maliyet analizi gibi
diger teknikleri) kullanarak olas1 etkileri belirler ve alternatif
gelistirirler, bu siire¢ sonunda iiretilen bilgi, projelerden toplum igin en
biiyiik net fayday1 saglayan yolun secilebilmesi i¢in kullanilir (Ortolano
ve Shepherd, 1995: 4). Bu sekliyle CED teknik bir planlama aract
olarak planlanan faaliyetin ¢evresel etkilerinin ortaya konulmasi ve
faaliyetin alternatiflerinin belirlenmesi bakimindan bir sonug ortaya
cikarsa da temel hedefi yalnizca “planlanan faaliyetin ¢evresel etkilerini
ortaya koymak” olmayip, ortaya konan bu etkilerin planlama ve
tasarlanan faaliyetin hayata gecirilmesi i¢in karar verilirken, bu
etkilerin dikkate alinmasi, karar alma siirecini etkilemesidir (Formby,
1990: 193).

1960 ve 1970’li yillarda ozellikle Batili iilkelerin strateji ve
kalkinma politikalarini olusturmada temel olarak aldiklar1 bu modelde
CED, g¢evresel etkilerin belirlenmesiyle sona eren bir siire¢ olarak
degerlendirilmekte ve alinan kararlarda ¢evresel etkilerin dikkate alinip
alinmadigina dair bir gdsterge olmamaktadir. Ik olarak bir yasal
belgede adinin gectigi y1l bu doneme denk gelmektedir. Bu konuda
yiriitiilen tartigmalara bakildiginda teknokratik paradigma ve onun
temel yaklasimi olan rasyonel planlama anlayisina yonelik
elestirilerden en 6nemlisi budur. Teoride CED, g¢evre politikasinin
temel araglarindan birisi olarak ¢evre sorunlarina 6nleyici bir yaklasim
olarak  kullanilmaktadir. Bunun anlami ¢evresel etkilerin
belirlenmesinden daha Gnemli olan c¢evresel etkilerin planlanan
faaliyetin hayata gecirilmesini etkileme siireci olmasidir. Bu yaklagimin
bir diger tartigmali yonii de CED siirecinde raporun hazirlanmasinda
gorevli olan bilim insanlarmin aslinda kararin alinmasinda s6z sahibi
olmadiklar1 gercegini yok saymasidir. CED’e teknik bir siire¢ olarak
bakildiginda hazirlanan raporun bilimselligi ve nesnelligi tartismasiz
dogru sonuglar icerse bile raporun sonuglarini alacaklari kararlarda
dikkate alip almamak karar1 veren otoriteye aittir. Karar verme
siirecinde politik olarak uygun oldugu diisiiniilmeyen verilerin yok
sayilarak bu siirece dahil edilmedigi uygulamalar ¢ergevesinde yapilan
caligmalarda ortaya konulan bir gercektir. Ayn1 zamanda politik bir
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stire¢ olan karar verme siirecini etkileyen pek ¢ok aktér bulunmaktadir.
Planlanan faaliyeti Oneren yatirimci, uygulanacak olan faaliyetin
kendilerine getirisi konusunda ¢ikar sahibi olan politik ¢evreler ve 6zel
sektor alinan karari etkileme konusunda bilimsel ¢cevrelerden daha etkili
olmaktadirlar (Formby, 1990: 193).

CED ilk ortaya c¢iktig1 giinden bugiine proje ve planlarin karar
asamalarinda teorisyenlerinin kendisinden bekledikleri kadar ciddi bir
etki gOstermemistir, bunun temel nedeni olarak Oncelikle dogay:
algilayls ve CED’in hedeflerini anlayis bigimi ve bunun karar alma
stireciyle iligkisinin kurulmasi gosterilmistir. 1970’lerde yapilan CED
ile ilgili ilk bilimsel ¢aligmalarda ‘cevre’ vurgusu fiziksel ¢evreyi
kapsamaktadir. Bununla birlikte 1990’larda yapilan calismalardaki
‘cevre’ kavrami daha genis bir yaklasimla ele alinmis ve CED de mali
olmayan tliim etkileri ortaya koymayi hedefleyen bir ara¢ olarak
algilanmaya basglamigtir. Sosyal etki analizleri, risk degerlendirmeleri,
gorsel etki analizleri, kiimiilatif etki analizleri gibi etki degerlendirmesi
teknikleri CED’in hareket noktasindan kaynaklanmaktadir. CED
genellikle dar bir bakis agisiyla fiziksel ¢cevredeki etkileri ele almakta,
sosyal ve diger fiziksel olmayan etkiler CED c¢ergevesinde
degerlendirilmemektedir (Ortolano ve Shepherd, 1995: 5). CED’in
kendinden beklenen fayday1 saglayamamasinin yukaridaki nedenleri
disinda farkli nedenler de ortaya konmaktadir. Bunlarin igerisinde en
dikkat ¢ekeni, CED’in erken donem uygulamalarinda karmasik politik,
kiiltiirel ve kurumsal problemlere deginecek bir sisteme olanak
tanimasina karsin CED sonuglariin dikkate alinacagina dair bir politik
taahhiit olmamasi, cevresel entegrasyon ve siirdiiriilebilir gelisme
ilkelerini benimsemeyen zayif ¢evresel yonetim modellerinin varligidir
(Bina, 2007: 592).

Gerek kendisinden kaynaklanan eksiklikler, gereck yonetsel
problemler, gerekse gevresel alginin degismesi ve ¢evresel sorunlarin
niteligine iliskin gelismis bilgi diizeyi sonucu CED uygulamalari
tartisiliyor olsa da glinlimiizde proje diizeyindeki faaliyetlerin gevresel
sonuglarinin 6nceden bilinerek faaliyetin hayata gegirilmesi genel bir
amag oldugundan, CED hala en yaygin ¢evresel degerlendirme teknigi
olarak kullanilmaktadir. CED kapsaminin genisletilmesi, planlama ve
politika belirleme siireglerine c¢evresel konularin dahil edilmeye
baslanmasi ¢evresel sorunlarin yalnizca fiziksel ¢evredeki sorunlardan
ibaret olmayip ayni zamanda ekonomik ve toplumsal kaynaklari ve
sonuglar1 oldugu algisinin yayginlasmasindan ve siirdiiriilebilir gelisme
prensiplerinin gelismesinden kaynaklanmaktadir.
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1.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme

Stratejik Cevresel Degerlendirme CED’den sonra gerek teorik
tartismalarla gerekse yapilan yasal diizenlemelerle en yaygin olarak
kullanilan ¢evresel degerlendirme teknigidir. Literatiirde farkl
tanimlar1 yapilmakla birlikte en genel anlamiyla stratejik cevresel
degerlendirme, dar 6lcekli cevresel degerlendirmelerin sinirlarini asan,
makro diizeydeki politika, plan, program ve projelerin kararlarmin
cevre lizerindeki olasi etkilerini azaltmay1 ya da dnlemeyi amaglayan
bir kavramdir (The International Union for Conservation of Nature,
2007). Sadler’a (2005: 3) gore en basit sekliyle SCD, ¢evresel konulari
ve uygun standartlari politika ve karar alma siirecine dahil eden 6nleyici
bir yaklagimdir. Sadler ve Verheem’e gore stratejik cevresel
degerlendirme, belirli bir politika, plan ya da programin g¢evresel
etkilerini karar alma siirecinde ekonomik ve sosyal boyutlarini da
icerecek bi¢imde ele alan sistematik bir siirectir (Therivel, 2004: 7).
Therivel’in tanimina gore ise, stratejik cevresel degerlendirme, bir
politika, plan ya da programin alternatifleri ile birlikte ¢evresel agidan
degerlendiren, bu degerlendirmenin sonuglarini yazili bir bigimde rapor
eden ve bu sonuglar1 denetlenebilir bir karar alma siirecine dahil eden
kapsamli, sistematik ve resmi bir siirectir (Alshuwaikhat, 2005: 309).
Fischer (2003: 155) SCD’yi siirdiiriilebilir arazi ve sektor politika, plan
ve programlar1 olugturabilmek igin ¢evrenin gerektigi gibi dikkate
almmasin1 amaglayan karar alma siirecini destekleyen bir ara¢ olarak
tammlamustir. Bir diger tamimla stratejik ¢evresel degerlendirme, iist
diizey politika ve planlarin kararlarinin olasi ¢evresel sonuglarini ortaya
koyan ve karar alicilara nakleden bir aractir (Wallington vd, 2007: 571).
SCD’nin gelisiminde CED uygulamalarinin énemli bir rolii vardir.
CED’in c¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde Onleyici bir ara¢ olma
kapasitesini sorgulayan tartismalarda, alinan kararlara ¢evresel bilgiyi
dahil etme konusundaki zamanlama, alinan kararin igerdigi ¢evresel
bilginin diizeyi ve karar alma siirecinin kendi 6zellikleri geregi cevresel
bilgiyi ne kadar igerdigine iliskin sorunlar dile getirildikge SCD’nin
gelisimi 6niinde yol agilmistir. Cok genel bir bakis agisiyla SCD, CED
metodolojilerini ~ kullanmakla  birlikte, aslinda karar alma
mekanizmasinda zamanlama, igerdigi cevresel bilginin kapsami ve
alman kararlar etkilemekle ilgili bir siire¢ olarak giindeme gelmistir
(Partidario, 2000: 652). Bu yoniiyle SCD, planlanan siiregle veya
alimmak istenen kararla ilgili alternatiflerin belirlenmesi ve
karsilastirilmasina iliskin siiregleri igermesi, katilim siirecine daha
genis bir bicimde yer vermesi, hem cevresel degerlendirme siirecine
hem de siirece dahil edilen bilginin niteligini degerlendirme
mekanizmalarin1 ~ gelistiren ve alman kararin uygulanmasiin
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izlenmesiyle devam eden bir siire¢ olarak hem teknik hem de kamusal
konular1 kapsamakta, bdylece CED uygulamalariyla da alinan
kararlarin niteliklerini gelistirmeyi amaglamaktadir (Partidario, 2000:
652). CED uygulamalarinda goriilen bir diger eksiklik, farkli
faaliyetlerden kaynaklanan cevresel etkilerin yarattigi birikimli etkileri
gbzleme olanagi tanimamasidir. SCD, politika, plan ve programlarin
olusturulmasi siirecinde hazirlanmas1 nedeniyle olasi ¢evresel etkileri
onceden karar alma siirecine dahil eder ve bu yolla ¢evre {izerindeki
birikimli etkileri engelleyerek olusabilecek karmasik sorunlari
onlemede 6nemli bir rol oynar (Marsden, 2008: 6).

SCD’nin  CED’in eksiklerini gidermekten ote c¢evresel
politikalar acisindan etkin bir sonu¢ dogurmasi ve planlama ve politika
belirlemede karar alma siireglerine etki edebilmesi kurumsal, yonetsel,
kiiltiirel ve politik cergeve ile iligkilidir. SCD’nin gevresel sonuglarin
karar alma faaliyetinin erken donemlerinde dikkate alinmasini saglayan
sistematik bir silire¢ olarak kendinden beklenen islevi yerine
getirebilmesi, g¢evresel sonuglarin karar alma siirecinin erken bir
asamada dikkate alinmasinin saglanmasi, degerlendirme ve planlama
siirecleri arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasi ile ilgilidir (Bina,
2007: 593). SCD’ye stratejik olma 6zelligini, degerlendirme nesnesinin
(politika, plan, program) degil, degerlendirmeye yaklasim bigimiyle
ilgili oldugu ve degerlendirme ile tim planlama siireci arasindaki
iliskiyi kurma bi¢imi vermektedir (Bina, 2007: 589). Cevresel
degerlendirme siireci planlama ya da politika belirlemenin dogal bir
uzantisi olarak goriildiigiinde SCD ¢evre politikalar1 baglaminda gergek
anlamda etkin bir rol tistlenebilir.

SCD’nin uygulamaya ge¢mesinde hukuki diizenlemeler ve
iilkelerin uygulamalar1 etkin rol oynamistir. SCD’nin ilk hukuki
dayanagi 1969 yilinda ABD’de yasal Oneriler ve gevreyi belirgin
bicimde etkileyen diger temel eylemlerin ¢evresel etkileri {izerine
detayli rapor hazirlanmasinin gereksinimini vurgulayan NEPA
olmustur. NEPA’da yer alan diizenlemeye gore yasa tasarilari ve
Federal diizeydeki tiim biiyiikk girisimlerin karar alma asamast
oncesinde cevresel etkilerinin analiz edilmesi, plan ve programlar
olusturulurken ¢evresel bilimler ve sosyal bilimlere dayanan bir ¢erceve
cizilmesi gerektigi belirtilmistir. 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren
Kanada ve Avustralya gibi bazi iilkelerde ana tasarilarin ve biiyiik
kapsamli projelerin kamu kaynaklar1 ve ¢evresel sonuglar1 bakimindan
degerlendirilmesine iliskin 6nemli 6rnekler (Kanada, Mackenzie Vadisi
Boru Hatt1 Sondaji, 1974-1977) ve Avustralya Ranger Uranyum Cevre
Arastirmasi, 1975-1977) CED smurlarinin SCD uygulamalarina yakin
bicimde genisletilmeye baslandigini gostermektedir (United Nations
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United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2012:
160-162). Bununla birlikte ulusal diizeyde yapilan bazi hukuki
diizenlemelerin CED kapsamini genisleten hiikiimler icerecek bicimde
genis bir yorumlamayla ele alinmaya baslandigi goriilmektedir.
Ornegin Holllanda’da 1986 yilinda ¢ikarilan ve 1994 yilinda yiiriirliige
giren Cevresel Yonetim Yasast CED uygulamalarinin kapsamini kimi
ulusal plan ve programlart icerecek bigimde genisleten hiikiimler
icermektedir. (UNECE, 2012: 160-162). Aym1 zamanda uluslararasi
orgiitler de c¢evresel degerlendirmenin simirlarini  genisleten
uygulamalara yol gosterici olacak kimi diizenlemeler yapmaya
baslamiglardir. Diinya Bankasi sektorel ve bolgesel diizeyde gevresel
degerlendirme hazirlanmasina atifta bulunan diizenlemeler yapmistir
(UNECE, 2012: 160-162). ABD’deki ve ulusal diizeydeki kimi
uygulama 6rnekleri ve diizenlemelerin ardindan 1993 yilinda Avrupa
Komisyonu, Mevzuat Cevresel Degerlendirme Programi ile yasa
tasarilarmin = ve  Komisyonun diger faaliyetlerinin  cevresel
degerlendirmesinin yapilmasit konusunda onemli bir adim atmis ve
2001 yilinda kabul ettigi SCD Direktifi ile SCD’nin birlik {iyesi
iilkelerce uygulanmasi yolunda énemli bir adim atmistir. Bu siiregte pek
¢ok Avrupa iilkesinde de SCD uygulamalarina temel olusturacak
diizenlemelerin yapilmaya baslandig1 goriilmektedir. Norveg’te Beyaz
Kitaplarin ve Hiikiimet Tasarilarinin ¢evresel degerlendirmesinin
yapilmasi bu déneme rastlamaktadir. SCD’nin hukuki bir ara¢ olarak
yayginlagmasini saglayan diizenleme ise Sinirasan Cevresel Etki
Degerlendirmesi  (Espoo)  Sozlesmesi’nin  Stratejik  Cevresel
Degerlendirme Protokolii olmustur. Bu siire¢ diinyanin birbirinden
farkli bolgelerinde farkli devletlerin kendi planlama ve politika
belirleme kiiltlirleri ve ¢evresel politikalar1 baglaminda SCD
diizenlemeleri yapmasi ve uluslararasi orgiitlerin kendi ¢alisma alanlar1
dogrultusunda SCD uygulamalarin1 tesvik edici kararlar ve
uygulamalara 6nayak olmasiyla devam etmis ve SCD bugiin diinya
tizerinde yaygimn bicimde kullanilan bir gevresel degerlendirme aract
olarak ortaya ¢ikmustir.

2. Tiirkiye’de Cevresel Degerlendirme Teknikleri

Tirkiye’de c¢evre politikalarinin  ve hukukunun gelisimi,
uluslararasi diizeydeki gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Diinyanin gelismis lilkelerinin gelisme politikalarinin ve pratiklerinin
sonucu olarak karsilastiklar ¢evresel sorunlar ile daha geg¢ bir donemde
karsilasan Tiirkiye’nin ¢evre konusundaki uygulamalarim bir politika
cercevesi altinda birlestirmesi de ge¢ bir donemde olmustur.
Tiirkiye’nin pek c¢ok cevresel diizenlemeyi ve c¢evresel ilkeyi
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benimsemesinde, iiye oldugu uluslararasi Orgiitlerin benimsedigi
cevresel standartlarin, kurallarin ve uluslararasi s6zlesmelerin etkisi
biiyiliktiir. Kontrolsiiz ekonomik faaliyetlerin ve biiylimeye dayal
kalkinma politikalarinin dogal kaynaklar ve c¢evre iizerindeki tahrip
edici etkisini azaltmak ve gidermek icin uluslararasi diizeyde girisilen
cabalar, Tiirkiye’ye de yansimis ve uluslararasi diizeyde kabul edilen
yasal, yonetsel ve teknik araclar uygulanmaya baslanmistir. Cevresel
degerlendirme, bu c¢ergevede benimsenen ilk c¢evre politikasi
ilkelerinden biri olmustur. CED ise, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de en kisa siirede kabul géren ve yasal, kurumsal temelleri
olusturularak uygulanmaya baslanilan ¢evresel degerlendirme
teknigidir.

2.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi

Diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢evresel
etki degerlendirmesi yasal diizenlemeler araciligi ile uygulanmaya
baslanmigtir. Bu baglamda CED’in uygulanmasi c¢evre tiizerinde
olumsuz etkileri olabilecek faaliyetlerde bulunacak olanlarin bu
faaliyetlerini gerceklestirmeden once CED uygulamasi zorunlu hale
gelmistir. Buna olanak saglayan ilk diizenleme 1983 yilinda ¢ikarilan
Cevre Kanunu’nda CED’e iliskin dogrudan hiikiim igeren madde ile
gerceklesmistir. CED’i konu alan ilk yasal diizenleme ise 1993 yilinda
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin ¢ikarilmast ile
olmustur.

CED, cevresel kaynaklarin korunmasi ile ekonomik faaliyetler
arasinda 6nemli bir bag kurmaktadir. Ekonomik faaliyetler agisindan,
uygun yer se¢im kararlari ve alinabilecek Onlemlerle ¢evresel zarar
ortaya ¢ikmadan Onlenerek c¢evresel kaynaklarin korunmasi
saglanabilecektir. Ayrica CED toplumsal uzlasmanin saglanmasi
agisindan da dnemli bir ara¢ olarak goriilebilir. CED siirecinde yapilan
toplantilarla bilgilendirilen halkin ekonomik faaliyetlere olan giliveni
artmaktadir. CED’in ¢evresel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde etkin bir ara¢ olma roliinii yerine getirebilmesi bu roliin
Oonemini kavramis devlet organlar eliyle olabilir. Tiirkiye’deki
uygulamalarinda CED genellikle yapilmasi planlanan faaliyetin
cevresel sonuglarini ortaya koyarak hem ekonomik gelismeye hem de
cevresel kaynaklarin korunmasi hedefine ulasmada bir arag olarak
goriilmemekte, daha ¢ok yatirime1 i¢in zaman ve para kaybina yol agan
bir engel, bir ceza olarak algilanmaktadir. Bunun yani sira girigilecek
faaliyetin yaratacagi ekonomik katma deger gerekge gosterilerek kimi
zaman hukuki araclarla ¢esitli muafiyetler saglanmakta, bu anlayig
CED bagvurulart karsisinda kamu kurumlarinca verilen kararlara da
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yansimaktadir. Bu baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yaymlamis oldugu rakamlara bakilarak CED uygulamalarinin etkinligi
hakkinda fikir sahibi olunabilir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
1993 ile 2018 yillar1 arasinda Bakanliga yapilan CED basvurularinin
60.694°1 icin CED gerekli degildir karar1 verilirken 1005°1 i¢in CED
gereklidir karar1 verilmistir. Bu durum CED uygulamalarmin hukuki
olarak zorunlu olmasi karsisinda saglanan muafiyetlerin hi¢c de
azimsanmayacak boyutlarda oldugunu gostermektedir. Yine aym
donem i¢in 5288 CED olumlu karari verilirken 53 CED olumsuz karari
verilmis olmasi yukaridaki rakamlarla birlikte degerlendirildiginde
cevresel koruma hedefinin ekonomik hedeflerle karsilastirildiginda
oncelikli olmadigina iliskin kaniy1 arttirmaktadir. Bu durumda gevresel
Ogelerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek en giiglii
araclardan biri islevsiz hale getirilmektedir. Sonug olarak ekonomik
etkinlikler ve g¢evresel kaynaklarin korunma ve kullanilmasinda
saglanmasi gereken denge cevresel kaynaklar aleyhine bozulmakta bu
da gerek ekonomik yatirim kararlarina gerekse CED uygulamalarina
doniik toplumsal tepkiyi arttirmaktadir.

2.2. Stratejik Cevresel Degerlendirme

SCD, Tiirkiye’de AB’ne iiyelik siireci ile glindeme gelmistir.
Cevre konusunda AB Miiktesebatina uyum ¢alismalarina iliskin ilk
diizenlemeler CED mevzuatt ve uygulamalarmin iyilestirilmesine
iligkin olmugtur. 8 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesi sonrasinda hazirlanan 2001 yilina ilisgkin AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda CED mevzuati ve
uygulamalarina iliskin hedefler yer almis, “Sektorel rehberler, eleme-
tarama islemi, stratejik CED ve giincel CED uygulamalar ile ilgili
egitim programlart gerceklestirmek” orta vadeli hedefler arasinda
sayllmistir (Dis Isleri Bakanlhgi, 2001; 351). SCD Direktifine uyum
saglanmasi ¢evreye iligkin orta vadeli oncelikler arasinda yer almis, bir
pilot calismayr da iceren, SCD Direktifinin Tiirkiye Igin
Uyumlastirilmasi ve Uygulanmasi Projesinin, Hollanda Hiikiimeti ile
isbirligi kapsaminda MATRA Programindan desteklenerek 2002
yilinda baglatildigi 2003 yil1 Ulusal Programinda belirtilmistir. 2003
yilinda baslanan proje 2005 yilinda sonlandirilmis ve 2005°te
Tiirkiye’nin ilk Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo6netmeligi Taslagi
bu sekilde hazirlanmistir. Taslak yonetmeligin yanm1 sira MATRA
Programindan alinan destekle bir Stratejik Cevresel Degerlendirme
Uygulama Rehberi de hazirlanarak Taslak Yonetmelik Turizm
sektoriindeki bir pilot proje ile test edilmistir.
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Teknik bir ara¢ olan SCD’nin uygulanabilmesi i¢in hukuki bir
dayanagin gerekliligi kadar uygulayict kurum ve kuruluslarin
belirlenmesi, bu kurumlarda gerekli birimlerin olusturulmasi ve
uygulayicilarin  Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili gerekli
donanima sahip olabilmeleri i¢in egitim programlarinin hazirlanmasi da
gerekmektedir. Bu baglamda AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
ortak olarak finanse edilen 2014 yilinda baglanan “Stratejik Cevresel
Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi”
2016 yilinda tamamlanmustir. Proje ile AB Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifinin etkin bigimde uygulanmasma olanak
saglayacak gerekli yasal, kurumsal, idari ve teknik sartlarin
olusturulabilmesi i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanliginin desteklenmesi
amaglanmistir. Proje kapsaminda secilen dort sektdrde (enerji, tarim, su
yonetimi, bolgesel kalkinma) pilot projelerin uygulanabilmesi igin
Stratejik Cevresel Degerlendirme rehber taslagi hazirlanmis, AB
Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinin i¢c hukuka aktarilabilmesi
icin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler iizerinde calisilmis,
merkezi ve yerel diizeyde uygulayicilarin yaninda kilit sektorlerde
egitim faaliyetleri diizenlenmistir. Bu proje sonucunda Stratejik
Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi 08.04.2017 tarihinde 30032 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yiiriirlikkteki Stratejik Cevresel Degerlendirme Yo6netmeligi AB
SCD Direktifi’nin bir terciimesi niteligindedir. Y onetmelik kapsaminda
yapilan SCD tamimina goére “yonetmelik kapsaminda belirlenen
sektorler i¢in kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak onay/kabule
tabi plan/programlarin planlama/programlama stirecinin
baslangicindan  itibaren, c¢evresel degerlerin  plan/program
onayimdan/kabuliinden 6nce dahil edilmesini saglamak, plan/programin
olas1 olumsuz cevresel etkilerini en aza indirmek, olumlu etkilerini de
en Ust diizeye ¢ikarmak ve karar vericilere yardimci olmak {izere
katilimei bir yaklasimla siirdiiriilen yazili bir raporu da igeren gevresel
degerlendirme galismasi” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareket
ederek Tirkiye’de SCD’nin plan ve programlar diizeyinde
uygulandigini ve politika yapma siirecinin ¢evresel degerlendirmenin
disinda birakildigim1 gérmekteyiz. Politika belirleme siirecinin SCD
kapsami disinda birakilmis olmast SCD Yonetmeligi’nin AB Direktifi
temel alinarak hazirlanmasi ile agiklanabilirse de Direktifin hazirlik
caligmalar1 sirasinda yapilan tartigmalarindaki benzeri bir goriisiin
Tiirkiye’de de hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Politika
belirleme siirecinin SCD’ye tabi olmasmin kisitlayict bir etkisi
olacagma iliskin goriisler Tiirkiye i¢in de gegerli bir argliman olarak
goriilebilir. Ancak AB {iyesi lilkelerin ortak c¢evre politikalar1 geregi
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cevresel konulan tiim politika alanlarina dahil etmek yiikiimliligi,
ayrica politika belirleme siirecinde ¢evresel konularin dahil edilmesine
olanak saglayacak bir baska teknik ya da hukuki aracin varligina gerek
kalmaksizin ¢evre politikalar1 ve cevresel konulara bagl ve duyarh
kararlar alinmasimi saglayacak bir temel prensiptir. SCD siirecine
politika kararlarinin dahil edilmemesi ayr1 bir yasal diizenleme ile i¢
hukuka aktarilan ve g¢evre politikalarinda bagimsiz bir hukuki arag
olarak degerlendirilen SCD’nin yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
islemesi nedeniyle, etki alanini genisletebilmesi 6niindeki engellerden
biridir. Bu engellerden bir tanesi de Yonetmelikte SCD uygulanacak
olan sektorlerle, plan ve programlarin sayilmis olmasidir. SCD; atik
yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiy1r yonetimi, mekénsal planlama,
ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve
ulagtirma sektorleri ve bu sektorlere iliskin Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek 1 ve Ek 2 listelerinde yer alan
projelere cerceve olusturan plan ve programlara uygulanmaktadir.
Bunun yaninda SCD uygulanacak olan plan ve programlarin
belirlenmesinde bir kriter olarak ‘duyarli yoreler” kavrami getirilmistir.
Bu diizenleme SCD uygulanmasi zorunlu konular arasinda sayilmasa
da plan/programlarin duyarli yorelere iliskin olas1 ¢evresel etkileri
aragtirma zorunlulugu getirdiginden kapsaminin genisletilebilmesi
oniindeki engelleri bir 6lgiide kaldirmaktadir. Her ne kadar Direktifte
de benzer bir yol izlenmis olsa da AB biinyesinde ¢evresel konularin
tim politika ve planlama alanlarina entegre edilmesini saglayan
biitiinlesik yaklagim nedeniyle SCD uygulanacak sektor ya da planlama
faaliyetleri disinda kalmis olan konular i¢in de cevresel kaygilarin
ortadan kalktigini1 diisiinmek dogru olmaz. Tiirkiye’de yapilacak SCD
uygulamalarinda adi gecen sektorler disinda kapsam belirleme
siirecinde SCD uygulamasi gereklidir karar1 sayilan sektorler disindaki
konular1  kapsayacak bicimde verilebilecek olsa da CED
uygulamalarindaki ¢ekimser tavrin SCD uygulamalarina da yansimasi
goriinmektedir.

SCD ve CED arasinda kurdugu iliski bakimindan
degerlendirdigimizde Yonetmelik ikili bir sistem benimsemektedir.
Bunun anlami CED Yo6netmeligi ve uygulama bigiminden bagimsiz
olarak diizenlenmis bir SCD sisteminin Ongdriilmiis olmasidir.
Yonetmelikte CED Yonetmeligi ile getirilen hicbir hiikiim ve
yikiimliilligiin ortadan kalkmayacagi, SCD siirecinin sonunda
hazirlanacak olan raporun CED’e tabi projelerde esas aliacagi
belirtilmistir. Burada SCD ve CED yasal dayanaklari agisindan
birbirinden farklilagtirilmig, SCD raporunun oncelikli olarak dikkate
alinmasi ile iki degerlendirme tekniginin arasinda kismen hiyerarsik bir
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yap1 olusturulmustur. Siiphesiz ki SCD’nin kapsam olarak CED’den
daha genis olmasi burada kurulan hiyerarsik yapry1 gerekli kilmaktadir.
Proje diizeyinde uygulanan bir ¢evresel degerlendirme yoOnteminin
kendisinden daha kapsamli olan ve s6z konusu projelere dayanak
olusturan plan ve programlar i¢in uygulanan bir ¢cevresel degerlendirme
yonteminin verilerini dislayan bir yaklasimla hazirlanmasi rasyonel
kararlar alinmasin engelleyecektir.

Hukuki diizenlemelerle baglayan gelismeler SCD’ye iliskin pilot
uygulamalarla devam etmistir. Tiirkiye’de SCD projesi ilk kez
Hollanda hiikiimeti tarafindan AB aday {ilkelerine kapasite gelistirme
ve kurumsal yap1 giiclendirme i¢in agilan MATRA programi
fonlarindan yararlanilarak yiiriitiilmiistiir. 2002 yilinda tamamlanan ve
Canakkale ilinde uygulanan “Canakkale Merkezi ve Cevresi 1725.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani Revizyonuna SCD Uygulamas: Pilot
Projesi” Tirkiye’'nin ilk SCD projesidir. SCD’nin Tiirkiye’de
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan diizenlemelerin, uyumlastirma ve
kapasite gelistirme c¢aligmalart kapsaminda SCD’yi kamu kurum ve
kuruluslarma tanitarak, stratejik diizeyde kararlar iceren planlama
caligmalar1 ¢ergevesinde en tist 6l¢ekteki fiziki plan olan ¢evre diizeni
planlar1 ile SCD siireci arasinda iligkinin kurgulanmasi hedeflenmistir
(Serter, 2005:59). Proje cergevesinde oncelikle mevcut ¢evre diizeni
planinin revizyonu yapilmistir. Bu asamada, bélgedeki kamu kurum ve
kuruluslarmin, yerel yonetimlerin, meslek sanayi ve ticaret odalarinin
temsilcilerinin katilimiyla toplantilar yapilarak tarima dayali sanayi,
yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak riizgar giiciine dayali enerji
sektorii ve bolgenin turizm etkinliklerinin gelistirilmesine yonelik
olarak ¢evre diizeni planinda revizyon yapilmasia karar verilmistir
(Aydin, 2003: 23). Gerek revizyon kararlariin alinmasi asamasinda
gerekse ¢evresel raporun hazirlanmasi ardindan yapilan halkin katilimi
toplantilarinda plani hazirlayan ve planin uygulanmasindan sorumlu
olan ve planin uygulanmasindan etkilenecek olan taraflarin biraraya
gelmesi saglanmustir. Bununla birlikte proje, revizyon kararlarinin
almmasi siirecinde de cevresel hedeflerin ve bu hedeflere yonelik
politikalarin belirlenerek izlenmesi siirecinde de gergeklesen katilim
toplantilan ile bilgi akisinin ve plani hazirlayan, uygulayan ve planin
sonucundan etkilenebilecek tiim taraflarin goriislerinin alinmis olmasi
planlama faaliyetlerinde ve c¢evresel degerlendirme siirecinde iyi
organize edilmis bir katilim siirecinin 6nemi anlasilmig ayn1 zamanda
degerlendirme siirecinde saglikli ve rasyonel bir sonuca ulasilabilmesi
icin gerekli olan veri ve bilgi eksikliginin SCD siirecini olumsuz
etkiledigi gortilmistiir (Aydm, 2003: 24).
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SCD Direktifi’ni Tiirk mevzuatina uyumlagtirma gercevesinde
Hollanda hiikiimeti MATRA programina yapilan ikinci bagvuru sonucu
2002 yilinda baglayarak 2004 yilinda sona eren ikinci SCD pilot projesi
cercevesinde “Antalya Ili Yakin Cevresinde Turizm Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Turizm Sezonunun Uzatilmast Amagh Turizm
Gelisim Projesi” kapsaminda “Oymapinar Turizm Gelisim Projesi
Stratejik Cevresel Degerlendirmesi Projesi” hazirlanmistir. Proje,
taslak Yonetmeligin uygulanabilirligini degerlendirme amaci tasiyan
bu SCD projesi, SCD siirecinin tiim asamalarinin yer aldig1 bir siire¢
olmustur. Mevcut planin 6zelliklerinin ve olasi etkilerinin belirlenmesi
yaninda, SCD siirecinin onemli bir 6zelligi olan alternatiflerin
degerlendirilmesi kapsaminda olusturulan 3 alternatif planin, sosyo-
ekonomik gelisim ve cevresel degerler agisindan degerlendirilmeleri,
katilim ve yonlendirme toplantilar ile yapilmistir. Proje ¢ergevesinde
hazirlanan SCD Raporu ve siirecine iliskin degerlendirmede projenin
hazirlanmasinda kamu kurum ve kuruluslarindan istenen ozellikle
harita ve diger bilgi ve veri igeren dokiimanlarin saglanmasinda
giicliikler yasandigi, bu giigliiklerin SCD siirecinin verimli ve rasyonel
bigimde yiiriitilmesinde Onemli bir engel olusturduguna dair
saptamalarda bulunulmustur (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2004).

Tiirkiye’nin her iki SCD pilot projesi deneyiminden de
cikarilabilecek ortak sonuglar bulunmaktadir. Bunlarin basinda
giivenilir ve dogru bilgi ve veriye erisim giicliigii gelmektedir. Ozellikle
ele alman plan, program ve projenin sonuglarina dair saglikli bir
degerlendirme  yapilmasinin  6n  kosulu, olast  sonuglar
karsilagtirabilecek ve mevcut durumu agiklayan dogru ve saglikli
edinilmis bilgi ve veriye erisebilmektir. Dogru ve rasyonel sonuglara
ulastirabilecek veri olmaksizin gevresel ya da sosyo-ekonomik etkilere
dair dogru degerlendirmeler yapilamaz. Ayrica katilim siirecinde goriis
alma siirecinin de saglikli isleyebilmesi i¢in dogru bilgi akiginin taraflar
arasinda saglanmis olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda her iki proje
agisindan da degerlendirildiginde katilim siireci plani uygulayacak olan
ve sonuclarindan etkilenebilecek olan taraflarin katiliminin saglandigi
ve bu anlamda basarili olarak degerlendirilebilecek niteliktedir.

Bu iki pilot proje ardindan yine MATRA programinca
desteklenen Tiirkiye’nin Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulama
Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda “Kayseri 1/50.000
Olgekli Cevre Diizeni Planma SCD Uygulanmasi Pilot Projesi” 2009
yilinda tamamlanmistir. Bu pilot projede daha 6nceki orneklerinde
oldugu gibi halihazirda yapilmis olan bir planin cevresel etkilerini
degerlendirme siireci yerine plani yapma ve SCD siireci bir arada
ilerlemigtir. SCD’nin temel hedefinin plan, program ya da projeler
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hazirlanma agsamasindayken gevresel etkilerini degerlendirmek ve olast
negatif sonuclar1 6nlemek oldugu diisiiniildiigiinde Kayseri ili 6rnegi
SCD’nin temel prensiplerine daha uygun bir yaklasimla yapildig:
sOylenebilir. SCD’nin o6nemli bir asamasi olan alternatiflerin
degerlendirilmesi yapilirken siirdiiriilebilir gelisme prensipleri geregi
yalnizca cevresel acidan ortaya cikabilecek sonuclar
degerlendirilmemis bunun yaninda ekonomik ve sosyal sonuglarin da
degerlendirilmesi  yapilmistir. SCD’nin  siirdiiriilebilir  gelisme
hedeflerine ulasma ve politikalarini hayata gecirmede énemli bir arag
oldugu gerekgesi ile gevresel ve sosyo-ekonomik degerlendirmelerin
bir arada yapilmis olmas1 SCD’nin genis kapsamli olarak ele alimmasi
yoniindeki egilimin bir gdstergesi olabilir. SCD Raporunun metodoloji
bolimiinde ve sonu¢ kisminda verilen bilgiler SCD siirecinde
Tiirkiye’de mevcut sorunlar1 ve iyi ornekler olusturulmasi 6niindeki
engellerin nedenlerini ortaya koymakta, dnceki iki pilot projenin ortak
sorunlarim paylasmaktadir. Ozelikle metodoloji segimine iliskin
verilen bilgiler baz1 metotlarin zaman almas1 ve maliyetli olmasi
nedeniyle tercih edilmedigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda SCD
siirecinde kullanilabilecek metodolojinin ¢esitlendirilmesi ve farkl
diizeydeki ve farkli konulardaki plan, program ve projelerdeki
uygulamalar i¢in uygun olabilecek farkli metotlarin tercih edilebilmesi
bu alanda o6zellikle kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin
bilgilendirilmesi ve egitimlerinin yapilmasi, gerekli uzmanlarin
istthdam edilmesine baglhidir. Bu pilot uygulamalar dogrultusunda
Tiirkiye’deki SCD siirecinin saglikli bigcimde isleyebilmesi igin
oncelikli olarak ilgili kurum ve kuruluslardaki personelin SCD siireci
ve siirecin gereklerine yoOnelik egitimlerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Diger yandan tiim kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili
paydaslarin siirecin ihtiya¢ duydugu bilgi ve veri birikimini saglamasi
i¢in gerekli altyap1 ve veri bankalart olusturulmalidir.

2014 yilinda baglatilan “Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonetmeliginin  Uygulanmasi Teknik Yardim Projesi” projesi
kapsaminda Tirkiye’de planlamada SCD prosediirlerinin tanitimi i¢in
yasal, kurumsal, idari ve teknik sartlarin yaratilmasinda esas olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin desteklenmesi amaclanmistir.
Secilen dort sektdr olan enerji, su yOnetimi, tarim ve bolgesel
kalkinmaya iliskin pilot SCD Projeleri ve sektorler icin rehber taslagi
hazirlanmasi planlanmustir. Enerji sektérii igin “Karapimar Enerji ihtisas
Endiistri Bolgesi I¢in Pilot SCD”, tarim sektorii i¢in “Bozcaada
Gokgeada Tarrm Master Plami I¢in Pilot SCD”, su yonetimi sektoriinde
“Su Yonetimi Sektorii Icin Pilot SCD”, bélgesel kalkinma alaninda
“Ankara Bolge Plani i¢in Pilot SCD” uygulamalari igin ¢aligmalara

—» 210




» Van YYU IIBF Dergisi, 4(8)

baslanmis ancak bu ¢alismalar heniiz sonuglandirilmamaistir.

Stratejik cevresel degerlendirmenin teknik bir ara¢ olarak
Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarina tanitilmasi ve ilgili
kurumlarin personelinin kapasitelerinin gelistirilmesine doniik bu pilot
projelerin yaninda, Tiirkiye’de teorik ve uygulamaya yonelik akademik
caligmalarla SCD’nin g¢evresel politikalar ve planlama faaliyetleri
konusunda etkinligi ve uygulanabilirligine yonelik arastirmalar
yapilmigtir. Bu c¢alismalarin bir kisminda gevresel degerlendirme
teknikleri igerisinde SCD’nin 6nemi ve ¢evresel politikalar i¢erisindeki
rolii ve gelisimine yonelik degerlendirmeler yapilmis ve Tiirkiye’deki
pilot projeler degerlendirilmistir. Caligmalarin bir kismi da SCD’nin
Tirkiye’deki cesitli sektorlere uygulanmast konusunda Oneriler
getirmektedir. Ulasim sektoriine yonelik olarak hazirlanmig olan
projelerin stratejik ¢evresel degerlendirmesine odaklanmig olan bir
calismada Istanbul igin yapilmis olan karayolu projelerinin stratejik
cevresel degerlendirmesi yapilmistir (Akin, 2011). Bu ¢alisma stratejik
cevresel degerlendirme siirecinde degerlendirmenin yapildigi sektoriin
isleyis bicimine, kapsadigi alana, igerdigi faaliyetlerin ve etki alaninin
cesitliligine gore farkli metotlar secilebilecegi konusundaki
uygulamaya doniik saptamalar1 ve ulasim sektorii ile ¢cevresel sorunlar
arasindaki iligkinin 6nemini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.
SCD siirecinde kullanilabilecek metotlara dayali bir c¢alismada
kullanilan metodun SCD uygulamalarinda toplu konut alani yer
secimine yonelik siirecte SCD uygulamasinin 6nemi ve kullanilan
metodun etkinligine dair degerlendirmeler yapilmistir (Cabuk, 2006).
Bir baska calisma arazi kullaniminda ¢evresel degerlerin korunmasi ve
kullanimin1 bir arada i¢ermesi ve dogal yapiyr 6zelligini bozmadan
kullanmak amacin1 tagimast bakimindan peyzaj planlarina SCD
uygulanmasinin 6nemine ve SCD siirecinde peyzaj planlarinin
kullanilmasina yonelik karsilikli iliskiyi vurgulamis olmasi bakimindan
dikkat cekicidir (Cengiz Gokge, 2011). Bir diger ¢alismada
hidroelektrik santral projeleri stratejik c¢evresel degerlendirmenin
konusu olarak ele alinmistir. Ozellikle yenilenebilir bir enerji iiretim
kaynagi olarak su kaynaklarinin kullanilmasinin Tiirkiye’nin enerji arzi
giivenligindeki Onemine iliskin goriisler ileri siiriilerek cevresel
sonuglarima  odaklanilmaksizin  yiiriitiilen  hidroelektrik  santral
projelerinin ¢evresel agidan geri doniilemez bigimde bozulmalara yol
actigr gibi bunun sonucunda bagli oldugu su kaynaklarinin ortadan
kalkmas1 sonucu ekonomik olarak da uzun 6émiirlii olmayacag: yapilan
cesitli bilimsel ¢alismalarla ortaya konmustur. Stratejik c¢evresel
degerlendirme uygulamalarinin hidroelektrik santral, projelerindeki
Onemini vurgulayan ¢alismada ortaya cikabilecek gevresel sonuglara
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iligkin 6rnek bir etki tanimlamasi ve degerlendirme matrisi uygulamasi
yapilmigtir (Turhan vd, 2011).

SONUC

Cevresel degerlendirme teknikleri karsilasilan ¢evresel
sorunlarin niteligi ve boyutlart ile bunlar1 ortaya c¢ikaran nedenlere
iligkin teorik ve politik tartigmalarin sonrasinda ozellikle ¢esitli
diizeydeki ekonomik etkinliklerin ve bu etkinlikleri diizenleyen politika
ve plan kararlarinin rolii dogrultusunda gevre politikalarinda 6nleyici
bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Cevresel sorunlara ve
cevresel konulara iliskin algimin degisimiyle birlikte kullanilan
degerlendirme tekniklerinin de icerigi degismistir. Bu baglamda ele
alman CED ve SCD bu gelisim siireci icerisinde sirayla uygulanmaya
baslanmis ¢evresel degerlendirme teknikleridir. CED uygulamalarinin
kapsama alaninin g¢evresel politikalarla ulagilmak istenen hedeflerin
degismesi ile daha dar gerceveli kalmasi sonucu SCD daha genis bir
etki alani olan kararlara uygulanmakta ve CED uygulamalariyla sinirh
kalan 6nleme prensibini daha iist diizey kararlarin yalnizca g¢evresel
degil ayni zamanda ekonomik ve toplumsal sonuglartyla da
degerlendirilmesine olanak saglayacak bicimde gelistirilmektedir.
Halihazirda CED kadar yaygin kullanilan bir arag olsa da SCD, ¢evresel
sorunlarin boyutlar ve etki alanlarindaki degisimler, iilkelerin politika
ve plan yapma sistemlerine entegre edilerek uygulamalarla hala
gelismekte olan bir aragtir.

Tiirkiye cevresel degerlendirme tekniklerinin her ikisini de
hukuki diizenlemelerle uygulamaya baslamis olarak CED
uygulamalarinda SCD uygulamalarina goére daha ¢ok deneyim
sahibidir.  Cevresel degerlendirme tekniklerini  uygulamaya
baslamasinda diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi uluslararasi
gelismelerin etkisi olmakla birlikte ¢evresel degerlendirme tekniklerini
gelistirme ve uygulamalarn etkinlestirme yoniinde basarili olamamuistir.
Bunun temel nedenlerinden birisi ¢evresel kaygilar ve ekonomik
kaygilar arasindaki dengenin bireyler, uygulayicilar ve karar alicilar
tarafindan cevresel kaygilar aleyhine bozulmasidir. Hukuki olarak
zorlayict kurallara bagli olmakla birlikte 6zellikle siklikla getirilen
muafiyetler ve bagka kanunlarda yapilan diizenlemelerle CED
uygulama zorunlulugu ortadan kaldirilmaktadir. CED ekonomik
etkinlikler ve gevresel hedefler arasinda bir baglanti1 degil yatirimei igin
bir ceza olarak goriilmekte bdylesi bir durumda en deneyim ve birikim
sahibi olunan bu teknik arag etkin bicimde kullanilmamaktadir.

SCD diizenlemeleri i¢in de benzer bir durum séz konusudur.
SCD Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde verdigi taahhiitlerin bir pargasi
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olarak i¢ hukuka ve ¢evre politikasi sistemine dahil edilmis bir aragtir.
CED siirecinde ve uygulamalarinda karsilasilan benzer bir siirecin
planlama ve politika kararlar1 gibi ¢cok aktorlii dolayisiyla farkl ¢ikar
gruplarmin etkilerine acik konularda g¢evresel kaygilarin dikkate
alimmasina yonelik kendiliginden bir girisim beklemek ¢ok da miimkiin
goriinmemektedir. Cevresel sorunlariin g¢evre politikalarinin oldugu
kadar toplumun her kesimini ve her tiir faaliyeti etkileyebilecek tiim
politika ve sektorlerle yakindan iligkili olduguna dair algi
yerlesmedikge bu anlamda SCD kendinden beklenen etkiyi
yaratamayacaktir. Kapasite gelistirme g¢alismalarinin ve uygulayici
personelin egitiminin Oncesinde ele alinmasi gereken konu tiim
planlama ve politika alanlarinda gorevli tiim kamu otoritelerinin ¢evre
algisinin  degismesine yonelik c¢alismalara baslanmasi 6ncelikli
olmalidir. SCD gibi diger ¢evresel degerlendirme araglarinin da
zorlayiciligt ve baglayiciligi hukuki diizenlemelerden ziyade c¢evre
algisiin degismesine baglidir. Bu durum SCD pilot uygulamalarinda
karsilasildigt g¢evresel raporlarinda belirtilen, kurumsal kapasite
gelisimi ve personel egitiminde eksiklikler, metodoloji gelistirme ve
bilgi ve veri akisinin saglanamamasi gibi teknik giigliiklerin yaklagik
10 yil igerisinde ylriitiilen tiim pilot projelerde ortak olarak
gozlenmesiyle de dogrulanmaktadir. SCD uygulamalarinin etkinligi
teknik ve kurumsal altyapmin gelistirilmesi Gtesinde gevresel alginin
degismesine ve bu alginin karar alict otoritelerde Oncelikle
yayginlagsmasina baglidir.
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