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Kalkinma ajanslari, bolgedeki genel menfaati korumak ve kalkinma
sorunlarinin ¢dziilmesine yonelik stratejik politikalar gelistirmek
amaciyla 2006 yilinda kurulan merkezi hiikiimetten bagimsiz,
yart otonom idari kuruluslardir. Bolgedeki ekonomik ve sosyal
kalkinmanin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
ile saglanacagini iddia eden kalkinma ajanslari, birlikte yonetimi
ongoren ¢ok aktorlii bir bolgesel orgiitlemedir. Kurulus amaci,
bolgeler arasi farkliliklart azaltarak yerel ve bolgesel kalkinmayi
saglamaya ¢aligmaktir. Bu ¢aligmada, kalkinma ajanslarmin kurulug
amacina uygunlugu ve yerel kalkinmaya katkis1 incelenmektedir.
Bu incelemeye, kalkinma ajanslarinin islevsel boyutunu ele alan
resmi raporlar ve konu iizerine arastirmalar yapan ikincil kaynak
arastirmasi ile baglanmistir.Caligma sonucunda ajanslarin kurulus
amaciyla uyumluluk gostermedigi ve yerel kalkinmaya katki
saglayacak yonde ¢ok dnemli politik diizenlemeler gergeklestirmedigi
anlasilmistir. Calismada, kalkinma ajanslarinin isleyisi ve kalkinma
politikalarindaki  6nemi,kalkinma ajanslarini  ele alan ikincil
kaynaklara ek olarak konu iizerine hazirlanan resmi raporlar
iizerinden incelenerek tespit edilmeye calisilmistir.Literatiirde
kalkinma ajanslarinin igleyisini resmi raporlar perspektifinde
inceleyen ¢alisma, sinirl sayidadir. Bu yoniiyle ¢alisma, 6zgiin bir
konu iizerinde temellendirildigi ve alana katki saglayan potansiyel
bir giice sahip oldugu iddiasindadir.

Anahtar  Kelimeler:  Kalkinma Ajanslari, Yerel Kalkinma,

Katilimcilik, Kalkinma, Yonetisim, Yonetim

Abstract

Development  agenciesare  semi-autonomous  administrative
institutions independent of the central government, established in
2006, in order toprotectthe general interest in the region and to develop
strategic policies to solve development problems. The development
agencies, which claim that economic and social development in the
region will be provided by the cooperation of public, private sector
and non-governmental organizations, are a multi-actor regional
organization that envisages joint management. Its purpose of
establishment is to try to achieve local and regional development by
reducingin terregional differences. In this study, the appropriateness
of development agencies to the purpose of establishment and their
contribution to local development are examined. This review
began with official reports dealing with the functional dimension of
development agencies and secondary source research that conducted
research on the subject. As a result of the study, it was understood that
the agencies did not comply with the establishment purpose and did
not make very important policy arrangement stocontribute to local
development. Inthestudy, the functioning of development agencies
and their importance in development policies were tried to be
determined by examining the official reports prepared on the subject
in addition to the secondary sources dealing with development
agencies. There is a limited number of studies in the literature that
examine the functioning of development agencies in the perspective
of official reports. In this respect, the study claims that it is based on
an original subject and has a potential power that contributes to the
field.

Keywords: — Development — Agencies, Local  Development,
Participation, Development, Governance,Administration

1. GIRIS

Kalkinma, diinya iizerindeki biitiin {ilke politikalarmi etki altina alan 6nemli bir
paradigmadir. Her ¢agda kendini farkli yonleriyle hissettiren kalkinma, toplumlarin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore farklilik gdstermektedir. Ortak olan tek nokta, geleneksel yol
ve yontemleri kiiresellesme olgusunun etkisi ile sorgulamak ve yeni arayislara dogru hareket
etmektir. Kiiresellesme ile yerellesme ve yerel yonetim hareketlerinin 6n plana ¢ikmasi giindeme
yerel kalkinma adiyla yeni bir kalkinma tiiriinii daha getirmistir. Yerel kalkinma, ozellikle
kalkinma politikalarinda {izerinde hassasiyetle durulan ¢ok oOnemli ilkelerden bir tanesidir.

Kalkinmanin gerceklesebilmesi yerel aktorlerin  yereldeki konumlarmmi ve karsilikli
baglhliklarin1 iyi kavramalarina, etkili ve verimli bir ¢alisma igin gerekli ortami saglamalarina ve
pazar piyasasindaki rekabeti ve isbirligini dikkate almalarina baghdir. Ciinkii yerel kalkinma, ortak
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bir yorede yer alan ve ortak yerel kaynaklar1 yereldeki ilgili biitiin aktorlerin igbirligi ve esgiidiim
halinde bulunmalar1 halinde ger¢eklesmektedir (Giil, 2004: 201-205). Bu dogrultuda, yerel kalkinma
hedeflerinin gerceklestirilebilmesi amaciyla bir politika belirlenmesi gerekmektedir. Ancak hangi
politika olursa olsun bu durum, bir plan dahilinde gergeklestirilmelidir (Levy, 2017: 93).

Tiirkiye, gelismislik seviyesini arttirmaya c¢alisan ve bu gelismisligin de yerelin kalkinma
seviyesinin artmasiyla miimkiin olabilecegini savunan diinya iilkelerinden birisidir. Bu sebeple yerel
kalkinma, Tiirkiye’nin gliindeminde yer alan 6nemli bir konudur. AB politikalarinin da ayrica 6nemsedigi
yerellesme politikalari, Tiirkiye’nin kamu politikalarinda yerellesme endeksli diizenlemelere 6nem
vermesini gerektirmistir. Bu baglamda Tiirkiye, bolgeler arasi farkliliklar1 azaltmak, yerel/bolgesel
kalkinma hizin1 arttirmak ve Avrupa Birligi (AB) iiyesi bir iilke olmak amaciyla 2006 yilinda “Kalkinma
Ajanslar1” adiyla yerel yonetim birimlerinde aktif katilim1 saglayacak ve bolgesel farklilik sorununu
¢Ozecek bir idari kurulusun kurulmasina karar vermistir.

Kalkinma ajanslari, yerel kalkinma politikalarina hizmet edecek yereldeki dnemli araglardan
biri olarak kabul edilmektedir. Cok aktorlii, tesvik edici, destekleyici ve isbirlik¢i yapist ile yerel
birimlerdeki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel sorunlar birlikte tespit ederek kalkinma sorunlarini
birlikte ¢c6zme amaci tagimaktadir. Kalkinma ajanslari, Tiirkiye’deki yerel kalkinma politikalarina
katki saglamay1 ve kalkinma seviyesini arttirmay1 hedeflemektedir. Kalkinma ajanslarinin bu yondeki
hedef ve faaliyetleri Tiirkiye’nin bes yillik kalkinma planlarinda ayrica yer almaktadir. Bunun yan sira
kalkinma ajanslarinin uygulamadaki pozisyonunu ele alan ve icraatlerini inceleyen “Kalkinma Ajanslari
Genel Denetim Raporlar1” da vardir.

Bu dogrultuda, “Kalkinma Ajanslarinin Yerel Kalkinma Politikalarina Katkist Uzerine Bir
Degerlendirme” baglikli bu ¢alisma ile kalkinma ajanslariin ele alindigi biitiin bu literatiir iizerine bir
analiz yapilmasi planlanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin yerel kalkinma politikalarinin hangi noktasinda
oldugu, kalkinma politikalarinin tasidigi amaglara hangi yonde uyumluluk gosterdigi arastirilmak
istenmigtir. Caligmada ilk olarak yerel kalkinma ve kalkinma ajanslarinin kavramsal agilimlari yapilmis,
temel ilke ve politikalarindan bahsedilmistir. Daha sonra ise kalkinma ajanslarmin yerel kalkinma
politikalarina katkis1 degerlendirilmistir. Son olarak, yerel kalkinma politikalar1 ve kalkinma ajanslarina
yonelik elestiriler ile ilgili bir takim agiklamalar yapilmis ve degerlendirme asamasina gegilmistir.
Calisma sonucunda ise kalkinma ajanslarimin yerel kalkinma politika ve amaglarina uygunluk
gostermeyen teoride olumlu ancak uygulamada islevsel yonii ¢ok gelismemis bir kurumsal yapilanma
oldugu gercegi ile karsilasilmigtir. Kalkinma ajanslarini literatiirde ele alan ¢alismalarin ¢ogunlugu,
kalkinma ajanslariin isleyisi, gérev ve sorumluluklar ile elestirilerine yoneliktir. Ancak ajanslarin
isleyisini resmi belgelerle aciklayan, uygulamadaki goriiniimiinii resmi belgeleri delil gostererek ele
alan caligmalarin sayis1 yok denecek ol¢iidedir. Bu sebeple, caligmanin kamu yonetimi literatiiriine katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

1.1. Yerel Kalkinma

Kalkinma, diinya iizerindeki bir¢cok iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel perspektifii
politikalarinda g6z oniinde bulundurarak hareket ettigi nemli bir kavramdir. Ynetimde salt biiytiimeyi
degil, biliylimenin toplumsal boyutunu ve gelismigligini dikkate almaktadir. Cok yonlii, katilimci,
esitlik¢i ve insan odakli yaklasimi ile kamu politikalarinin giindemini teskil eden 6nemli ve ayirt
edici bir 6zellige sahiptir. Kiiresellesme ile gelisim siireci igerisine giren kalkinma, yerel yonetimlerin
etkinlestirilmesi ve idari kapasitelerinin gii¢clendirilmesi siirecinde Tiirkiye’deki yonetsel yapilanma
hareketlerini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Ciinkli gelismis bir¢ok iilke gibi kalkinma anlayisinin ulusal
kalkinmadan ¢ok yerel kalkinma ile gelisim gosterebilecegini anlamigtir (Goymen, 2010: 129). Bugiin,
yerel kalkinma stratejileri, birgok gelismis iilke ekonomisinde dikkat ¢ekmekte gelismekte olan {ilke
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ekonomilerine de uyarlanmaya calisilmaktadir (Cetin, 2006: 127). Bu sebeple, Tiirkiye’de, 6zellikle
2000’1i y1llardan sonra yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢ok 6nemli idari reformlar
gerceklestirmistir.

Ekonomik ve yonetsel yapilanmasini tamamlamaya calisan fiilkelerin iyilesme caligsmalar
icin siklikla kullanilan bir kavram olan kalkinma, Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu (UNDP),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi ¢ok énemli uluslararas1 kuruluslarla bir
degerlendirilmektedir. Ciinkii bahse konu olan bu kuruluslar, gelismekte olan {ilkeler igin sosyo-
ekonomik kalkinmay1 ve kamu ydnetimi diizenini etkili bir siyasal isleyis ve birlikte yonetimin temel
alindig1 bir yonetsel diizenle bir gergeklesebilecegini ileri stirmektedir (Kapucu ve Giindogan, 2010:
556).

Kelime olarak “iyilesme” anlamini tagiyan kalkinma, bilimsel ¢alismalarda biiylime, sanayilesme
ve modernlesme kavramlariin yerine kullanilmaktadir. Bunun yan sira kiiresellesme ile elde edilecek
basarinin gi¢lii bir yerel siire¢ ile miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Devletlerin gelismislik
seviyesini arttirmada yerel aktorlere 6nem verilmesini ve yerel yonetimlerin yetkilerinin arttirilmasi
gerektigini belirtmektedir (Zengin vd, 2014: 97).

Kalkinma, siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yerel olmak {izere birden fazla baslik altinda,
farkli yonleriyle incelenmektedir. Ancak yerel kalkinma, Tiirk yonetim yapisinin iyilesme veya gelisme
yoniinde kat ettigi mesafeyi anlama baglaminda bu bagliklar icerisinde ayrica bir éneme haizdir.
Yerel kalkinma, yerel halkin kiiltiirel, sosyal, ekonomik veya siyasal anlamda gelismislik seviyesini
arttirabilmek amaciyla ilgili kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglarinin destegi ile birlikte ¢alismasidir.
Yerel kalkinma, yerele kendi ekonomik ve sosyal yapisimi sekillendirme firsati sunmasidir. Asagidan-
yukariya karar verme iglemlerinin gerceklestigi bir kalkinma politikasi 6n plana ¢ikarmasidir (Cetin,
2006: 127).

Yerel kalkinma, kiiresellesmenin monopol 6zelligine karsi, tepkiyle ortaya cikmakta ve
daha da goriiniir hale gelmeye c¢alismaktadir. Kalkinmanin yerel dinamiklerin potansiyel gii¢lerinin
ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olabilecegini iddia etmektedir. Merkezi idarenin giigliiliigli varsayim ile
yerellesme ve demokratiklesme arasinda bir iligski kurmaktadir. Yerellesme ile merkezi idarenin giicliniin
azaltilabilecegini ve yerelin giiclenmesi sonucunda katilimin artabilecegini ileri siirmektedir (Darici,
2007: 219).

Yerel halkin ve yereldeki kamu kurum ve kuruluglarinin yénetimde birlikte sdz sahibi olmasiyla
kalkinmanin gerceklesebilecegini ileri siiren yerel kalkinma, toplumsal kalkinmanin makro ve mikro
politikalarin birlikte degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Yerel beceri ve birikimi
arttirmak, girigimciyi 6zendirmek, mevcut imkanlari kalkinma anlayigi dogrultusunda harekete gegirmek
ve biitlin bu caligmalar1 katilimci bir anlayis ilkesi ¢ergevesinde gelistirmek, yerel kalkinmanin ivedi
bir sekilde gergeklesmesi sonucunu doguracaktir (Kaya,2007: 22-23). Yerel kalkinmanin saglanmasi,
ulusal kalkinmanin saglanmasini kolaylastiracaktir. Bu sebeple, yerel kalkinmada yer alan temel ilkeler
ve bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan politikalar nem arz etmektedir.

1.1.1.Temel ilke ve Politikalar:

Yerel kalkinma ile yerele ait kaynaklar hem sosyo-kiiltiirel hem de ekonomik hedefler
dogrultusunda degerlendirilerek mevcut durum gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Kamu, 6zel sektor isbirligi
ile gerceklestirilen bu ¢aligmalara, kalkinmay1 saglayacak politikalar olusturmakla basglanmaktadir. Bu
sebeple yerel kalkinma, yalinlagtirilarak yerelde gelistirilmeye calisilan ekonomik ve sosyal politikalar
biitlinii olarak da tanimlanmaktadir. Yerel kalkinma, bolgesel kalkinmanin, bolgesel kalkinma da ulusal
kalkinmanin bir alt basamag1 olarak kabul edilmektedir. Bu durum, bir devletin gelisiminin en alt

basamaktan bagladigini, temelin saglam olmasi da o devletin ilerlemesini kolaylagtiracag: diisiincesini
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ortaya koymaktadir (Kiigiikk ve Gilines, 2013). Bu noktada yerel kalkinma politikalarinda yerellesme
ayrica bir nem tagimaktadir.

Yerellesme, en yalin hali ile merkezi yonetimce iyi yapilmadig1 diisiiniilen hizmetlerin yerel
yonetimlere devredilmesidir. Ancak bu devir, hizmetlerin iiretilmesi ve sunulmasi agisindan oldugu
gibi veya kismen devredilebilmektedir. Diinyadaki genel kanaat yerel ihtiyaglara daha iyi cevap
verdigi gerekgesiyle yerel yonetimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarilmasi diisiincesidir. Bir
yandan kiiresellesme yoluyla ulus devletlerin etkinliginin uluslararasi kurulus ve sirketler kargisinda
zayiflatildig1 diisiiniiliirken diger bir yandan yerellesme yolu ile ihtiyaglara daha fazla karsilik verilme
durumu diinyadaki son dénemlerin 6nemli gelismeleri arasinda kabul edilmektedir (Cevik, 2009: 286).

Kiiresellegsme siirecinin yerellesme siirecini destekledigi, yerellesmenin kiiresellesme ile daha
genis bir cercevede tanimlanmaya basladigi, yerellesme ile yalnizca yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin
degil bunun yam sira her kademede bir alt birime yetki devri yapilmasi, merkezi yonetimin tasra
kuruluslarina yetki aktarimi ile gerceklesen yetki genisligi giiclendirilmesi, ayn1 zamanda yetkilerin
merkezi ve yerel kuruluslardan 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarina dogru akan siireg, yerellesmenin
kiiresellesmenin bir sonucu oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir (Bilgic, 2009:123). Ciinkii yerelligin
gercek sebebi, insanlarin kiigiilen diinyada kendi koklerine ihtiyag duymalaridir. Diinyanin bir¢ok
yonden kiiresellesmesi sebebi ile insanlar, kendilerini kendi anlayabilecekleri bicimde tanimlamaya
ihtiyag duymaktadir. Yerellesme gergeklestigi zaman, insanlar yasadiklar1 ortamdan ¢ikmakta, bu
ortamin bir pargasi olmakla birlikte kendilerini de farkli gérmek istemektedirler. Bu sebeple, diinya ne
Olciide kiiresellesirse o dl¢iide de yerellesecektir. Bu durum, ulus devletlerin temelini sarsmakta ve ulus
devletleri yalnizca bir devlet haline getirmektedir. Bir diger anlamda, siyasal bir birim olmaktan &te idari
bir birim haline getirmektedir (Okmen, 2003:138).

Yerellesmenin ortaya ¢ikmasina sebep olan faktorler arasinda, iktisadi siyasi liberalizme ve
kiiresellesmeye karsi ¢ikan bir takim ideolojiler de bulunmaktadir. Biitiin bu ideolojilerin ortak noktasini
yerellesme olusturmaktadir. Devletgi diisiinceyi gergeklestirmeye calisan gruplar, devletin kiiresellesme
karsisindaki azalan giiclinii yerellesme ile yiikseltmek ve eskiden modernlesme amaciyla giindeme
gelmis ulus olusturma miicadelesi, simdi herkesten farkli oldugumuz bu sebeple de kendimize 6zgii
yerel ¢dziimler bulmamiz gerektigi iddiasina doniisebilmektedir (Keyder, 1996: 51-52).

Bu baglamda, kiiresellesme ile degisen cag bir devletin gelismisliginin yerellesmeyle ve yerel
entegrasyonu saglayacak kalkinma stratejileri ile gergeklesebilecegini belirtmektedir. Yerel kalkinma
stratejisi, yerel kalkinma plan, politika ve araglari ile diger uygulayici birimler biitiinligiinden
olusmaktadir. Kalkinma stratejisi, sivil toplum, merkezi ve yerel kuruluslar ile yerel halkin katilimi
sonucu yasam kalitesini arttiran ve politikalarin gelistirilmesinde rol oynayan 6nemli bir girisimdir
(Konug,2015: 21-22). Gelistirilen politikalar, tamamen mevcudiyetin diizenini muhafazaya ve gelecegini
garanti altina almaya ydneliktir.

Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanan politika ve uygulayan birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler, su sekilde belirtilmektedir (Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002):

e Garanti fonlar1 ve ortak girisimleri ile finans sektdriinii gelistirmeye yonelik kurulan Kalkinma
Bankas1 ve Yerel Bankalar,

e Yonetim ve diger 6zel kurslar ile is gelistirme hizmetlerinin kalkinmasi i¢in kurulan yerel
yonetimler, 6zel sektor ve liniversiteler,

e Yerel kalkinmanin fonksiyonel igbirligini saglamaya yonelik kurulan kalkinma ajanslari,
e Ulusal ve uluslararasi arenada ag gelistirilerek olusturulan odalar ve yerel hiikiimet.

Bu durumda, stratejik kalkinma politikalar1 dogrultusunda yerel kalkinmanin tasidigi temel

ilkeleri: ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel boyutlu kalkinma siireci takip ederek, farkli boyutlar
1
Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayi / No: 2 (Ozel Say1 / Sepcial Issue) 69



Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi

1 Journal of Public Administration and Policy
A

arasinda tamamlayici bir etki yaratmak, kalkinmanin toplumsal yoniinii ihmal eden yaklagimlardan
uzak durarak insan odakli davranmak, kalkinma politikalarinda esit ve kapsayici davranarak kollayici
politikalar olusturmak olarak 6zetlemek miimkiindiir (G6ymen, 2010: 132-133).

1.1.2 Amac ve Fonksiyonlari

Yerel kalkinma anlayisi, yerel kaynaklar {lizerinde séz sahibi olan biitiin kamu veya 06zel
sektor kuruluslar ile yerel halkin birlikte karar almasi, kontrollii ve esgiidiimlii calismasi siireci olarak
tanimlanmaktadir. Kalkinmada, yerelin imkanlarini kullanarak hareket edilmesini tavsiye etmektedir.
Yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
uyum gostererek gelisimini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, 1987 yilinda gergeklestirilen
Birlesmis Milletler genel kurulunda “ortak gelecegimiz” adli bir roporla giin yiiziine ¢ikan ve
“Bugiiniin ihtiya¢larini, gelecek kusaklarm da kendi ihtiyaglarimi karsilayabilme olanagmdan 6diin
vermeksizin kargilamak”, olarak anlatilan bir kalkinma tiiriidiir (World Commission on Environment
and Development, 1987). Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal anlamdaki gelismisligi daha ¢ok
diinyadaki biitiin insanlarin yasam standardini koruyarak ger¢eklestirme cabasindadir.

21.yiizyilin ¢evre ve kalkinma olarak belirledigi ortak hedefi dogrultusunda mevcut sorunlara
kalici sorunlar olarak ongoriilen “Yerel Giindem 21”7 ve “Giindem 21 Eylem Plan1” projeleri,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi amaciyla gelistirilen dnemli girisimlerdir. Yerel Giindem
21, stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde uygulanabilecegini dngéren bir projedir. Yerel halkin ortak
karar alabilecegi, katilimc1 bir mekanizma anlayis1 dogrultusunda yonetisim olgusunun egemen olacagi
bir hayat anlayigim gerekli kilmaktadir. Bu anlayisin, yasam kalitesini arttiracagini iddia etmektedir.
Giindem 21 Eylem Plani ise gevre ve kalkinma arasinda bir denge olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu
dengenin de siirdiiriilebilir gelisme olgusunun hayata gegirilmesi ile kolaylasacagini belirten bir tist
eylem planmidir (Eroglu, 2010: 45). Giindem 21, 21. yiizy1l ile gelecek olan tehditlere karsi hazirlikli
olmay1 ayrica bir hedef olarak belirtmektedir. Kalkinma politikalarinda bir diger énemli girigim,
kalkinma ajanslaridir. Ajanslarin diger eylem planlarindan farki kurumsallasmis bir teskilat yapisina
sahip olmasidir. Kalkinma ajanslari, kalkinma ¢abalarina en alt seviyeden baglanmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasini, ekonomik ve sosyal entegrasyonun saglanmasini
ve yereldeki ilgili biitlin aktorlerin goriis ve diislinceleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekliligini
ongormektedir.

Yerel kalkinma, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olmak {izere iki farkli boyutta amaglarmi
sekillendirmektedir. Ekonomik boyutuyla yereldeki kaynaklar en rasyonel bir sekilde kullanilmay1
amaglarken, sosyo-kiiltiirel boyutuyla da yerel toplumun kendi igindeki adaletini saglama, karar
aliminda yerel halki siirece dahil etme ve yerel degerleri korumaya ¢alisma gibi amagclar yer almaktadir.
Genel olarak yerel kalkinma amaglarini, iyi yonetisimi saglayarak yerel demokrasiyi tesvik etmek, yerel
dinamikler arasindaki igbirligini arttirmak, olusturulan aktif katilim ile topluma gerekli olan destegi
vermek, sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracak etkili bir program olusturmak ve siirdiiriilebilir kalkinma
konusundaki uygulamalan gerceklestirmek icin bilgi merkezi olusturmak olarak belirlemistir (Eroglu,
2010: 47).

Kalkimmanin bir iilke i¢in tagidig1 6nem derecesi yiiksektir. Ciinkii bir iilke, ekonomik, siyasal ve
yonetsel anlamdaki gelismislik seviyesini yiikseltmek ve dis devletlerle rekabet edebilirlik potansiyelini
giiclendirmek istemektedir. Bu sebeple, gerek yerel, gerek bolgesel, gerekse sosyal veya ekonomik
kalkinmanin her tiirliisii dikkate alinmalidir. Yerel kalkinma igin bilgi ekonomisi anlayisindan yola
cikmak, kiiltiirel ve turistik girisimciligin 6niinii agmak, kentsel biitiinliigii saglayarak entegre kalkinmay1
saglamak, yenilik¢i ve iiretici yonetsel yapilar olusturmak, kentsel yigilmalari dogru yonlendirmek,
fiziksel alt yapiy1 siirekli gozden gegirerek ihtiyaclara uygun hale getirmek ve biitiin bunlar1 yonetisim
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anlayis1 perspektifinde yereldeki farkli aktorlerle birlikte basarmaya ¢aba gostermek gibi bir dizi amag
siralanip, kalkinmanin neden bir kent i¢in 6nem tasidigi anlatilabilir (Cukurgayir, 2010: 622). Ancak
kentsel biitlinliigli ve vatandasin huzur ve esenligini saglamayi1 bunlar icerisinde sayilabilecek en 6nemli
amag olarak gostermek yeterlidir.

1.2 Kalkinma Ajanslari

Avrupa Birligi (AB), tiyesi oldugu tilkeler arasindaki birlik ve beraberligi saglayacak ¢ok dnemli
politikalar gelistirmistir. Bolge Kalkinma Ajanslar1 (BKA), bu 6nemli politikalardan sadece biri olarak
kabul edilmektedir. BKA’lar, bir bolgedeki sivil toplum, kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari
arasindaki igbirligini saglayarak bolgesel farkliliklar1 azaltmaya caligan merkezi yonetimden bagimsiz
yar1 O0zerk kuruluglar olarak tanimlanmaktadir (EURADA,1999). BKA’larin Tiirk yonetim sistemine
kazanim tarihi 2003 yilina dayanmaktadir. AB miiktesebatina uyum siirecinde Tiirkiye’nin yerel
yonetimleri giiglendirmesine yonelik gerceklestirdigi ¢alisma programinda bahsedilen politikalardan
biri, BKA’lardir. BKA’larin kurumsallagmasi, 2003 yilinda yonetime sunulmus ancak kabul almamastir.
Bu duruma da Tiirkiye’de kabul edilen en biiylik yonetsel biriminin iller oldugu, ilden biiyiik bir
yapilanmay1 6ngoren bolge sdzcliglinlin kullanilmasmin yasal olmadigi sebep olarak gdsterilmistir.
2006 yilinda hazirlanan yeni yasal diizenlemeyle bolge sozciigii ¢ikarilmig ve *“ Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu ve Gorevleri” ilgili 5449 sayili yasayla kabul edilerek yiiriirlige girmistir. Kanun kurulus
sebebini ise iilkede kalkinma hizini ivedilestirecek bir bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi
gerekliligine ve AB miiktesebatina uyum siirecinde yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliilik olmasi
durumuna baglamistir (kudaka.org.tr, 2020; Resmi Gazete, 2002).

Kalkinma Ajanslari, AB bolgesel politikasinin uygulamadaki aracidir. AB, bdlgesel
politikalarinda “Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirmasi (IBBS), Fransizca adiyla Nomenclature Unites
Territoriales Statistiques (NUTS)” adiyla bilinen bir bdlge smiflandirma sistemi kullanmaktadir. IBBS,
bir iilkedeki bolgeleme sistemini iilkenin yiiz 6lglimiine, niifus yogunluguna ve kisi basina diisen Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilaya gore yapilandirmaktadir. Bu sistem, NUTS 1, NUTS 2 ve NUT 3 olmak iizere
ti¢ farkli sekilde siniflandirilmaktadir (European Comission, 2020). Tiirkiye’de ise bu siniflandirmalar
“Diizey” adiyla, Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak kullanilmaktadir.

AB miiktesebatina uyum siirecinin bir gerekliligi olan IBBS, 2002 y1linda kabul edilmistir. IBBS
ile iilke genelindeki mevcut illerin tamami Diizey 3, ekonomik ve sosyal anlamda benzerlik gdsteren
illerde gruplandirilarak Diizey 1 ve Diizey 2 bdlgeleri olarak tanimlanmigtir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’deki
biitiin iller Diizey 3, birbirine komsu olan illerin gruplandirilmasi ile belirlenen 26 birimi Diizey 2,
Diizey 2 seviyesindeki illerin gruplandirilmasi ile belirlenen 12 birimi Diizey 1 bdlgeleri olarak kabul
edilmektedir. Tirkiye, AB gibi kurumsal anlamda yapilanmanin gii¢lendirilmesi ve yasal bir zeminle
mesrulastirilmast 6ngoriilen birimleri, Diizey 2 seviyesinde belirlemistir. Tiirkiye’de bugiin itibari
ile lilkedeki farkli bolgelerde olmak {izere 26 kalkinma ajansi bolgelerdeki oncelikli ihtiyaclara gore
kalkinmay1 tesvik edecek ve destekleyecek politikalar gerceklestirmek iizere faaliyet gdstermektedir
(Resmi Gazete, 2002).

Kalkinma ajanslarinin, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek
ofisleri olmak tizere dort farkli organi bulunmaktadir. Kalkinma kurulu, bolgedeki ilgili biitiin aktorler
arasindaki koordinasyonu saglamak ve ajansi yonlendirmek iizere kurulmustur. Y énetim kurulu, ajansin
temel organidir. Kurulun bagkani, validir. Genel sekreterlik, ajansin igslemlerinde yardimci olacak icra
organidir ve yonetim kuruluna karsit sorumludur. Yatirim destek ofisleri ise genel sekreterlige karsi
sorumludur. Bolge illerinde yonetim kurulu adina yatirimlan izlemek, 6zel kesimdeki yatirimcilarin
izin ve ruhsat iglemlerini mevzuata uyumlu hale getirmekle sorumlu olan yatirim destek ofisleri,
yonetim kurulu karari ile olusturulmaktadir. Ajanslar kamu gelirlerinden alacaklar1 pay konusunda
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Sayistay denetimine tabidir. Bunu yani sira Sayistay, “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Karar1” geregince “Kalkinma Ajanslari ile ilgili olarak yalnizca Genel Rapor hazirlanmasi” konusunda
gorevlendirilmistir ( Resmi Gazete, 2006; Sayistay, 2019) .

Kalkinma ajanslari, etkili bir bolgesel politika olusturmada kullanilan yereldeki énemli bir
idari aractir. Yerellesme politikalarinin kurumsal yansimasi olan bu arag, sosyo-ekonomik farkliliklari
azaltarak bolgesel kalkinmay1 saglamay1 temel amag olarak gérmektedir.

EURADA (European Association Of Development Agencies- Avrupa Kalkinma Ajanslart
Birligi), kalkinma ajanslarinin amaglarini gergeklestirirken bir iilke veya bolgenin degerler biitiiniini
dikkate alarak hareket etmesi gerektigini belirtmektedir. Bolgenin sektorel yapisi, kamu, 6zel veya sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi, belirli bir sayida olmasi gereken niifus ve girisimcideki kapasite
bu degerlerin bir boliimii olarak kabul edilmektedir (EURADA, 1999). Tiirkiye’de ise kalkinma
ajanslari ile giidiilen amag, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluglarini birlikte karar alabilecek dogrultuda
caligmalara sevk etmek, aralarindaki esgiidiimii saglayarak bolgesel farkliliklari minimize etmek ve
yerel kalkinmay1 gergeklestirebilmektir.

Kalkimma Ajanslari, bir bolgedeki mevcut hemen hemen biitlin girigsimcilerin destegini alarak
bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak, bélgeyi hem yerli hem de yabanci yatirime i¢in cazip hale getirmek,
siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak icin ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalarmi da
merkezi yonetimden bagimsiz tamamen demokratik katilima hizmet edecek sekilde ilgili tiim kurum ve
kuruluslarinda goriislerini alarak gerceklestirmeye ¢aligmaktadir (Roberts ve Lloyd, 2000).

Bolgeler arasi esgiidiimii saglamakla goérevlendirilmis, yereldeki ¢ok dnemli kuruluslar olan
kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri 5449 sayili yasanin ilgili maddelerinde soyle belirtilmektedir
(Resmi Gazete,2006):

e Onemli goriilen projeler iizerine DPT’nin de iznini alarak sivil toplum, kamu ve o6zel
kuruluslar arasinda esgiidiimii saglamak,

o Kalkinmayi arttiracak ekonomik ve sosyal yonlii aragtirmalar yapmak,
e Bolgedeki mevcut rekabeti arttirmaya calismak,
e Yerel kalkinmay1 gerceklestirecek projelere gerekli destegi saglamak,

o Kiigiik ve orta bliyliklikteki sirketleri destekleyerek Onemli projeler ortaya koymaya
calismak,

e Uluslararas1 programlara katilarak oOnemli gordiigli projelerin gelistirilmesine ve
uygulanmasina yardimci olmak,

o Kendilerine ayrilan biitceyi ilgili proje ve faaliyetleri noktasinda kullanmaya caligsmak.

Belirtilen gorev ve yetkiler disinda ajanslar, gerektiginoktada devletinilgili kurumlarindan yardim
talep edebilmekte ve talep edilen kurumlar da bu beklentileri karsilamakla ylikiimlii birakilmaktadir.

1.2.1. Kalkinma Ajanslariin Yerel Kalkinma Politikalarindaki Rolii

Yerel kalkinma anlayisi, kalkinmada fonksiyonelligi arttiracak faktdrlerden birinin “katilimeilik”
temelli bir yaklasima dayandigini belirtmektedir. Katilim kavram olarak, kamu hizmetleri ile ilgili
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi asamalarindan birine veya bir kagina o karardan dogrudan veya dolayh
olarak etkileneceklerin taleplerini, elestirilerini yonetim siirecine katabilme olarak ifade edilmektedir.
Bir taraftan aktif bir vatandas olarak bireysel katilim, diger bir taraftan sivil toplum kuruluslar1 i¢inden
yonetime katilabilmektir. Vatandas ve devlet arasindaki hukuka ve temel degerlere olan baglarin katilim
siireci ile desteklenmesi toplumu daha da giiclendirecektir. Bu giiciin, temsili demokrasi sistemi ile daha
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da etkili hale gelecegi belirtilmektedir. Ciinkii toplumlarin hacim olarak biiyiimesi dogrudan demokrasi
sistemini uygulanamaz hale getirmistir (Schmidt, 2002: 164-166). Ancak katilimci demokraside,
yonetimi bir is ve islerin yonetilmesi olarak goren bir anlayis s6z konusudur. Ciinkii katilimci1 demokrasi
sisteminde, oy verenlerin kamusal igler karsisinda konusma ve karar verme halklarinin oldugu giiglii bir
katilim anlayis1 s6z konusudur (Barber,1995: 196). Bu sebeple, katilime1 demokrasi yonetisim anlayist
ile eslestirilmektedir. Yonetisim, yonetilemeyecek bir hale gelen karmasik haldeki toplumun, devlet
tizerindeki var olan agir1 yiikiinii birlikte yonetim ile ¢oziilebilecegini vadederek ortaya ¢ikmistir ( Pierre
ve Peters, 2005: 119-124)

17. yiizyilda Fransizca bir kavram olarak “governance” adiyla kullanilan yonetisim, o donemde
baz1 felsefi anlayislar etrafinda, iktidart sivil toplum ile uzlagtirmak veya kombine etmek amaciyla
hareket eden bir yaklasim olarak anlatilmistir. Yonetisim Ingilizce’ ye “governance” adiyla aktarilmis
olup farkli alanlara kisa zaman igerisinde bir yayilim gostermistir (Gaudin,1998: 47). YoOnetisim,
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 olmak tizere bir toplumdaki ilgili biitiin aktdrlerin ortak
katiliminin oldugu bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Kamu yonetimlerinin kendi baglarina hareket
etmesi yerine birlikte yonetim, birlikte diizenleme, birlikte liretme ve kamu-6zel sektdr igbirliginin
gercgeklestigi bir yonetim anlayis1 noktasinda farklilik géstermektedir (Al, 2002: 236).

Yonetisim, yereldeki kalkinma hizina etki eden 6nemli bir faktordiir. Ciinkii yerel kalkinma,
yerel sahiplenmeyle birlikte katilim oraninin artacagini belirtmektedir. Yerel kalkinmanin énemli bir
boyutunu olusturan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin etkin bir sekilde isleyis gdsterebilmesi igin
yerel sahiplenmenin ve yereldeki diger 6nemli aktorlerin olmasi gerekmektedir. Adina yonetisim
denilen yonetimde aktif katithmcili§1 dngdren yonetim modeli ile yerel birimlerde katilimcilik artis
gosterecek yerel halk arasinda huzur ve esenlik saglanacaktir. Yonetimde saglanan bu huzur,
yerel birimlerdeki kalkinmanin hizin1 da arttirmis olacaktir (Kiigiik ve Giines, 2013).

Yerel yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), isletmeler, yerel istihdam biirolari, yerel
politikacilar, egitim ve 6gretim kurumlari, sosyal taraflar, finans ¢evreleri ve kalkinma ajanslari
gibi birimler, yerel kalkinma politikalarina etki eden ¢ok 6nemli yerel aktdrlerdir. Bu aktdorler, yerel
ve bolgesel gelisme stratejilerinin etkili bir araci olan kiime olusumunun ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Kiime, ekonomik faaliyetlerin gerek cografi gerekse sektorel anlamda yogunlagsmasi olarak tarif
edilmektedir. Bu yogunlagmanin yasandigi bolgeler yalnizca firmalarin toplanmasindan olusan bir yap1
olarak degerlendirilmemektedir. Bilgi ve enformasyon kaynaklarinin g¢esitli yollarla islendigi kiiltiirel ve
sosyal degerlerin meydana getirildigi yerler olarak goriilmektedir. Bu baglamda, kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin olusturdugu kiimelerde ekstra bir¢ok farkli aktoér bulunmaktadir (Cankorkmaz, 2011: 119).

AB, kalkinma ajanslarin1 yereldeki katilimi arttiracak bolgesel yonetisim anlayiginin
uygulamadaki idari araci olan 6nemli bir aktor olarak gérmektedir. Ciinkii bolgesel yonetisim, bir bolgesel
kalkinma modelidir. Bir bolgedeki, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte karar vererek
gercgeklestirdigi, hizmetlerde seffaflik ve karsilikli uyumlulugun oldugu, yerel aktorlerin etkilesime ve
kalkinma ydnetiminin kamusal denetimine a¢ik oldugu, karar organlarinin se¢imle olusturuldugu,
hesap verilebilir ve demokratik degerleri ilke olarak benimsedigi bir yonetim politikasidir (Fung ve
Wright, 2003: 17-19). Bolgesel yonetisim, Avrupa’nin genelinde Bolge Kalkinma Ajansi olarak kabul
edilmektedir. Bolgesel kalkinmadaki yeni bir model olarak dngoriilmekte, yerellik ve demokratiklik
vurgusu iizerine bigimlenmektedir (Diamond ve Liddle, 2003: 110). Bolgesel kalkinma ise bolgede yer
alan dogal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel kaynaklarin kullanilmasi yolu ile yerel firsatlardan en {ist
seviyede fayda saglamay1 amaglamaktir (Cankorkmaz, 2011: 119).

Kalkmma ajanslari, bdlgesel yonetisim kurumlar olarak bolgesel kalkinma politikalarinda
o6nemli bir rol iistlenmistir. AB ajanslari, kamu yonetimi sisteminde yerellesme olgusunu 6n plana gikaran
ve merkezi yonetimin karar alma yetkisini azaltan bir anlamda “subsidiarity-yerellik ilkesi” nin sahadaki
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temsilcisi oldugu kuruluslar olarak degerlendirmistir (Kaya, 2007: 9). Subsidiarite, mevcut yonetimin
yonetimdeki en diisiik birim tarafindan yiiriitiilmesi tipi olarak kabul edilmektedir. Bir anlamda, yerel
halka en yakin birimlerde organizatdr, yiiriitlicii vasfina sahip olan birimdir (Keles, 1997: 20). Karar
alimlarinin merkezden yerele kaymasi, karar merkezinin en alt birime ait olmasi, tagidigi ¢cok aktorlii
yapist ile yerel aktorler arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglama 6zellikleri de ajanslarin yerel
bir kurum olduguna delil olarak gosterilmektedir. Ancak bu durum, AB’nin ajanslara bakis acisiyla
Tiirkiye’nin bakis agis1 arasinda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Ciinkii AB, ajanslar igin 6zerk
bir statii atfetmis ve idari kapasitelerini gliclendirmisken, Tiirkiye yar1 6zerk bir statii atfetmis ve idari
kapasitelerini giiclendirmeye yonelik her hangi bir yasal diizenleme gergeklestirmemistir (Atmaca ve
Sagir, 2017: 80).

Tiirkiye’de 2006 yilinda kabul edilen kalkinma ajanslar1 sonrasinda ilgili bakanlik tarafindan
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda kalkinma ajanslarina isbirligi halinde bodlgesel gelisme
stratejileri ve planlar hazirlama, alt 6lgekli plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve standartlari belirleme
statiisii taninmigtir. GAP (Giineydogu Anadolu Projesi)’in kalkinma ajanslar1 gibi girisimci yoniiniin
on plana ¢ikarilmasi istenmistir. Kalkinma ajanslarmin, yerelde ve merkezde etkili koordinasyon
mekanizmalar1 gibi yeterli finansman ile desteklenecegi belirtilmistir. Yorelere has ve yenilikgi
politikalarin belirlenmesi ve desteklenmesi gorevi kalkinma ajanslarina taninmis, 6zellikle potansiyeli
yiiksek bolgelerde kendini besleyen kalkinma finansmanlarmin temellerinin atilacag: dile getirilmistir
(Kalkinma Plani, 2006).

2014-2018 yillar1 arasinda hazirlanan bes yillik kalkinma planinda da kalkinma ajanslar
araciligiyla, mahalli idarelerin ve yerel aktdrlerin Tiirkiye’nin kalkinma oOncelikleri konusundaki
goriislerine dikkat kesilmistir. Kalkinma ajanslar1 ile bdlgelerin rekabet giiciine katkida bulunulacak
mali bir eylem plan1 hazirlanp yiiriirliige konuldugu belirtilmistir. GAP Bolge Kalkinma idaresinin yan
sira DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP)
icin bolge kalkinma idareleri olusturulmustur. Kalkinma ajanslari ile bolgesel potansiyelleri harekete
gecirecek yerli ve yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya 6nem verilmesi gerekliliginin alti
cizilmigtir. (Kalkinma Plani, 2013).

Bu dogrultuda kalkinma ajanslart i¢in Tiirkiye’deki yerel kalkinma politikalarina ivme
kazandirmak amaciyla olusturulan idari kuruluglar olarak bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii kalkinma
ajanslarini diizenleyen 5449 sayili Kanun, ajanslarile birlikte yerelin potansiyel giiciiniin tespit edilecegini
ve yereldeki dnemli aktorlerin katilimi ile yereldeki sorunlarin yerinde ve ilk elden ¢oziilecegini ileri
stirmektedir. Sorunlara birlikte getirilen ¢ozlimler yerel kalkinmanin ger¢eklesmesini kolaylastiracaktir.
Yerel kalkinmanin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yonlii amag ve politikalarina kalkinma ajanslar1 yalnizca
yerel aktorler arasindaki “isbirligi ve koordinasyon” yoniiyle ortak olmaktadir. Y6netisimin aktif, hesap
verilebilir, katilimci1 ve seffaf yapisinin 6n gordiigli temel ilkelerle siirdiiriilebilir yerel kalkinmayi
saglama amaci tastyan kalkinma politikalari, kalkinma ajanslari ile yerel halk ve yerel aktor arasinda
igbirligini olusturmaktadir. Ajanslarin 6nemli bir organi olan Kalkinma Kuruluna farkli sehirlerden
secilen iiyelerle demokratik bir platform olusturulmaktadir. Burada alinan kararlar merkeze intikal
ettirilmekte yonetimdeki igleyis, asagidan yukartya bir sekilde seyir takip etmektedir. Ancak ilgingtir
ki DDK ve Sayistay denetim raporlar1 ajanslarin sahada bu fonksiyonundan tamamen uzak kaldigini
dikkate sunmaktadir.

DDK ve Sayistay raporlari, ajanslarin yerellesme fonksiyonundan biraz uzak kaldigini
gozlemlemistir. Karar merkezinin nihai haline ilgili bakanin karar vermesi durumunun, demokratik ve
yerel bir yapiya dayanmadigini, kararlarin asagidan yukartya degil, yukaridan asagiya alindiginin bir
tezahiirli oldugunu agiklamaktadir. Konuyla ilgili yapilan elestiriler, kalkinma ajanslarinin kalkinma
amacindan uzak bir yap1 halini almasi ve Sayistay’ca degerlendirilen denetim raporlarmin dikkate
alinmamas1 gibi sebepler, ajanslara ve isleyis siireclerine yonelik bir giivensizlik olusturmustur.
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Ajanslarin bu durumu, 24 Haziran 2018 yilinda yeni yonetim sistemine gecen Tiirkiye nin giindeminde
de yer almistir. Hazirlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kalkinma Bakanligi kaldirilmig ve
ajanslarin uluslararasi diizeyde koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, denetimsel yonde ise
Icisleri Bakanligi’na baglanmustir. Ajanslarin stratejik planlama esasli ¢aligmast istenmis ve bu yoniiyle
Cumhurbaskanligina bagli Stratejik ve Biitce Baskanlig1 esgiidiimiinde olunmasina karar verilmistir.
Kararname ile ajanslarin esas ve isleyisine bir netlik ve kurulus amacina uygunluk yoniinde bir gelisim
gosterilecegi diisiiniilmektedir (DDK, 2014; Resmi Gazete, 2018)

Strateji ve Biitge bagkanligi tarafindan 2019 yilinda yeni hiikiimet sisteminin ilk kalkinma plani
olan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) hazirlanmistir. Bu plan, Tiirkiye’nin kalkinma vizyonunu da géz
oniinde bulundurarak kalkinma ajanslarinin kalkinma politikalarinda oynayacagi rolii temel boyutlariyla
asagida belirtildigi tizere detayli bir sekilde agiklamistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019):

o Kalkinma ajanslar1 tarafindan bélgesel potansiyele sahip yerler hayata gegirilecektir. Bilylime
potansiyeline sahip sirketlere sermaye katkis1 yapilacaktir. Bolgelerin gelisimini saglamak,
rekabet giiciinii arttirmak amaciyla “Bolgesel Girisim Sermayesi” uygulamasi dnce pilot
olarak belirlenen illerde bolge planlariyla uyumluluk gosterecek sekilde baglatilacaktir.

e Kalkinma ajanslarina ait destekler yeniden yapilandirilacaktir. Bu yapilandirmada
kurumsallagmaya, kaynak planlanmasina, dig ticarete, miisteri iligkileri yonetimine, enerji
verimliligine, dijital doniisiime ve temiz iiretim gibi konulara ayrica bir 6nem verilecektir.

e Kalkinma ajanslari, yatimlara iliskin izin ve ruhsat gibi islemlerde yatirimci taleplerinin
degerlendirilmesi veya ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasinda yetki sahibi olan bakanliklarla
ve “Yatirim Koordinasyon Birimleri” ile isbirligi halinde ¢alisacaktir.

o Kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme hedeflerine ve kentlerin ekonomik beklentilerine uygun
olarak gerekli sanayi alanlarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda aktif rol oynayacaktir.

e Kalkinma ajanslari ve bolge kalkinma idarelerine ait gorev ve yetkiler, daha etkin ve verimli
olmalarina yonelik yeniden diizenlenecektir.

e Kalkinma ajanslar1 sonu¢ odakli programlar1 bolgeye 6zgii destek mekanizmalari ile daha
etkili olacaktir.

e Kalkinma ajanslarinin uluslararast kaynak kullanimi arttirilacak, bdlgelerin ihtiyaglart
dogrultusunda ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik danismanlik, egitim ve tanitim
faaliyetleri desteklenecektir.

e Kalkinma ajanslarinin gerek kirsal gerekse diger iliskili destek programlari tamamlayiciligin
saglanmas1 amaciyla genel esas ve usuller ¢ercevesinde yeniden gézden gegirilecektir.

1.2.2 Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma Roliine Yonelik Elestiriler

Kalkinma ajanslari, yerel diizeydeki planlama seviyesini arttirarak bolgedeki yerel aktorleri
harekete gecirmek ve bolgesel kalkinmay1 saglamak amaciyla olusturulmus kurumlardir. Bu amacini
gergeklestirirken de elindeki biitlin kaynaklar1 kullanmakta ve bolgedeki kurum ve kuruluslar arasinda
gerekli olan koordinasyonu saglayarak bir ¢esit koordinatdr vasfin1 gérmektedir. Boylelikle, bolgesel
gelismisligi saglayarak gelir artigini ve istihdami arttirmaya ¢alismaktadir (kudaka.org.tr, 2020).

Kalkinma ajanslarinin kurulus gerekcesi, en agik hali ile bolgesel diizeyde yasanan gelismelerin
evrensel boyuta ulagsmasi, bolgelerarasi gelismislik farkliliklarinin artmasi ve en 6nemlisi de AB liyelik
stirecinin direktif ve talimatlar olarak kabul edilmektedir. Ajanslar, kurumsal yapilanmalar1 ile merkezi
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yonetimlerin yetkisini azaltarak yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine katilimimi saglamaktadir.
Bu kurumsallagma, Diizey 2 seviyesindeki bdlgelerin desteklenmesi ile baglamaktadir. Diizey-2

seviyesindeki orgilitlenme ise yerel devlet ve yerellesme politikalarindan beslenmektedir (Karasu,
2009:7).

Ajanslar, ¢ok aktorlii bir yapilanmalardir. Cok aktorliiliik, katilimer yonetim modeline zemin
hazirlamaktadir. Bumodelin genel ad1 ise yukarida belirtildigi tizere yonetisim olarak adlandirilmaktadir.
Y 6netisim modelinde katilimei, seffaf, hesap verilebilir ve saydam bir yap1 bulunmaktadir. Bu yapimin
islemesi ile karar alimlari, merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Merkezi yonetimin
karar almaya iligkin haklarinin bir boliimiinii yerele aktarmasi, yonetimde “yukaridan asagiya” yerine
“asagidan yukariya” bir yonetim modelini 6ngdrmiistiir. Bu ongoriiyle kararlar merkezden yerele
degil, yerelden merkeze bir seyir takip etmistir (Webb ve Collis, 2000: 873). Boylelikle, yonetimde
merkeziyetcilikten yerellesmeye dogru gelisen bir yonetim anlayisi olusturulmaya calisilmistir.
Yerellesme eksenli gergeklestirilmeye calisilan bu yeni yonetim anlayisimin adi ise adem-i merkezi
yonetim anlayisi olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye, adem-i merkezi bir yonetim anlayisina AB miiktesebatina uyum siirecinde 2000’li
yillardan sonra gergeklestirilen idari reformlarla gecmistir. ilk olarak 2003 yilinda ad1 gegen ancak
kabul edilmeyen bdlge kalkinma ajanslart diizenlemesi, 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu
ve Gorevleri” adli 5449 Sayili Kanunla kabul edilmistir. Kalkinma ajanslari, AB’nin Tiirkiye’de yerel
yonetimlere yeterli dl¢iide 6zerklik verilmedigi ve merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde biiyiik
bir kontrol giiciiniin oldugu, bu kontrol giiciinii azaltacak bolgesel bazli konulara egilim gosterecek yeni
kurumlarin olusturulmasi gerektigi talebi tizerine olusturulmustur (AB Baskanligi, 2000).

Bolgesel farkliliklar azaltma, bolgesel/yerel kalkinma hizini arttirma, yerel aktorlerle birlikte
hareket ederek karar alma ve merkezi yonetimin karar alma yetkisini azaltma amaciyla Tiirkiye’de
kurulmas1 2006’yilinda kabul edilen kalkinma ajanslari, gerek kurumsallasma asamasinda gerekse
sonrasinda bazi elestirilere maruz kalmistir. Bu elestirilerin en 6nde geleni ise ajanslarin yerellesme
diisiincesinden ¢cok merkezilesme diisiincesine hizmet ettigine yoneliktir. Ajans yoneticisinin atama ile
is basina gelen vali olmasi, karar veren son birimin bagh oldugu bakanlik olmasi, ajanslarin diger yerel
yonetim birimleri gibi idari vesayete degil, Sayistay denetimine tabi tutulmasi, devlete bagl biitiin kamu
kurumlar1 5018 sayilt kamu mali ve yonetimi kontrol kanununa gore yonetilirken ajanslarin bu kanun
kapsaminda yonetilmemesi bu elestirilerin diger bir kismin1 olusturmaktadir.

Ajanslarin uygulanabilir olup olmadig1 tartismalar1 Tirkiye’yle birlikte Avrupa ‘da da
yasanmistir. Ornegin Ingiltere, ajanslar1 yerellesmenin bir araci olmaktan ¢ok merkezilesmenin bir
araci olarak gormektedir. Hitkiimetin diizenleme ve kaynak paylasimi gibi sahip olduklan yetkilerinin
kendisinin yakin denetimi altinda bulunan bir kuruma verilmesi durumu sorgulanmakta ve bu
sorguya “merkezilesme” cevabi verilmektedir (Karasu, 2009a: 27). Bolge kalkinma ajanslari iizerinde
merkezi yonetimin siki bir denetimi bulunmaktadir. Ajanslar, bakana ve parlamentoya hesap vermek
zorundadir (Karasu, 2005: 236). Bu nokta, Tiirkiye’de de kalkinma ajanslari, yerellesmeye mi yoksa
merkezilesmeye mi yol agiyor yoniinde bir takim muhalif diislincelerin dogmasina sebep olmustur.
Kalkinma ajanslari, biiyiik dl¢lide yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini iistlenmislerdir. Ancak
alan lizerine aragtirmalar yapan Karasu (2009: 17),ajanslarin kurumsallagmasi ile merkezden yerele bir
giic ve yetki aktariminin gii¢ olacagini aksine ajanslar ile birlikte bir¢ok konuda karar yetkisinin yerel
diizeyden uzaklastirildigimi belirtmektedir. Gergekte olan yerelden merkeze olan bir yetki kaymasidir
diyerek merkezin belli agilardan biitiin ulus alt1 pargalar {izerinde yogun bir denetim siirdiiglinii ifade
etmektedir.

Kalkinma ajanslarinin bélgesel dengesizlikleri azaltma amaci ile kurulma diisiincesi ise Castells
tarafindan yine tam aksi bir durum diyerek elestirilmektedir. Aslinda kalkinma ajanslarinin kurulmast,

kentlerin bagka kentlere gore giic ve zenginligini daha da fazla arttiracaktir. Merkez kentle ve bolgeyi
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olusturan diger kentler arasinda esitsizlik yasanacaktir. Ciinkii ajans kurumsallagsmasinda kentlerden
bazilar1 merkez kentlerin belirledigi is boliimii yapisi igerisinde sadece belirli isleri yerine getirmeleri
sebebi ile var olma miicadelelerini siirdiirebilmekte, bazilar1 da her yoniiyle islevsiz hale gelmektedir
(Castells,2005: 510-511)

Benzer sekilde Giiler (2005: 7), kalkinma ajanslarini toplumun yalnizca bir kesimine agik
ve bu kesimin ydnetiminde demokratik degerleri ihlal eden bir yapi olarak gérmektedir. Iktisadi ve
idari iktidar1 toplumsal siniflardan birine devrederek anti demokratik siiregleri derinlestiren, toplumun
varligina doniik bir tehdit olarak degerlendirmektedir. Ciinkii orgiitlii olan yerel halk kendini temsil
edebilecekken, orgiitsiiz kesim bu temsilden mahsun kalarak diglanma durumu yasayacaktir.

Bu durum, yonetisim merkezli ve kayirmayi, yozlagmay1 engelleyerek demokratik bir perspektifle
kurgulanan kalkinma ajanslarinin, kayirma ve yozlastirma mekanizmasi olarak kullanilmaya uygun hale
doniistiiriilmesi, bolgesel kalkinma ajanslariin bolgesel kayirma ajanslaria doniistiiriilme tehlikesiyle
kars1 karsiya kalindigini géstermektedir (Cukurgayir, 2010: 640).

Ajanslarin hep yapisal hem de islevsel yonlerini denetleyen devletin 6nemli kurumlarindan
biri olan DDK (Devlet Denetleme Kurulu) ve Sayistay raporlar1 da ajanslarla ilgili yapmis oldugu
tespitlerde tamamen amaglarinin diginda faaliyet gosterdiklerine yonelik sonuglara ulagmistir. DDK,
Diizey 2 bolgelerinin fonksiyonel 6zelligini tagimadigini, birbirinden farkli ekonomik, sosyal ve
cografi yapilanmaya sahip olarak uygulanmaya calisilan tek tip ajans modelinin dogru olmadigins, ilgili
bakanligin karar alimindaki belirleyiciliginin ajanslarin kurulug amacina uygunluk tagimadigini ilgili
arastirmalarinda tespit etmistir. Bu tespitlerini, ajanslarin gelisimi icin bir sorun olarak géren DDK,
ajanslarin esas amagclarina hizmet edecek mekanizmalar miimkiin olabilecek en kisa zamanda hayata
gecirmesi aksi taktirde derhal kaldirilmasi gerektigi yoniinde 6nemli bir degerlendirmede bulunmustur
(DDK, 2014).

Kalkinma ajanslarinin denetimini gerceklestiren Sayistay’in (2016-2018) son ii¢ yillik Genel
Denetim Raporu, ajanslarin uygulamada bir takim eksiklikleri oldugunu raporlamis ve bu eksikleri
genel olarak soyle aciklamistir ( Sayistay, 2016; Sayistay, 2017; Sayistay, 2018):

e Kalkinma ajanslar1 arasinda yeterli diizeyde bir koordinasyon durumu s6z konusu degildir.

o Kalkinma ajanslar1 istatistiki temelli bir ayrim yapmaktadir. Ancak bolgesel kalkinma
gerekliliklerine uygun bir yaklagim tercih etmelidir.

e Onem arz eden yonetsel konularda hukuki bosluklar yer almaktadir.
e Stratejik planlama esasl ¢alismamaktadirlar.

e Yonetmelikte i¢ denetgi olmasi gerekliligi belirtilmesine ragmen ajanslarda i¢ denetci
istihdamu yetersiz kalmaktadir.

e Personel 6demeleri mevzuatta belirtilen limitle 6rtiismemektedir.

e Yerel yonetim katki paylar1 gercekleri yansitmamaktadir.

e Biitce ddemeleri ve aktarimlar1 zamaninda yapilmamaktadir.

e DDK tarafindan yapilan tespit ve dnerilerin biiyiik bir boliimii uygulamaya gegirilmemistir.

e 4 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile ajanslara verilen “Sorumlu Oldugu Bolgede
Yiiriitiilen Onemli Projeleri izleme” gérevi yerine getirilmemektedir.

o “Yerel Yonetimlerin Planlama Caligmalarina Teknik Destek Saglamak™ goérevi yerine
getirilmemektedir.

e Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin goriisiilerek karar agamasina getirilmesi noktasinda
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mevzuatta bir diizenleme yapilmamustir.

e Ajanslar1 denetleyen birden fazla kurulus bulunmasina ragmen yapisal sorunlarin
mevcudiyeti uygulamada denetim boslugu olusturmaktadir.

e Ajanslar yeni yonetim sistemi ile “Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin koordinesinde
kuruluslar” olarak tanimlansa bile bagli veya ilgili kurulus olma nitelikleri heniiz
netlestirilmemis, durumu degistirilmemistir. Kamu tiizel kisiligi vurgusu Anayasa
Mahkemesince belirtilmesine ragmen konu, yasal zeminde mesrulagtirilmamastir.

Bu yonde alinan degerlendirmeler 1s1ginda 2019 Sayili Sayistay raporu, kalkinma ajanslarina
iliskin “kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan ve bolgesel kalkinma agisindan 6nemli olan bolge
planlan etkin sekilde uygulanamamakta, planlar genel anlamda {ist 6l¢ekli birer niyet dokiimani1 olarak
kalmakta ve islevlerini tam olarak yerine getirememektedir” seklinde genel bir degerlendirmede
bulunmaktadir (Sayistay, 2018).

2018 yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kalkinma ajanslarimin denetlenme
yetkisi DDK ve Igisleri Bakanligina verilmistir. Kalkinma ajanslarinin denetimini gerceklestiren bir
takim mekanizmalar ajansin kendi i¢inde bulunmaktadir. Ancak bu denetimi gergeklestiren i¢ denetci
sayisi oldukca az sayidadir. Faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansinda toplam 4 i¢ denet¢i bulunmaktadir.
Bu durum, ajanslarin i¢ denetiminde etkin bir yapinin olusmadigini gostermektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglar tarafindan yapilan dis denetimlerin ise ajans tarafindan degerlendirildigine yonelik bir takip
yapilmamaktadir. Bu sebeple bagimsiz denetim kuruluslarinca da yapilan denetimin etkinlik yonii
tartigmalidir (Koksal ve Kose, 2019).

2. Sonug ve Degerlendirme

Gelismekte olan iilkeler, gelismislik seviyesini arttirabilmek amaciyla ulusal veya uluslararasi
pek cok alanda stratejik kamu politikalar1 gergeklestirmek lizere ¢alismaktadir. Ekonomik, siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve yerel kalkinma stratejileri bu politikalarin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Kavram
olarak iyilesme anlamim tasiyan kalkinma, kendinden bir 6nceki sozciik grubuyla bir araya gelerek
biitiinlesmekte ve tasidigr anlam dogrultusunda politik faaliyetlerini icra etmek ilizere ¢aligmaktadir.
Yerel kalkinma kelime grubuna bu perspektiften bakildiginda, yerel kalkinma olgusunu, yereldeki
dinamik aktorlerin aktif katilimlariyla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun, isbirligi ve
koordinasyon iginde yereldeki gelisimi saglama ve bolgesel farklilik sorununu minimize etme siireci
olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Ciinkii basaril1 bir yerel kalkinma, yerel aktorlerin hem planlama
hem de uygulama sathalarinda her daim aktif olmasi, sahiplenme gdstermesi, proje tiretme kapasitesini
gelistirmesi ve bunu kurumsallagtirmasi ile miimkiindiir. Yerel kalkinma, yereldeki ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel gelisimi, en iyi bir sekilde saglama ¢abasidir.

Gilindem 21, yerel giindem 21 ve kalkinma ajanslar1 yerel kalkinma politikalar1 dogrultusunda
olusturulan 6nemli girisimlerdir. Glindem 21 ve yerel giindem 21 katilime1 politikalartyla varliklarini
sirdiirmektedir. Ancak kalkinma ajanslari, uygulamada kurulus amacindan uzak bir statiide
goriinmektedir. Bu goriiniimleriyle yerel katilim1 saglayan bir kurulus olmaktan ¢ok, merkeze yereldeki
islerini yiirlitme noktasinda destek olan, merkezi yonetimin rahatlikla miidahale edebilecegi merkezi
bir kurulusa benzemektedir. Cok aktorlii yapisiyla da iyi yonetisimin temel ilkeleriyle pek ¢cok noktada
uyumluluk gostermemektedir. Devlete bagl kurumlar tarafindan yapilan denetim raporlarinda yereldeki
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda bir igbirligi saglama fonksiyonundan uzak duruldugu,
bir stratejik plan dahilinde hareket edilmedigi, kalkinmay1 gergeklestirecek projelere destek konusunda
zayif kalindigi, ekonomik ve sosyal yonlii aragtirmalar gergeklestirilmedigi, yerel katilimi yeterli
Olciide tesvik etmedigi ve yereldeki diger aktorler gibi merkezin desteklemesi ile biitge ve girisimei
pozisyonunun arttig1 tespit edilmistir. Baginda atanarak gelen bir baskanin (valinin) olma durumu ise
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yerellesme olgusunun ajanslar igindeki boyutunu diisiindiirmektedir.

Ajanslar, yOnetisim anlayisinin uygulamadaki bir goriiniimii olarak kabul edilmektedir.
Nitekim ajanslarla birlikte karar alimlar1 yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya bir seyir takip
etmistir. Ajanslarin iglemesi gereken islevsellik, bu yonde olmalidir. Aksi bir durum, kurulus amacina
uygunluk gostermemekte, uygunluk gosterebilmesi icinde mutedil onlemlerin alinmasini gerekli
kilmaktadir. Ajanslarin Tiirk yonetim yapisi i¢indeki statiisii gliclendirilmelidir. Bu giiclendirmeye de
yasal metinlerle resmiyet kazandirilmalidir. Ajanslar bir cografi yerinden mi yoksa bir hizmet yerinden
mi kurulusudur, kamu tiizel kisiligi var midir, bir kamu kurulusu ise neden ajanslar stratejik planlama
esasli caligmamaktadir ve diger yerel birimler gibi idari vesayete degil, Sayistay veya DDK denetimine
tabidir? Hazirlanan yasal ¢aligsma bu sorulara cevap verecek nitelikte olmalidir. Ajanslarin merkezi degil
yerel endeksli caligmalara hizmet edilen bir idari reform oldugu agiklanmalidir. Bu dogrultuda, yerel
kalkinma politikalar1 daha da ileri boyutlarda gelisecek ve kalkinma ajanslari bu siiregte yerel kalkinma
politikalarina gerekli destegi saglayacaktir.
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