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Afganistan’da anayasal hareketin ortaya ¢ikmasi ¢ogunlukla dis faktérlerin
etkisiyle gergeklesmistir. Calismada bu faktérlerden biri olan Osmanl
imparatorlugu’nun Afganistan’daki mesrutiyet dénemine ne kadar etkisi
oldugu ve bu iki devlet arasindaki Anayasal Devrimin farklari agiklanmaya
calisilacaktir.

Osmanli imparatorlugu, Afganistan’daki anayasal hareketin gelisimindeki
o6nemli aracilardan biri olmustur. Bu etkinin bir kismi hikimet tarafindan
gerceklestirilen siyasi ve sosyal reform asamasinda ¢ok yararli olmustur.
Osmanl imparatorlugu’ndaki Anayasal déneme gegis, Jén Tirklerin
modernlesme déneminde milli ve islami geleneklerini koruyarak Bati bilimleri

*Yiiksek Lisans Ogrencisi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim
Dali, gulahmadburhany@gmail.com.

MA Candidate, Sakarya University Institute of Social Sciences, Main Discipline of History,
gulahmadburhany@gmail.com.

SR,
V. Vargnuvis



Gul Ahmad Burhani 2

ve teknolojinin oncillerinden olan Japon modelinden etkilenmistir. Ama bu
durum Afganistan’da geleneksel diisman olan Ruslarin yenilgisiyle sonuglanan
Japon-Rus Savasi’nin vyarattigi durumun etkisiyle Afgan milliyetgileri ve
reformcular icin gegerliydi. Osmanh imparatorlugunda Mithat Pasa, Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Said Pasa gibi reformcular anayasanin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Ayni sekilde Afganistan’da Anayasacilik hareketi Seyyid
Cemaleddin Afgani ve Mahmut Tarzi gibi reformcularin etkisiyle gelismistir. Bu
¢alismada mevcut anlatilanlar gézden gegirerek ve kitiphane kaynaklarini
kullanarak Osmanli ve Afganistan Anayasacili§inin karsilastiriimasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Afganistan, Anayasacilik, Modernlesme.

Comparison of the Constitution of Ottoman and Afghanistan Monarchies
Abstract

The emergence of the constitutional movement in Afghanistan was mostly
due to external factors. In the study, it will be tried to explain how one of these
factors, the influence of the Ottoman Empire on the constitutional period in
Afghanistan and the differences of the Constitutional Revolution between
these two states.

The Ottoman Empire has been one of the important intermediaries in the
development of the constitutional movement in Afghanistan. Some of this
influence has been very useful in the political and social reform phase
undertaken by the government. The transition to the Constitutional period in
the Ottoman Empire was influenced by the Japanese model, one of the
pioneers of Western sciences and technology by preserving their national and
Islamic traditions during the modernization period of the Young Turks. But this
was true for Afghan nationalists and reformers, with the effect of the situation
created by the Japanese-Russian War that resulted in the defeat of the
Russians, who were traditional enemies in Afghanistan. In the Ottoman Empire,
reformers such as Mithat Pasha, Namik Kemal, Ziya Pasha and Said Pasha were
instrumental in the emergence of the constitution. Likewise, the
Constitutionalism movement in Afghanistan has developed under the
influence of reformers such as Seyyid Jamaleddin Afghani and Mahmut Tarzi.
In this study, a comparison of Ottoman and Afghan Constitutionalism will be
made by reviewing the existing narratives and using library resources.

Keywords: Ottoman, Afghanistan, Constitutionalism, Modernization.
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Giris

Anayasa, hukukun UstUnlGgini belirleyen bir kural batindddr.
Bireysel ve toplu hak ve ozglrlikleri icererek hikiimetin temellerini,
diizen ve glglerini belirler. Anayasa diger yasal kurallardan Ustlindiir ve
Ulkenin yonetim haklarini kullanma yetkisini diizenler. Anayasa otoritesi
iceriginde belirtildigi gibi devlet islerini belirleyen toplumsal bir
sOzlesmedir.

Osmanl’nin  anayasal gelisimi 1808 yilinda Sened-i ittifak’in
imzalanmasindan, 18.10.1982 tarihinde halkoylamasiyla kabul edilen
anayasaya kadar uzanan bir sireci ihtiva eder.! 20.10.1982 tarihli ve
17844 sayili  Resmi Gazete’de yayimlanmis; 07.11.1982’de
halkoylamasina sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863 Mikerrer
saylll Resmi Gazete’de yeniden yayimlanmistir. 17.05.1987 tarihli ve
3361 sayili kanunla yapilan anayasa degisiklikleri, 06.09.1987 tarihinde
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmistir. Buna iliskin 09.09.1987
tarihli ve 398 sayili Yiksek Se¢cim Kurulu Karari 12.09.1987 tarihli ve
19572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.2

Afganistan’da Anayasa 02.03.1923 tarihinde Nizam Name adiyla
imzalanip génimize kadar gelerek® son hali 26.01.2004 tarihinde kabul
edilmistir.?

Afganistan’daki anayasal hareket {ilkenin en 6nemli gelismelerinden
biri olarak kabul edilmektedir. Ama bu 6nemli olay Afganistan’da son
yillarda arastirmacilar ve bilim adamlarinin kitap ve makalelerinde
yeterli oranda irdelenmemistir. Bu eksiklige ragmen Afganistan’daki
olaylar ve gelismelerde anayasanin 6nemli payl oldugu yadsinamaz.
Anayasal degismelerin karmasikligi ve geride kalmasi ile blylk
donlisimler anayasanin farkli agilardan yiritilmesine sebep olmustur.

1 M. Fatih Cinar, “Tirkiye’nin Anayasal Demokrasi Yolu ve Kuvvetler Ayriligi ilkesinin
Serencami”, Akademik Bakis Dergisi, Kirgizistan, 64 (2017), s. 590.

2 “Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, T.C Resmi Gazete, 18 Ekim 1982.

3 Mukaddem Saide Sultani, “Nizam Name-i Matbuat-i Afganistan Der Devre-yi
Emanullah Han ve Azadi Matbuat (Emanullah Han Déneminde Afganistan Nizam
Namesinin Diizenlenmesi ve Basin Ozgiirliigii)”, Ayine-yi Pojohis, 4/26, (2015), s. 27.

4 M. Hasim Kemali, Deh Sal Pes ez Tasvip Kanun-i Esasi Afganistan: Mesaili Asli Kodamha
And (Afganistan Anayasasinin Tasvibinden On Yil Sonra: Asil Meseleler Nelerdir), Kabil,
2013, s. 3.
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Yaklasik yiz yil dnce Tirkiye ve Afganistan’in siyasi tarihinde “Anayasa
Hareketi” olarak adlandirilan bu gelisme yasamin gesitli alanlarindaki
temel dontsimiin dogusundan ortaya ¢cikmistir.

Bu calismada, Afganistan’daki anayasacillk ve modernlesme
hareketlerinde Osmanli aydinlarinin  ne kadar etkisi oldugu
aciklanacaktir. Bu hareket, istanbul’da yasayan Afgan aydinlarinin ve
ayni sekilde Osmanli aydinlarinin Afganistan’daki anayasal devrimde ne
kadar etkisi oldugu sorusuna odaklanmistir. Bu c¢alisma aslinda bu
sorunun cevabini aramaktadir. Bu soruya gore, Afganistan yaklasik yiiz
yil dnce siyasi ihtilaflarin merkezi olmustu. Batida ingiltere, doguda
Rusya’nin varligi nedeniyle Osmanli’'nin Afganistan ile yakindan
ilgilenecegi varsayilabilir. Ciinkii Afganistan Miisliiman bir tlkeydi. Ote
yandan Osmanli Devleti Mislimanlarin hilafet merkeziydi. Bu nedenle
Afganistan anayasaciliginda Osmanlilarin  blyik etkisi olmustur.
Osmanlilarin siyasi ve sosyal alanlarda Afganistan’dan ¢ok daha erken
dénemde reformlar gelistirmesiyle, Afgan aydinlarinin istanbul’da olup
Osmanl imparatorlugu’ndaki siyasi liderler, aydinlar ve isadamlarinin
baglantilar Gzerinden, Afganistan’da anavyasal reformlar
gerceklestirmek  istemislerdir.  Afganistan’da  modernlesmenin
temellerinin ilk olarak Emanullah Han devrinde atildig kabul edilebilir.®

Osmanli ve Afganistan Mesrutiyet DoOnemi Anayasasinin
Karsilagtiriimasi

Afganistan Devleti ile Osmanli imparatorlugu icin mesrutiyet
devriminin getirdigi en O©nemli gelisme, anayasalarinin ortaya
ctkmasiydi. 1876 Anayasasi ile Tirkler bunu yapan ilk Misliiman (lke
olarak anilmaktadirlar.b 46 yil sonra Afganistan mesrutiyeti anayasasi,
Tirk uzmanlarin yardimiyla Nizam Name ismiyle hazirlanip 9 Nisan 1923
tarihinde Sah Emanullah Han tarafindan onaylandi. Bu Nizam Name’nin
bir Anayasa niteliginde olduguna sliphe yoktur. Seriatin yerini aldig
sayialarina yol agmasini 6nlemek amaciyla Kanun-i Esasi adi verilmisti.
O zaman igin Kanun-i Esasi anayasal monarsi temelinde devlet ile
toplum arasinda bagimsiz iliskiyi sagliyordu. Bireysel hak ve 6zgrlikleri

5 Ehsanullah Farzan, “Afganistan’in Modernlesme Cabalarinda Turkgenin Etkisi”,
Uluslararasi Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretimi Dergisi, 2 (2019), s. 192.
6 Hasan Hazreti, Mesruta-i Osmani(Osmanli Mesrutiyeti), Tahran, 2010, s. 159.
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temin eden bati demokratik diisiincesine ¢ok yakindi. Aslinda bu Nizam
Name’nin amaci, laik hukuk ile dini hukukun yollarini birbirinden
ayirmakti. 1923 Afganistan Anayasasi, 1906 iran Anayasasi ile 1921 Tiirk
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu model almaktaydi ve amaglari birbirine
benzerdi. Bu anayasayla monarsi ile hiikiimetin birlikte isleyebilecegi
laik bir gergeve olusturulmaya ve din ile devlet iligskisi tanimlanmaya
calisilmistir.”

Sah Emanullah Han’in ilk anayasasi 73 maddeden olusmustur.® Bu
yasaya 1928 yilinda Nadir Han® déneminde 37 madde eklenerek 110
maddeyle ylrirlige girmistir. Sonraki yillar igcinde gesitli degisikliklerle,
son olarak goérevdeki Cumhurbaskani Hamid Karza’'nin® iktidara
gelmesinden sonra 2004 yilinda onaylandi.’! Osmanli Anayasas! ise 23
Aralk 1876’da ilan edildiginde 119 maddeden olusmaktaydi. Sultan II.
Abdiilhamid’in onayindan sonra resmen yurirlige girdi.*?

Afganistan’daki anayasanin ilk taslaginin  hazirlanmasinda,
saraylilarin ¢ogu ve Ozellikle Sah Emanullah Han biylik bir rol
oynamistir. Osmanlilarda da taslak olarak bilinen anayasanin temelleri
Mithat Pasa tarafindan olusturulmustur. Sah Emanullah Han ve Mithat
Pasa’nin en 6nemli ortak yon, ikisinin de Avrupa’daki siyasi gelismeleri
inceleyerek veya okuyarak Bati medeniyetine ve temellerine asina
olmalariydi. Bunun yani sira, Sah Emanullah ve Mithat Pasa Ulkelerinin

7 0Oguz Hamsioglu, Afgan Modernlesmesi ve Tiirkiye (1880 — 1933), Basilmamis Doktora
Tezi, Ankara 2006, s. 213.

8 Mir Golam Muhammed Gobar, Afganistan Der Mesir-i Tarih, (Tarih Sirecinde
Afganistan), Tahran, 1989, s. 796.

% Muhammed Nadir Sah: 9 Nisan 1883 Hindistan’in Dehra Don sehrinde dogdu. Aslinda
Afganistan’in Pestun kabilesine mensup olup 1929-1933 yillari arasinda hikim siren
Afgan kralidir.

10 Hamid Karzai Afganistan’in Pestun kabilesinden bir siyasetcidir ki 24 Aralik 1957
tarihinde Kandahar sehrinde dogdu. Afganistan’in Taliban’dan sonraki ilk devlet
bagkanidir. 2001-2004 vyillari arasinda halk tarafindan desteklenen Karzat’nin, 2004
secimleri sonrasi donemde yonetimde yolsuzlugun artmasi, tlke ¢apinda Taliban ve EI-
Kaide’nin tekrar glic kazanmasiyla birlikte hem hikiimetine, hem de Ulkenin gelecegine
dair bir stiphe ve glvensizlik ortami olustu. Ama yine de 2009 yili Kasim ayinda bir kez
daha devlet baskani segildi.

11 http://www.dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=126681  (Erisim
Tarihi: 11.05.2020).

12 Miizehher Yamag, “ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasi)”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 5
(2014), s. 58.
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seckin ailelerinden gelmekteydiler. Emir Habibullah Han’in oglu Sah
Emanullah Han babasindan dolayi iyi bir hayata sahipti. Diger taraftan
Mithat Pasa birokrat bir aile icinde bilylmis, babasinin yardimi ve
destegiyle iyi bir egitim almistir. Mithat Pasa babasinin devlet adami
olmasi hasebiyle erkenden siyasetin icinde yer almistir. Emanullah Han
Afganistan Padisahi, Mithat Pasa ise bir devlet adami olarak anayasa
temelinde bir yonetim olusturmaya c¢alismiglardir. Emanullah Han ve
Mithat Pasa kendi (lkelerinin anayasasini hazirlayan kisilerdendi. Biri
Afganistan’da Loya Jirga’'nin®* olusumundan sonra halkin uyeleriyle
Afganistan Anayasasi’ni 73 maddeyle onayladi.!* Mithat Pasa ise Kanun-
i Cadde’yi 9 bolim ve 57 maddeyle tanzim ederek Sultan Il
Abdiilhamid’e teslim etmistir. Mithat Pasa anayasayi teslim ettigi zaman
Il. Abdiilhamid ile arasi ¢ok iyi degildi. Bu sebepten dolay! Il
Abdilhamid, anayasayl Mithat Pasa’nin tamamlanmasini istemedi.’®
Ama ayni zamanda Il. Abdilhamid 1814, 1830 ve 1875 yillarina ait
Fransa anayasasini terciime etmesi i¢in gorevlendirilen Said Pasa’yi
yanina c¢agirip baska bir taslak hazirlamasi icin vazifelendirdi.

Il. Abdilhamid, daha sonra bir komisyon teskil edip bu iki anayasa
taslagint o komisyona teslim etti. Bu komisyon 28 Uyeden teskil
edilmisti. Onlardan ikisi asker ve 12’si birokratti. Blrokratlardan tgi
Hristiyan’dl. Uyelerden 10’u ise ulemadan segilmisti. Komisyon,
taslaklari inceledikten sonra Belgika, Almanya, Polonya gibi diger
Ulkelerin temel yasalarini kullanarak nihai metni hazirladi. Bu yaz
Mithat Pasa’nin yoneticisi oldugu Hukuk Kurulu tarafindan onaylandi.
23 Aralik 1876’da Sultan Abdiilhamid tarafindan da onaylanip resmen
duyuruldu. Bu anayasa Osmanl’nin ilk anayasasi olarak bilinen Mithat
Pasa’nin son metni olan Kanun-i Cedide’ den bliyiik bir farkliliga sahipti.
Mithat Pasa neden Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin itirazlarina ragmen
bunu kabul edip onay vermisti? Bu soruya soyle cevap verebiliriz: Mithat
Pasa anayasal hareketin mesruluk kazanmasinin en blyuk
destekgilerinden biriydi. Bu sebepten Kanun-i Esasi'nin hazirhk

13 Loya Jirga (Pestuca’da Buylk Sura) Afganistan’daki cesitli etnik, dini ve kabile
topluluklarindan temsilcileri bir araya getiren kitlesel ulusal toplantiya verilen addir.

14 Gobar, a.g.e., s. 796-797.

15 Yavuz Ozgiildiir ve Serdar Ozgiildiir, “1876 Anayasasinin Hazirlamasinda Methet
Pasa’nin Rulo ve Fonksiyonu”, OTAM, 5 (1994), s. 335-338.
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calismalari sirasinda, lzerinde en ¢ok durulan tasarilardan biri, Mithat
Pasa’nin Kanun-i Cedide’ sinin rolii vard:.®

Osmanh ve Afganistan Anayasasinda Sultanin Ozellikleri ve
Ayricaliklar

Her iki anayasanin temel maddelerinde “hikimdar” dini mesruiyet
tasir, ancak iki anayasa metninde ifade seviyeleri farkhdir. Bu sekilde her
iki anayasada da sultanin sorumlu oldugu duslinilmemektedir.
Degisiklikten sonra Afganistan’daki anayasanin 6. maddesi'” ile Osmanl
anayasasinin 5. maddesi'® hikimdarin kutsalligi konusuna farkli
vurgular yapar. Osmanli anayasasinda hikiimdarin kutsalligi daha
belirgindir. Ote yandan, Afgan anayasasi monarsiyi® milletten krala
geciren ilahi bir lituf olarak goriir. Bu ¢alismada, monarsiyi ilahi,
padisahin glicini Tanri’nin glicli olarak goren ve uzun zamandir devam
eden Afgan disiincesine atifta bulunur.? ilahi gorevlendirmenin,
esasinda Allah tarafindan degil ulus tarafindan kabul edilmesi farkiyla
Osmanli hukuku acgikca monarsinin ilahi otoritesine atifta bulunmaz. Her
iki durumda da, monarsinin miras niteliginden bahsedilir. Osmanlh
anayasasinin 3. maddesi, Ali Osman’da krallik hanedanin devamini ve
buyik sunagi Uzerine kurulmasini dngérmektedir?? ve ayni sekilde
Afganistan’in 1343 hs. yilinda kabul edilen anayasanin 18. maddesinde
bu kalitsal durumda kralin biyiik oglu kralligin temeli olarak goriliir.?

16 Hazreti, a.g.e., s. 159.

17 Madde 6: Ulkenin isleri Devlet Bakanligi yasalarina tabidir ve bakanliklarin her biri
kendiislerinden sorumludur, bu ylizden Zat-1 Himayunu gayri mesuldiir.

18 Madde 5: Zat-1 hazreti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir.

19 Monarsi: Bir hikimdarin devlet baskani oldugu bir yonetim bigimidir ve saltanatin bir
baska adidir. Se¢im disi yontemler kullanihir. Bu hiikimdar Tirkgede kral, imparator, sah
padisah, emir gibi ¢esitli adlar alabilir.

20 Abdul HayHabibi, Cunbis-i Mesruiyet Der Afghanistan (Afganistan’da Anayasacilik
Hareketi), 1992, s. 87-104.

21 Madde 3: Saltanati seniye-i Osmaniye hilafeti kiibra-yi islamiyeyi haiz olarak stlale-i
Ali Osman’dan usulii kadimesi veghile ekber evlada aittir.

22Afganistan 1964 yili anayasasi madde 18: Kralin istifasi veya 6limd sirasinda, krallik en
blyuk ogluna transfer edilir. Kralin en buylk oglu bu yasada belirtilen kralin
gereksinimlerini karsilamazsa, krallik ikinci ogluna aktarilacaktir.
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Afganistan anayasasinin 2. maddesine gére kral, islam dini ve Hanefi
mezhebine bagl olmalidir’. Ancak Osmanli anayasasinin 4. maddesine
gore sultan islam’in hamisidir ve belirli bir dine atifta bulunmadan tiim
Osmanli halkini ydnetmektedir.?

Osmanli ve Afganistan Anayasal Hareketlerine Entelektiiel Dinf Bir
Hareket Denilebilir mi?

Bu iki toplumu inceledigimiz zaman tam olarak boyle bir ayrim
yapilamaz diyebiliriz. Osmanl anayasal hareketi sosyal ve tamamen
entelektieldi; ancak iki toplumun benzerliklerini ve farkhhklarini
anlarsak her iki tlkenin anayasal hareketlerini daha iyi agiklayabiliriz.
Afganistan Devleti ile Osmanl imparatorlugu arasinda ¢ok sayida fark
vardir. ilk bakista Osmanli biyik bir imparatorluktu ve bu
imparatorlugun catisi altinda farkl yapilara sahip Glkeler vardi.
Afganistan ise ayri sinirlari olan bir ulus devletti. Osmanli Devleti daha
fazla reform vyapilmasi icin Avrupa (lkeleri tarafindan siklikla
miidahalelere maruz kalmaktaydi. Afganistan icin bdyle bir durum so6z
konusu degildi. Afganistan c¢ogu zaman lider ve lider olduklarini
diisiinen, anayasaya destek veren ulema sinifina sahipti. Ama
Osmanlilarda anayasaya destek s6z konusu degildi; bu nedenle Osmanl
anayasasl daha entelektlel olarak nitelendirilebilirdi. Namik Kemal,
Mithat Pasa ve Fuat Pasa entelektliel kokene sahiptiler. Osmanli
toplumundaki aydinlar duruslarn ile laiklige yakindilar; dolayisiyla
anayasalari da boyle bir nitelige sahipti. Ancak Afganistan Anayasasi
Afganlarin daha muhafazakar Misliman olmalarindan dolay sekdler
olmaktan uzakti. Afganistan Anayasasi, hatta anayasada yapilan ikinci
degisiklik ile ulemanin parlamento kararnamelerindeki agirhigr tam
olarak kabul edilmistir. Afganistan anayasasinda Belgika ve Fransa’nin
anayasa metinlerinin ¢evirisi  kullanilmasina ragmen Osmanl
imparatorlugu gibi laik bir karakteri bulunmadigi burada ifade
edilmelidir. Bu duruma gore anayasanin her iki Ulkede de farkl

23 Afganistan 1964 yili anayasasi madde 2: Afganistan dini, islam’in kutsal dinidir. Dini
hiitkiimler hiikiimet tarafindan Hanefi mezhebi kurallarina gére yapilir. Milletin islam’i
takip etmeyen dyeleri, dini ayinlerini kamusal gérgi kurallari ve rahathk yasalarinin
belirledigi sinirlar dahilinde gergeklestirmekte 6zgirdrler.

24 Madde 4: Zat-1 hazreti padisahi hasbel hilafe dini isldmin hamisi ve bilciimle tebea-i
Osmani yenin hiikiimdar ve padisahidir.
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Osmanli ile Afganistan Mesrutiyet Anayasalarinin Karsilastirilmasi 9

oldugunu gorebiliriz; bu ylzden Atatlrk Tirkiye’de sekiler bir toplum
icin 6nemli adimlar atabilmistir. Sah Emanullah Afganistan’da biiyik
caba gostermis, ancak Atatirk gibi basarili olamamistir. Yine de Afgan
toplumunun dini dogasi anayasal bir kanundur ve dikkate alinmasi
gereken farkliliklari vardir.?®

Tirk-Afgan Toplumlarinda Atatiirk ile Sah Emanullah Han’in
Entelektiiel Tutumlari Nedir?

Afganistan ve Osmanli Devleti s6z konusu ayrimlarla birlikte birbirine
benzerdir. Bazi yazarlar ve akademisyenler tarafindan Afganistan
Anayasasi devriminin 614 dogdugu soylenir. Onlarin bu dediklerini kabul
etmek insafli degildir. Ama hedefleri bir dogum ve yaratma oldugunu
gostermektedir. Ancak bu yaratilista ve dogumda canl ve hareketli bir
varlik dogmadi. Yeni dogan anayasanin kaderinin ehl-i Yahya®®
hanedaninin elinde oldugu, ayni zamanda anayasal olarak yararl ve
umut verici vaatlerin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi iddia edilse de bu
anayasa anneden 06li olarak dogduguna dair kanaat daha belirgindir.
Ama bu anayasa Afganistan’da hala varhgini sirdirmekle koklu
oldugunu da géstermektedir.?’

Osmanl imparatorlugu’'ndaki durum ise Afganistan’dakinden
farkhidir. Osmanli anayasal hareketi Atatirk Cumhuriyeti'ne temel
olmustur.?® Afganistan ile Osmanl toplumlari bircok meselelerle ugrast
ve hi¢bir zaman anayasanin vaat ettigi glivenligi saglayamadi; ama ikisi
de glic ve itibarini kaybetmedi. Afganistan ve Tiirkiye’de anayasa sonrasi
hikiimetlerin neredeyse tamaminin iflas ettigi sdylenilmektedir. Clinki
Meclis ve ylritme organinin kurulmasina ve hikiimdarin yetkilerinin
kapsami Afganistan hukukunda ve Osmanli hukukunda sinirli kalmasina

25 Gobar, a.g.e., s. 800.

26 Ehli Yahya, Afganistan’in sahi Emanullah handan sonraki krali Muhammed Nadir hanin
babasi olan Yahya han isminden gelir.

27 http://www.dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=126681  (Erisim
Tarihi: 11.05.2020)

28
https://www.tabnak.ir/fa/news/95091/%D9%BE%D9%8A%D8%AF%D8%A7%D9%8A%
D8%B4-%D9%88-%D8%AA%D8%BA%DI%8A%DI%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA-
%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-
%D8%AT%D8%B3%D8%AT%D8%BI%DI%BA-%D8%AF%D8%BL  (Erisim  Tarihi:
15.05.2020).

SR,
V. Vargnuvis



Gul Ahmad Burhani 10

ragmen bu degisiklikler basarmalari gereken refah ve gelismeyi
beraberinde getirmedi. Her iki toplumda da bu nedenle anayasa hayal
kirikhg yaratti. O zamanin entelektiiel hareketleri devletlerin calkantih
iktidarinin sona ermesini bekliyorlardi. Her iki devletin Anayasa
Devrimi’nden sonra blylk sikintilar ortaya ciktigi anlasilmaktadir. Bu
devletlere bakildiginda hiikiimetlerinin ¢ok kirilgan oldugunu gérebiliriz.
Tirkiye’de Osmanli’nin iflasa ugrama nedenini teskil eden temel sorun
toprak bitlnligu tehdidiydi. O donemde Atatiirk liderligindeki savaslar
olmasaydi buglinkii Tirkiye Uc¢ parcaya bolinmis olabilirdi: Dogu
Anadolu, Glneydogu Anadolu ile Ankara ve cevresi. Liman ve
uluslararasi sehir olarak istanbul’'un statiisii ise muhtemelen ayri
olurdu. Ayni zamanda toprak butlnlGginin vyitirilmesi kimliklerin
parcalanma riskini de beraberinde getirecekti. Yukarida bahsedilen
dénem boyunca toplumun calkantili durumunu sona erdirmek ve
Ulkenin varligini siirdirebilmesini temin edecek insanlara ihtiyag vardi.
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya ve ispanya’da giiclii bir figiir
haline gelen birisinin Ulkeyi genis reformlarla savunmasini ve
glclendirmesini gerektiren devletin temellerini dislintin.  Afgan-
Osmanli toplumunda da bu hikiimet tarzi etkili oldu ve i¢ ortam da bu
kadar blyik bir dénisim icin hazirdi.?® Afganistan’da Sah Emanullah
Han ve Tirkiye’de Atatlrk gibi insanlar boyle bir ortamda goérev aldilar
ve iktidari Gstlendiler.

Her iki Toplumun Anayasasinin Ayni Sekilde Oldugu Soylenebilir mi
ve Anayasa Devrimi Yeni Sosyal Siniflar Ortaya Cikartti mi?

1905 Rus Devrimi ve Sultan Abdiilhamid kitabinin yazarina gore her
iilkede toplum bir veya birkag sosyal sinifin tesiri altindadir. iktidara
gelen bu sosyal sinif veya siniflar ya o llkede hikiimet ederler veya
cikarlarini gozetecek bir sahis veya ailenin hikiimetine bas egip onun
hizmetine girerler. iktidara sahip olan siniflar zarar gérmemek igin
imkan oldukga hiikiimeti ele gecirmeye ¢alisirlar. Toplumdaki devrim ve
ihtilallerin olmasinin nedeni siniflarin iktidari ele almak i¢in her zaman
miinazaa icinde olmalaridir.3

29 ibrahim Sadi Oztiirk, Sevr Antlasmasi, Ankara, 2007, s. 49.
30 Hasip Saygili, 1905 Rus Devrimi ve Sultan Abdiilhamid, Ankara, 2017, s. 10.
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Siyaset biliminde gelismekte olan dlkeleri agiklamaya ¢alisan ikinci
esas kurum sinif kurumlandir. Toplamsal siniflar veya katmanlar bir
toplumda maddi varhigin dagihmini yansitan gruplar veya kategorilerdir.
Bundan dolayl ne zaman bir toplum hakkinda goéris bildirilse o
toplumun fikir birligini de dusiinmek gerekir.3® Bu durum Osmanl
imparatorlugu’nda Afganistan’dan ¢ok daha 6nce gerceklesmistir;
ancak Afganistan’daki toplum disiincesi daha geg ortaya ¢ikmistir. Biz
bir toplumdan bahsettigimizde o toplumun bir parcasi olan gocebe
kismindan da bahsediyoruz. O halde bdyle bir durumu biyik sehirlerde
oldugu gibi bahse almak igin iyi bir egitime ihtiyacimiz var. Yillar 6nce
Bati'daki gelismeleri bilenler anayasa konusunda dogal olarak cok
olumlu goriis beyan etmisler ve bu hareketi desteklemislerdir.
Afganistan’daki kabileler ve liderleri anayasaya karsi cikmadilar ve
blyuk bir tepki de gostermediler. Bunun nedeni istikrari korumak
istemeleridir. Gérdugiimiz Gzere bu durum Zahir Sah’in3? iktidarinin
baslangicina kadar devam etti. Bunlarin bir kismi Sah’in ordusunda
glclendikce anayasal kazanimlar elde ediyorlardi. Anayasal harekete
destek verenlerin ¢ogu olaylari yakindan takip eden kentsel egitim
kurumlari olup geleneksel sinifa en ¢ok onlar karsiydi. Ordu icinde
glclenen kabileler anayasadan istifade ediyorlar ve pek ¢ok alanda
tamamen anayasaya aykiri hareket eden bir gériiniim arz ediyorlardi. Bu
nedenle anayasal kavramlarin bozulmasi nihayetinde zarara yol acti ve
kolayca halkin bir kismi Sah Emanullah’in gliciine teslim oldu. Halkin
diger bir kismi ise onun 6niinde durmayi bile reddettiler. Anayasaciligin
onlara gliven saglamadigini, bunun nedeninin bu tir kurumlarin faydali
olabilecegine inanmadilar. Bu yiizden $Sah Emanullah gibi glgli bir
karakterin yaninda yer aldilar. Ancak bu durum bu kavramlarin
yozlasmasina ve kurumlarin agirliginin kaybolmasina yol acabilirdi.
Kurumlarin meydana getirilmesi anayasanin gli¢clenecegi ve toplumda
givenlik saglayabilecegine dair timitleri yesertebilirdi. Birgcok Batili alim
ve tarihgi Sah Emanullah doneminden bu yana anayasal egitim ve

31 Mehmet Turhan, Siyaset ve Anayasa, Ankara, 1995, s. 19.

32 Zahir Sah Muhammed Nadir Sah’in ogluydu. 1920’lerin sonlarinda kargasaya son
verilmesinde ve merkezi denetimin yeniden saglanmasinda kardesleriyle birlikte dnemli
rol oynadi. Ayrica hikimette bakan olarak gorev aldi. Kasim 1933’te babasinin
oldurilmesi tzerine 19 yasinda tahta ¢ikti. Ama devlet islerini akrabalarinin yonetmesi
nedeniyle uzun yillar geri planda kaldi. 1964’te bir anayasa gikararak mesruti monarsiye
dayali bir diizen getirdi.
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toplumun ihtiya¢ duydugu yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina ragmen
yine de modern Afganistan’in kurulamadigina inaniyorlard:.3

Birinci Diinya Savasi ve Uluslararasi Sistemin Afganistan
Anayasasina Etkisi

Birinci Dlinya Savasi’na katilan Ulkeler icinde en bliyik zarari Japonya
gordl, ama bu durum o llkedeki anayasal gelisimi durduramadi. Aksine
kurucu kurumlar faaliyetlerine devam ettiler. Aynisi Hindistan gibi
tlkeler icin de gecerliydi. ingiliz sémiirgeciligi altinda olsa da kurumlar
gelisimini slirdiird. Bu gorinim bir tarif gibi goriniyor, ama egitim
anayasal basarisizliga yol acan en 6nemli konuydu. Afgan toplumu, olayi
¢ok anlamadan anayasal gelisim Ulkede belli bir seviye kazandi. Ne var
ki, bu konuda biling kazandirilabilseydi, o zaman anayasanin daha etkili
olabilecegi asikardi. itirazlar basladiginda bircok insan esasinda
anayasanin ne oldugunu bile bilmiyordu. Burada biitlin toplumu bir
batin olarak elbette kastetmiyoruz; aydinlar bu durumun
farkindaydilar, ama sayilari cok azdi. Okuryazarlik orani ylizde 10’dan az
olan bir toplum anayasacilik olarak adlandirilan yeni bir hareketle karsi
karsiya kaldi. Bu toplumda s6z konusu olan anayasa belli kurumsallasma
seviyesi kazansa da gazetelerde anayasa ile ilgili bircok tartismalar
olmaktaydi ve entelektiiel egitim yeni kurumlarin Afganistan’a
tasinmasinda yararli oldu. Anayasal hareket okuryazarlik seviyesini
artirdi. Her ne kadar Avrupa hiikiimetleri 6zellikle Rusya ve ingiltere
Afganistan’i etkilese de Osmanli'ya gore bu etkileme ikinci sirada
olmaktaydi. Kuskusuz elbette onlar meselelere miidahale ettiler.
Ulkenin bircok kaynagina sahiplerdi ve devlet adamlari arasinda genis
bir nlfuza sahip olduklar igin ¢ikarlari ve arzulari Afganistan
hikiimetleri ile uyusmustu. Eger anayasanin toplumun cesitli
katmanlarinda neticesi olsaydi onlara karsi durabilirdi. O zaman
Afganistan’in kosullari bu biyik dénisimin bir araci degildi.®*
Afganistan’daki modernlesme anayasa  doneminde  gelisme
kaydedemedi ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir monarsi hiikiimeti
ortaya c¢iktl. Tirk tarihi odakli yazilmis olan kitaplarin bazilarinda
Ozellikle anayasa ve modernlesmeyi agiklayan kitaplari inceledigimizde

33 Habibi, a.g.e., s. 87-104.
34 Omer Erden, “Afganistan’da Gerici Bir Hareket (Begge-i Saka)”, Atatiirk Dergisi, 4/1
(2010), s. 212-213.
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bu iki toplumun ortak tarihsel ve kiltlirel benzer noktalari oldugunu
gdormekteyiz. iki toplumda anayasal monarsi tesis edildikten sonra
Tirkiye’de Atatirk, Afganistan’da ise Sah Emanullah, tarihi
deneyimlerin Gstesinden gelmisler ki zaman icinde bir veya iki boyutlu
etkiye yol agmislar ve bu durum Tirkiye’de Afganistan’dan daha etkili
hale gelmistir.3> Anayasal sistemin kurucularindan olan Mahmut Tarzi®®
hayatinin bir bolimini Turkiye’de gegirmisti ki Emir Habibullah Han
déneminde Afganistan’in sosyal tarihine 6zel 6nem veren insanlardan
biriydi.3” O Siraci’l-Ahbar'da®® Afganistan’in anayasal gelisimini
destekleyen yazilar yazdi. Bunlardan birinde su ifadeleri kullanmistir:
Emir Habibullah Han déneminde, eski ¢ag uygarligi ve neredeyse bir
ortacag toplumunun kiltiriine ragmen, Afganistan halki ulusal
geleneklerine ve dini inanglarina bagh kaldilar. Yeni yasam ve
medeniyetlerin onlarin lzerinde higbir etkileri yoktu. Bu sebepten Batili
Ulkelerden geri kaldilar. Ayni halde Avrupalilarla temasa gecmeleri
basitce dinin glclendirilmesi, dindarlik ve Onyarginin siddetli
gosterilmesine sebep oldu ki Osmanlilar gibi Misliiman komsulariyla
iletisimleri koparildi... Halkin yizde sekseninden fazlasini olusturan
genis ve yaygin sinif tiiccarlar, isciler ile sanatkarlardan esnafa kadar
genel nifusu icermekteydi. Mamut Tarzi'nin hem Afgan hem de
Osmanli toplumlarindaki sosyal degisimlere olan ilgisi bu iki toplum
arasindaki benzerlik ve farkhlklari tartismasina neden olmustur. On
dokuzuncu asrin ikinci yarisindan itibaren dogu ulkelerinin buyik bir

35 Aliye Yilmaz, “Amanullah Han’in Islahatlari ve Atatiirk”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 21 (2010), s. 161-162.

36 Mahmut Tarzi 23 Agustos 1865 tarihinde Afganistan’in Gazne sehrinde dogdu; sonra
Tirkiye'ye geldi ve otuz sene burada kaldi. Ogrenimini Tirkiye’de tamamlayarak
sonunda 22 Kasim 1933’te istanbul’da vefat etti. O modernlesme yanlisi diisiince ve
siyaset adamidir ve Afgan gazeteciliginin babasi olarak da bilinir. Modern bir distndr
olarak, Afganistan tarihinin anahtar bir figlirii olmustur.

37 https://guneyturkistan.wordpress.com/2011/02/22/osmanli-ve-afganistan (Erisim
Tarihi: 11.05.2020).

38 Siract’l-Ahbar (Haberlerin Lambasi), 1911-1919 yillari arasinda Afganistan’in Kabil
sehrinde basilan Fars¢a bir gazeteydi. 1911’de yayinlanan gazete Mahmut Tarzi
tarafindan modernlesme girisimi olarak Emir Habibullah Han’in destegiyle kuruldu.
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béliminde sonucu anayasa olan modern bir hareket olustuguna
inaniyordu.>®

Bazi arastirmacilar gercek amil olarak bu somirge formunun
olusmasinin on dokuzuncu yiizyila ait oldugunu kabul etmiyorlar. Clinki
dogulu toplumlar somiurgeciligin  karsisinda ancak geleneksel
toplumlarin mekanizmasiyla durabileceklerini distiniyorlardi. Bu
yontemin degismesi gerektigi ve somirgecilikle basa c¢ikilmasi ve
toplumlari yeniden insa etmek icin kendi yontemlerini kullanmalari
gerektigi sonucuna vardilar. Buna ¢6ziim olarak yapilabilecek en iyi
seyin hukuk ve hukuka dayanan anayasal bir hiikiimet oldugunu beyan
ettiler. Bu anayasacilik ve degisim yalnizca Osmanlilar ve Afganistan’da
degil, iran, Rusya, Cin ve Meksika gibi tlkelerde de ortaya ¢ikti. Ama bu
arada iran, Osmanli ve Afganistan, diger anayasal devletlerden daha
farkh kilan ozelliklere sahip oldular. Ozelikle bunlar anayasacilig
Osmanli imparatorlugu sayesinde elde etmislerdi. Osmanli’nin Avrupa
tilkelerine olan cografi yakinhigi, onu iran ve Afganistan’dan daha 6nce
reform ve anayasaciliga yoneltti. Afganistan reformcularindan Mahmut
Tarzi, Bati hitkiimetlerinin Osmanli imparatorlugu’nun reform siirecinde
olumlu bir roli olduguna, ancak Afganistan’da durumun boyle
gelismedigine inaniyordu. Afganistan icin bu durum farkliydi.
Afganistan, ingiltere ile yaptig savaslarindan sonra bir ulus devlet haline
gelse de Osmanli imparatorlugu biyiik ve farkli etnik gruplarin bir arada
yasadigl bir toplumdan olusuyordu. Bu nedenle Bati, Osmanli
topraklarinda yasayan azinliklara midahale edip Osmanli’nin kaderini
degistirmeye calisarak ve imtiyazlar verilmesini tesvik ederek
imparatorluk icindeki reformlarin yapilmasi icin devamli miidahalelerde
bulunuyordu. On dokuzuncu yiizyilda Osmanli imparatorlugu tarafindan
Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermani’nin (1856) yayinlanmasi
anayasal gelisim icin bir mukaddeme olmustu.*

Bati Ulkeleri, mesela Fransa, Rusya ve Birlesik Krallik hiikiimetlerinin
baskisi altinda, reformlar Osmanli’nin giindeminden artik dismiyordu.
Kirim Savasi’nda oldugu gibi Fransa ve ingiltere, Rusya’ya karsi Osmanli

39 Asadullah Alam, “Mahmut Tarzi ve Siraci’l-Ahbar”, Zuhur-i Afganistan-i Muasir
(Cagdas Afganistan’in Dogusu), (2008), s. 2-3.
40 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, 2000, s. 19-22.
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Devleti’'nin bitunligini korudular ve savundular.*® Ama bahtsiz
Afganlarin en biylk sorunu Avrupa (lkelerinin blyik ¢ogunlugunun
Afganistan’dan fayda saglayamamalariydi. Ayni halde Afganistan,
ingiltere ve Rusya’nin rakip olmasi nedeniyle biiyiik zarara ugradi.
Afganistan modernlesme hareketine bati hiikiimetlerinin miidahaleleri
Afganistan’in geri kalmasinin en 6nemli nedeniydi.*?

Bu sebepten Osmanlilarda modernlesmeyi tetikleyen Saiklerden
Afganistan nasipsiz kaldi. Bu duruma ragmen anayasal devrim sirasinda
tip ve hukuk gibi alanlarda bazi ilerlemeler disinda pek bir gelisme
kaydedilemedi. Bazi tarihcilere gore, Afganistan’in gelisme diizeyi orta
cag karakteri gostermekte olup o zamanin gelismelerinden neredeyse
hi¢ nasip alinamamustir. Osmanli imparatorlugu’nda bankalar kuruluyor;
bu durum seneler sonra ancak Afganistan’da gergeklesiyordu.
Modernlesme silirecinde toplumlarin dénlisim bicimleri, her toplum
icin, o toplumun siyasal, kultirel, toplumsal, ekonomik ve hatta cografi
sartlari ve imkanlarina gore farkliliklar arz edip 6zgilinlikler olusturur.
Gelenekselden moderne donisirken, her toplum ister istemez pek cok
kendine ait ozelliklerden vazgegmemekte ve modernlesmeye karsi
diren¢ gostermektedir. Bu kapsamda, Tirk ve Afgan modernlesmeleri
birer Bati-disi modernlik arayisidir. Bu sebeple farklh cografyalarda iki
Mdisliman  dlkenin  modernlesme  deneyimlerinin  birikimlerini
icermektedir. Dolayisiyla modernlesme hem Tirkiye'nin hem de
Afganistan’in siyasal, kultirel, toplumsal ve ekonomik sartlar
cercevesinde sekillenmistir.*®

Afganistan ve Osmanl ile Dogu ve Bati Arasindaki Ticaretin
Afganistan’in Anayasaya Gegisi Uzerindeki Etkisi

Dogu ile Bati arasinda baglanti kurulmasinda rol oynayanlar genel
olarak Osmanli, Kafkas, Misir ve Hindistan bdlgeleri ile diger baz
Ulkelerdir. Tliccarlar bu boélgelerde gecmisten beri ticaret yapiyorlardi.
Bu durum sonraki dénemde onlarin Anayasa kavrami ile tanismasina
vesile oldu. Ticcarlar seyahatname tirl kitaplar yazmislar ve bu eser
sahibi tliccarlar anayasal hareketin en mihim kismi olarak pek ¢ok bilgi

41 Erdogan Keles, Osmanli, Ingiltere ve Fransa iliskileri Baglaminda Kirrm Savasi,
Basilmamis Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 92.

42 Hamsioglu, a.g.t., s. 65.

43 Hamsioglu, a.g.t., s. 64.
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aktardilar. Onlar istanbul’da yayinlanan Siracii’l-Ahbar gazetesi dahil
olmak Gzere pek cok gazeteyi desteklediler. Ayrica bir¢ok alim gazetenin
yayin (cretini 6deyerek destek olmuslar; isadamlari da bu roll
gercekten inanilmaz bir sekilde gerceklestirmislerdir.**

Afganistan’da  anayasaciigin  zafer kazanmasinda devletin
blrokratlari ile isadamlari blylik rol oynadilar. Ayrica Afganlarin Bati ile
baglantili olmasi da 6nemli bir ayrintiydi ve unutulmamalidir ki Seyyid
Cemaleddin Afgani uzun yillar siirgiinde kalarak reformist ve anayasal
hareketin en édnemli destekgilerinden biri oldu.*® Ayni halde Mahmut
Tarzi de Tirkiye’de de bir gazete sahibiydi. Bu nedenle onlar Afgan
toplumunun degisikliklere ve modernlesmeye dogru hareketine sebep
oldular. Bu sekilde is adamlari bliylk bir rol oynamalariyla bu alanda
modernligin tezahirlerini ve 6gretilerini alip Afganistan’a getirdiler.
Anayasal monarsi iginde yer alan tliccarlar da daha hareketli sekilde bu
alanda pay aldilar. Bunun sebeplerinden biri belki mali iflaslariydi ve bu
ylUzden anayasayi desteklemislerdi. Tliccarlar rekabet alanindaki mallar
ve mallarinin arzinin tikendigini gbriince anayasayl fazlasiyla
desteklediler. Bu destekleriyle biiyiik kazang elde ettiler. Ornegin; tiitiin
hareketine tepki gosterdiler, clinkii Afgan isadamlari, ciftciler ve
tlccarlarinin menfaatleri tehlikeye girmisti. Elbette bu ekonomik
gelisme toplulugu harekete gecirdi ve toplumsal bir ayaklanmaya
yonlendirdi.*®

Sonug

Bu calismada, Osmanli imparatorlugu ve Afganistan’daki anayasal
hareketin ¢ok sayida grubun gayretleri neticesinde zafer kazanmasini ve
bununla birlikte Afganistan’daki gesitli aydinlar ve gruplar arasindaki
hareketleri, ayni sekilde Tir aydinlari ve reformcularinin Osmanli igin
oynadiklari rolleri ortaya koymaya calistik. Afganistan’da Osmanli
imparatorlugu’nun i¢c durumundan etkilenen Habibullah Han déneminin
bazi siyasi ve entelektiiel adamlari, (ilkenin siyasal ve idari dokusunda
reformlar yapmaya calistilar. Ote yandan Osmanl Devleti’nde egitim

44 Habibi, a.g.e., s. 25.

45 Hamsioglu, a.g.t., s. 178.

46 Stheyla Turabi Farsani, “Tliccar ve Cunbis-i Tenbako, Tiiccar ve Titln Hareketi”,
Sosyal ve Kiiltiirel Calismalar Enstitiisii Goftogo Dergisi Yayini, 2 (2001), s. 185-188.
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icin Avrupa’ya giden Tirk gencleri geri dondi. Déndikten sonra onlar
Osmanli imparatorlugu’nda reformlar {izerinde biiyiik bir etki yarattilar.

Afganistan’daki anayasal gelisim sirecinde aydinlar, Osmanl
tliccarlari ve 6zellikle istanbul’da yayinlanan gazeteler, Habibullah Han
zamaninda cesitli sosyal gruplara telgraflar gondererek Osmanl
imparatorlugu ile Afganistan ciddi baglar kuruldu. Bu baglar entelektiiel
ve idari sistem (zerinde blyulk etki yaratarak Afganistan’da anayasal
gelismenin karsisinda olan Habibullah Han’in tahttan indiriimesine ve
yerine modernlesmeyi destekleyen oglu Emanullah Han’in gegmesine
sebep oldu. O tahta oturduktan sonra Osmanli imparatorlugu ile
Afganistan’daki Batililarin etkisiyle kapsamli reformlar yapmis, ancak bu
cabalar gicliu devlet gorevlilerinin cikarlarini, gliclerini ve servetlerini
tehlikeye attigindan dolayi reformu basarisizlikla sonuglanmistir. Sonug
olarak anayasa Afganistan’da uluslararasi sistemin yeni bir
dontsiminin kurbani olmustur. Ancak, Tirkiye’de anayasal slreg
basari kazanmis etkinligini devam ettirmistir.
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