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OZET

Bu caligmanin amacti, son bagimsizlik 6ncesi Azerbaycan anayasal gelismeler tarihini karsilagtirmali bir bakis
acistyla incelemektir. Bu kapsamda Azerbaycan’mn gecen yiizyilin baglarinda tecriibe edilen kisa siireli ilk
bagimsizligindan sosyalist cumhuriyet donemine gecisi ve S.S.C.B.’nin dagilmasiyla tam bagimsizligina yeniden
kavusmasina kadar ki anayasal gelisme siireci incelenmistir. Bu anayasa tarihi aragtirmasinda, Osmanli — TUrk anayasa
gelismeleri de Azerbaycan’daki mezkir gelisme siirecine kosut olarak kisaca ele alindiktan sonra anayasacilik
diisiincesi bakimindan her iki devletin anayasal gelismeleri karsilastirilarak degerlendirilmistir. Degerlendirmede
icinde bulunulan siyasal diizenin anayasal gelismelerdeki rolii, demokratik rejim veya totaliter diktatorlik rejimine
gecisle birlikte anayasal gelisim siirecinde yasanan degisim incelenmistir. Sonug olarak, anayasal gelismeler ile siyasi
rejim arasinda bir baglilasim iligkisinin bulundugu, siyasal rejimin demokratik veya anti - demokratik ozelliklerde
olmasmin anayasal devlet diizeni olusturma siirecini etkiledigi, Sosyalist Cumhuriyet Déneminde totaliter bir
diktatorliik diizeninin biitiin aygitlariyla etkin oldugu, ancak ge¢mis anayasal kurum ve kurallarin alt - yapida
olusturdugu yonetim geleneginin giiniimiize kadar etkisini siirdiirdiigii ve bu durumun 1995 tarihli Azerbaycan
Anayasasinin yapim siirecine ve igerigine dnemli katkida bulundugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Anayasalar, Tiirkiye, Siyasal Diizen, Anayasacilik

A COMPARATIVE PERSPECTIVE ON THE HISTORY OF CONSTITUTIONAL
DEVELOPMENTS IN AZERBAIJAN BEFORE INDEPENDENCE

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the history of constitutional developments of Azerbaijan before
independence from a comparative perspective. In this context, the constitutional development process has been
examined from the short-term independence of Azerbaijan experienced in the beginning of the last century to the
transition to the socialist republic period and its full independence with the dissolution of S.S.C.B. In this constitutional
history research, Ottoman - Turkish constitutional developments were briefly discussed in parallel with the
aforementioned development process in Azerbaijan. Then, the constitutional developments of both states were
evaluated by comparing them with another in terms of constitutionalism. In this evaluation, the role of the political
order in the constitutional developments was examined. In addition, the change in the constitutional development
process that occurred due to the transition to the democratic regime or the totalitarian dictatorship regime was
examined in this context. As a result, there is a relation between constitutional developments and political regime, the
fact that the political regime has democratic or anti-democratic features affects the process of establishing a
constitutional state order. It was also understood that a totalitarian dictatorship was effective with all its devices during
the Socialist Republican Period. Nevertheless, it has been observed that the administrative tradition formed by the
previous constitutional institutions and rules under the infrastructure has continued to influence the present day and
this has contributed significantly to the construction process and content of the 1995 Azerbaijan Constitution.

Keywords: Azerbaijan, Constitutions, Turkey, Political Order, Constitutionalism.
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GIRIS

Turkiye’nin iki yiizy1li asan deneyimi kadar olmasa da Azerbaycan’in anayasal gelismeler
tarthi bakimindan ciddi bir birikimi, formasyonu ve miiktesebatinin mevcut bulundugu ifade
edilmelidir. Oyle ki Azerbaycan giiniimiizde istikrarli bir demokratik rejime sahip pek cok
Devletin anayasa yapim siirecinden ¢ok daha eski ve koklii bir anayasal gelisim tarihine sahiptir.
Ozellikle Dogu Bloku’nun yikilmasiyla birlikte serbest piyasa ekonomisine dayali dzgiirliik¢ii-
demokratik sisteme gecen devletler igerisinde Azerbaycan’in bu 6zel konumu olduk¢a dikkat
cekmektedir.

Azerbaycan anayasal gelismeler tarihi yliz yili askin bir zaman dilimine dayanmaktadir.
Carlik Rusyasi’ndan ayrilarak gecen ylizyilin basinda bagimsiz bir devlet olarak kurulmasindan
itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti’nde anayasa yapimi konusunda ilk adim atilmistir. Bununla
birlikte daha sonra hayata gegirilen ve diinya iizerindeki etkileri ¢ok derin olan Bolsevik
Devrimi’nin hemen ardindan gergeklesen ilk bagimsizlik donemi anayasa deneyimi oldukea kisa
stirmiistlir. Azerbaycan’in Carlik Rusya’st yerine kurulan Sovyetler Birligi’'ne dahil olmasi ile
baslayan bu siireg, bu defa bagimsiz bir devlet olarak olmasa bile, bir¢ok yeni anayasa ile devam
etmistir. Ancak bu defa devletin degisen ekonomik ve siyasi yapisi yapilan anayasalarin
karakteristik 6zelliklerini sekillendiren temel etmen olmustur. Bu donemde yapilan anayasalarin
hepsinde icerisinde bulunulan totaliter-diktatorliik rejiminin derin etkisi ve izleri vardir. Serbest
piyasa ekonomisi yerine merkeziyetci bir kumanda ekonomisi ile Marksist — Leninist ideolojiye
dayali total-siyasi yapinin donemin anayasal gelismelerine damga vurdugu goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan bagimsizligina tekrar kavusmus ve
anayasa yapim c¢aligmalarini, bu yeni donemin ekonomik ve siyasi yapisina uygun olarak, yeniden
baslatmistir. Esasen anayasalar devletin temel diizenine iliskin metinler olduklarindan bu baglam
iilkede gergeklesen radikal sistem degisikliklerinin dogrudan ve hizlica anayasal diizleme de
yansitilmas1 zorunluluk arz etmektedir. Iste bu diisiinceye kosut olarak Azerbaycan’da merkezi
planlamaya dayali komuta ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine dayali liberal demokrasiye
gecilmek istenmis ve anayasal diizen bu amac¢ dogrultusunda yeniden olusturulmaya caligilmistir.
Bu hedeflere uygun bir sosyo-ekonomik ve siyasi yapinin daha sonra ne 6lgiide, fiilen hayata
gecirilebildigi tartigmali bir husustur. Ancak bu durum Azerbaycan anayasalarinin anayasa
mithendisligi teknigi bakimindan basarili 6rnekler oldugu gercegini degistirmez. Ortaya c¢ikan
anayasal Urlnlerin niteliksel kalite seviyesinde Azerbaycan’in son tam bagimsizlik 6ncesindeki
iste bu zengin anayasal gelismeler tarihi tecriibesine sahip olmasinin kuskusuz biiyiik pay1 vardir.

Iste bu makalemizle Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinin dnemli asamalarindan birini
olusturan son tam bagimsizlik dncesi anayasal gelismelerini tanimlayici, betimleyici, analitik ve
karsilastirmal1 bir bakis agisiyla inceleyecegiz. 20. yy. ilk ¢eyregindeki oldukga kisa siiren, ilk tam
bagimsizlik donemi bir kenara birakilacak olursa son tam bagimsizlik dénemi 6ncesi ile kastimiz
Azerbaycan’nin 18 Ekim 1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan, kendi kaderini
belirleme sansin1 yakalayarak yeniden bagimsizligini ilan ettigi tarihten 6nceki zaman dilimidir.
Iste mezk(ir doneme ait Azerbaycan anayasal gelismeler tarihi incelenirken 6zellikle Osmanli-
Tiirk anayasal gelismeler tarihindeki es zamanli 6rnekler 1s1¢inda konulari karsilastirmali olarak
da ele alacagiz. Temel ama¢ bu sekilde her iki devletin anayasal gelismeler tarihindeki
deneyimlerinin bundan boyle gerceklestirecekleri anayasa yapim siireclerinde birbirlerine
karsilikl1 olarak esin kaynagi olabilmelerine katkida bulunmaktir.
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1. AZERBAYCAN DEMOKRATIK HALK CUMHURIYETI DONEMIi
1.1. Genel Olarak

Araplar tarafindan 643 yilinda fethedilip, islamlastirilan Azerbaycan daha sonralar1 farkli
giiclerin yonetimi altina girmistir (Hesmer, 2008: 23). Farslar, Yunanlilar, Romalilar, Araplar,
Turkler, Mogollar ve tekrar tekrar Farslar bu baglamdaki yabanci gii¢leri olusturmaktadir
(Morgenthaler ve Heuser, 2009: 368, 369). Bu emperyalist gii¢lerin sonuncusu Ruslar olmustur.
Nitekim Orta Caga 6zgii bir tarim ve din imparatorlugu olan Carlik Rusyasi’nda esaret altinda
yasayan milletler arasinda Azeriler de yer aliyordu. 18. yiizyildan baglayarak emperyalist
politikalar uygulayan Rusya Imparatorlugu, 19. asrin baslarida (Kuzey) Azerbaycan’i kendi
sinirlarina dahil etmistir (Abbasov, 2017: 151).

Romanov Hanedan1 yonetimindeki ¢arlik rejimine karst Ekim 1917°de gergeklesen Rus
Devrimi’nin ardindan anarsiyi ve i¢ anlasmazliklar1 6nlemek i¢in Azeri Miisavat, Ermeni Tagnak
ve Giircli Mensevik partilerinden meydana gelen Transkafkasya’nin ti¢ ulusal partisi 11 Kasim
1917 tarihinde Transkafkasya Federal Cumhuriyeti’ni kurmuslardir (Geukjian, 2016: 85). Kurucu
Meclis icin yapilan se¢imlerin ardindan 23 Subat 1918 tarihinde hiikiimetin olusturulmasiyla
birlikte Federasyon, Subat 1918 basinda, hem Seim adi verilen yasama organina hem de komiserlik
olarak isimlendirilen yiiriitme organina sahip olmustur (Hille, 2010: 68). 26 Mayis 1918°de
Giirclilerin Almanlarin  Onerilerine uyarak Federasyondan c¢ekilip bagimsizliklarini ilan
etmelerinden iki gin sonra bu defa Azerbaycan ve Ermenistan da bagimsizliklarin1 deklare
etmislerdir (Geukjian, 2016: 86).

Milli Sura adiyla olusturulan Parlamentonun baskani se¢ilen Miisavat Partisi lideri Mehmet
Emin Resulzade’nin liderligiyle 6 maddeden olusan Istiklal Beyannamesi Tiflis’te kabul edilerek,
Dogu diinyasinda kurulan ilk bagimsiz Miisliman Tiirk Cumhuriyeti olarak Azerbaycan’in devlet
ve yonetim sekli ilan edilmistir (Mustafayev, 2013: 214-215). Boylece Resulzade onderliginde
Azerbaycan ilk defa bagimsizhigin1 28 Mayis 1918°de kazanmis ve milli, mistakil Azerbaycan
Devleti kurulmustur (Yilmaz vd., 2011: 97). Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin
kurulmasi, Resulzade’nin yorumuyla, Ruslarin 116 sene siiren yabanci egemenligine son vermistir
(Fenz, 2000: 141). Azerbaycan milli devleti, temel haklarin ve 6zgiirliiklerin garanti altinda
oldugu, Yakin ve Orta Dogunun tarihinde o zamana kadar ki Ornekler itibartyla kendisiyle
karsilastirilamayacak oOlgtide hukuk devletini kuran, Miisliiman topraklardaki ilk parlamenter
demokrasi olarak nitelendirilmektedir (Morgenthaler ve Heuser, 2009: 369, 370).

Yeni kurulan devletin dayanak ve esaslarina iligkin hiikiimleri biinyesinde barmdirdigindan
Istiklal Beyannamesinin anayasal bir belge niteliginde oldugunu ifade etmek yanhs bir tespit
olmayacaktir. Ancak Beyanname’nin sekli anlamda bir anayasa olmadigi kuskusuzdur.
Anayasanin yoklugunun ortaya cikardigi bosluk, devlete iligkin bir takim temel kanunlarin
cikarilmasiyla doldurulmaya calisilmistir. Baska bir ifadeyle sadece iki yil devam eden I.
Azerbaycan Cumhuriyeti Doéneminde yetkin bir anayasa yapilamamasi nedeniyle donemin
yOnetimi bir takim anayasal belgelerle hiikiimet etme yoluna gitmistir (Aliyev, 2010: 47). Bir nevi
asli kurucu iktidar yetkisi olaganiistii devrim kosullarinin yarattig1 anayasal bosluk ortaminda
kullanilarak yeni devletin kurulusuna iliskin temel ilkeler belirlenmis ve bdylece Azerbaycan
anayasal gelismeler tarihindeki ilk adim basariyla atilmistir. Bu yolla, Carlik Rusyasi’nin idaresi
altindaki esaret yagamina bagimsiz ve milli bir yeni cumhuriyet rejimi ve devleti olusturularak son
verilmek istenmistir.
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Yani Azerbaycan anayasal gelismeler tarihindeki ilk adimin eski rejimden radikal bir sekilde
kopus ile yeni ve koklii bir devlet diizeni olusturma baglaminda atildiginin ifade edilmesi yanlis
bir tespit ve degerlendirme olmayacaktir. Ustelik bu anayasal belgeyle de yetinilmeyerek;
hiikiimet, parlamento veya vatandaslik ile ilgili olanlar gibi devletin ingasina yonelik baz1 yasalar
kabul edildikten sonra, bir anayasa taslagi da hazirlanmis olmasina karsin, 1920°de Kizil Ordu’nun

Bak(’yii isgaliyle artik bunun oylamaya sunulmasi miimkiin olmamistir (Morgenthaler ve Heuser,
2009: 370).

Azerbaycan Cumbhuriyeti tarihinde Ozgiirliiklere iligkin ilk yazili belge vasfinda olan
(Aliyev, 2010: 47) ve toplam 6 maddeden olusan Istiklal Beyannamesinin iceriginde sunlar
almaktadir (Mustafayev, 2013: 215): Beyannamenin ilk maddesinde Azerbaycan halkinin
egemenligin sahibi oldugu ifade edilmekte ve Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet oldugu
belirtilmektedir. Beyannamenin ikinci maddesinde ise devlet sekli olarak Azerbaycan’in
demokratik bir cumhuriyet olduguna deginilmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin butin
milletlerle ve oOzellikle miicavir millet ve devletlerle iyi iliskiler tesis edecegi hususu ise
Beyannamenin (cuncii maddesinde yer almaktadir. Beyannamenin dordiincii maddesine gore,
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, millet, mezhep, simif ve cins ayrimi yapmaksizin biitiin
vatandaslarina siyasi ve vatani hukuk saglayacaktir. Ayrica Azerbaycan Cumhuriyeti, sinirlar
icerisinde mevcut bulunan biitiin milletlerin medeni gelisimlerine de meydan vermekle yiikiimlii
kilimmistir (m. 5). Beyannamenin altinc1t maddesi ise Azerbaycan Kurucu Meclisi toplanincaya
kadar, en yiiksek yetkili merci olarak, genel oy ile belirlenen ve Milli Suraya kars1 sorumlu olan
gecici hiikiimeti yetkilendirmistir.

1.2. 1918 Azerbaycan istiklal Beyannamesi’nin Sened-i Ittifak ile Karsilastirilmasi

1918 Azerbaycan Istiklal Beyannamesi, Osmanli-Tiirk anayasal gelismeler tarihi
bakimindan ilk adim niteliginde olan 1808 tarihli Sened-i ittifak ile karsilastirilabilir. Oncelikle
arada 110 sene gibi ¢cok ciddi bir zaman dilimi bulunmaktadir. Diinyanin en eski iki anayasasinin
1787 A.B.D. ve 1791 Fransa Anayasalar1 oldugu gercegi dikkate alindiginda, 1808 tarihi diinya
anayasal gelismeleri bakimindan bile ¢ok eski bir tarihe karsilik gelmektedir. Bu nedenle 1918
Istiklal Beyannamesi ge¢ kalmis bir anayasal belge degildir. Aksine 1808 Sened-i ittifak ¢cok erken
tarihli bir anayasal dokiimandir.

Ikinci olarak Sened-i Ittifak artik son zamanlarma yaklasmakta olan Orta Caga zgiir bir
tarim din imparatorlugunun ¢okiis donemine girmesi nedeniyle tasrada kaybolan otoritesini
yeniden tesis etmek amaciyla merkezi yonetimle tasradaki yerel derebeyleri arasindan yapilan ve
karsilikl1 tavizleri iceren akdi bir metin olmasma karsin, Istiklal Beyannamesi, Azeri ulus
devletinin ilk kurulusuna ve bagimsizligina iliskin olarak Milli Meclis tarafindan yapilan tek tarafl
ve deklaratif bir belgedir. Sened-i Ittifak 7, Istiklal Beyannamesi ise 6 maddeden olustugundan
her iki anayasal belgenin de metin itibartyla diizenleme kapsaminin hacmi birbirine oldukga
yakindir.

Azerbaycan Istiklal Beyannamesi’yle ilk defa halki Miisliiman bir devlette parlamenter
demokratik hukuk devleti rejimi kuruldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, Osmanli — Turk
anayasa gelismeler tarihinin ilk anayasasi olan 1876 Kanun-u Esasisi’nde &zellikle ikinci
Mesruiyetin ilanindan sonra yapilan 1909 degisiklikleriyle birlikte parlamenter demokratik hukuk
devletinin bitun anayasal kurum ve kurallariyla ¢ok daha 6nceden ihdas edildiginin belirtilmesi
gerekir (Gozler, 2019: 21, 22).
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Gergekten de Hiirriyet ve Itilaf Firkasi ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti gibi farkl siyasi partilerin
varligl, 0zgiir basin, parlamento, anayasal devlet, hiikiimetin parlamento karsisindaki siyasi
sorumlulugu, kamuoyu denetimi, sivil toplum oOrgiitleri, denetim, denge, hesap verebilirlik, sert
anayasa, bagimsiz yargi, yumusak giicler ayriligi, temel haklarin giivence altinda olmasi gibi
dinamikleri bakimindan hi¢ degilse de jure, yani hukuki anlamiyla parlamenter demokrasinin
Osmanl1 Devleti’inde erkenden hayata geg¢irildigi goriilmektedir. Ger¢i daha sonra siyasi sistemin
hiikiimet sistemi disindaki diger unsurlar1 olan siyasi kiiltiir, parti sistemi, secim mekanizmasi,
siyasi tarih, siyaset sosyolojisi ve psikolojisi gibi 6zellikleri ile modernlesmenin kentlilesme,
bireylesme, egitim, sermaye birikimi, ulasimin ve iletisimin gelismesi, burjuvalagma, ticarilesme,
kadin haklari, mesleklesme, uzmanlasma, isb6liimii, profesyonellesme, rasyonellesme dinamikleri
bakimindan iilkedeki mevcut bulunan eksikler ve 6zellikler boyle bir rejimi uzun siire yagatamamig
ve devlet yonetimi kisa siire icerisinde Ittihat ve Terakki Partisi’nin otoriter ydnetimi altina
girmistir. Ancak daha sonralar1 gergeklesen bu de facto, yani eylemli durum, parlamenter rejim
konusunda yapilan ilk hukuki tespiti gecersiz ve degersiz kilmamaktadir.

2. AZERBAYCAN SOVYET SOSYALIST CUMHURIYETI DONEMI
2.1. Genel Olarak

Gizli planlarinin ifsa olmasindan endise duyan Lenin zaman kazanmak ve g6z boyamak
amaciyla baslangicta Rus Carlig1 altindaki esir milletlere bagimsizlik taahhiidiinde bulunmasina
karsin kisa bir siire sonra verdigi sozii tutmayarak, 20 Nisan 1920 tarihinde, Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti’nin varligina silah zoruyla son vermistir (Yakar, 2018: 308).
Komunist/Bolsevik 11. Kizil Ordu tarafindan isgale ugrayan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
boylece Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti‘ne dahil edilmistir (Thatcher, 2011: 245).
Isgalle birlikte Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinin ilk asamasi olan Azerbaycan Demokratik
Halk Cumhuriyeti donemi, yaklasik iki yila varan bir uygulamadan ardindan, sona ermistir.

Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinin son bagimsizlik dncesi ikinci ddnemini olusturan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Donemi, tipk: ilk donemdeki gibi, yine devlet diizeni ve idare
rejimindeki kokli degisiklikler baglaminda gergeklesmistir. Azerbaycan’in ilk bagimsiz devlet
denemesi olan Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti’nin Rus isgaliyle resmi ve fiili olarak
sona ermesi, Azerilerin kolektif vicdaninda bu doénemin azalmayan bir baghilik ve saygiyla
hatirlanmasina engel olamamuistir. Nitekim bunun giiniimiizdeki bir yansimasi olarak Azerbaycan
Demokratik Halk Cumhuriyeti’ne baglilik resmi olarak vurgulanmaktadir: Yirdrlikteki
Azerbaycan Anayasasi’nin 23. maddesinde belirtilen bayrak, arma ve mars gibi giiniimiiz devlet
sembolleri genis kapsamli olarak o donemdeki Azerbaycan Demokratik Halk Cumbhuriyeti’nde
kullanilan, daha dogrusu taslagi yapilan sembollere dayanmakta, 28 Mayi1s’1n ulusal bayram ilan

edilmesiyle de yine o donemdeki bagimsizlik ilan1 hatirlanmaktadir (Morgenthaler ve Heuser,
2009: 370).

Marksist-Leninist ideolojiye ve merkezi planlamaya dayali kumanda ekonomisini esas alan
cok milletli bir totaliter diktatorluk devlet diizenine sahip bulunan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (S.S.C.B.) pargasi olarak Azerbaycan, bu yeni rejime uygun olarak, anayasal sistemini
yeniden olusturmak zorunda kalmistir. Anayasali bir hayata gecisin temellerinin atildigi Sovyet
egemenligi doneminde Azerbaycan’da yetmis yillik siire zarfinda komiinist ideolojinin gereklerine
uygun igerikte olusturulan, 19 Mayis 1921, 26 Mart 1927, 14 Mart 1937 ve 21 Nisan 1978 tarihli
Anayasalar olmak {izere, toplam dort anayasanin kabul edildigi goriilmektedir: (Hasanova,
2019:132, 133).
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2.2. 1921 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

21 Nisan 1920 tarihinde zamanin Meclis iiyelerince oy ¢coklugu ile kabul edilen Yonetimin
Komiinistlere Devrine Iliskin Parlamento Karar: ile birlikte Azerbaycan’da rejim degisikligi
gerceklesmistir (Aliyev, 2010: 47). Daha sonra sosyalist toplumu olusturmak amaciyla hazirlanan
ve Sovyet doneminin ilk Azerbaycan anayasasi olan 1921 Anayasasi, 19 Mayis 1921 tarihinde,
Birinci Tim-Azerbaycan Sovyetler Kurultayi’nda goriistilerek kabul edilmistir (Mehmetoglu,
2010: 6). Istiklal Beyannamesi’nin anayasa degil de bir anayasal belge oldugu dikkate alindiginda,
1921 Anayasasit Azerbaycan’in ilk Anayasasini olusturmaktadir. Dolayisiyla Azerbaycan’in ilk
Anayasasi, Azerbaycan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti kuruldugunda, sovyetlestirme kapsaminda
yirlirliige girmistir (Morgenthaler ve Heuser, 2009: 370).

Istiklal Beyannamesi’ndeki “Halk Cumhuriyeti” yerine Sovyet modeline gore
teskilatlanmig, bigcimsel olarak bagimsiz bir sosyalist cumhuriyet yapilanmasini igeren 1921
Anayasasi, 5 boliim, 15 fasil ve 104 maddeden meydana gelmektedir (Abbasov, 2017: 31).
Anayasanin ilk maddesinde, burjuva sinifin1 def etmek i¢in proletaryanin diktatorliigiinii saglamak
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne (S.S.C.) goérev olarak verilmis, 14 maddeden
meydana gelen genel hiikiimlere dair boliimde yer alan haklarin 6znesi olarak ise yalnizca
emekgiler kabul edilmistir (Aliyev, 2010: 47, 48). Isci, kdylii ve asker temsilcilerinin olusturdugu
Azerbaycan Sovyetler Kongresini en yiiksek yasama organi (m. 3, 15); baskan, bagskan yardimcisi
ve halk komiserlerinden olusan Halk Komiserleri Sovyeti’ni yiirlitme organ1 (m. 32,35,41) olarak
kabul eden Anayasa; yargi organina, temel hak ve Ozgiirlikklere, anayasanin Ustiinligii ve
baglayicilig1 ilkesine ve kendi degistirilisi bakimindan 6zel bir diizenlemeye yer vermemistir
(Abbasov, 2017: 33 vd.).

2.3. 1921 Azerbaycan Anayasas’’min 1921 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: ile
Karsilastirilmasi

1921 Azerbaycan Anayasasini yine ayni yilda yapilan 1921 Tiirk Teskilat1 Esasiye Kanunu
ya da Anayasasi ile karsilagtirdigimizda, oncelikle ifade edilmelidir ki baz1 benzer yonlerine karsin
her iki anayasanin yapilis kosullar1 ve ongordiikleri model birbirinden oldukga farklidir. 1921
Azerbaycan Anayasasi totaliter bir sosyalist cumhuriyet modelini S.S.C.B.’nin isgaliyle hukuki
olarak yasama gecirmeyi amaclamisken, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu Ulusal Kurutulus
Savasmin zor kosullarinda biitiin kaynaklar tek elde ve T.B.M.M. ¢atis1 altinda toplayip, milli
miicadeleyi basariya ulastirmayi hedeflemistir. Kuvvetler birligine dayali meclis hiikiimeti
sistemini kabul etmis, yasama, yiiriitme ve yargidan olugan devletin biitin gorev ve yetkilerini
Meclis biinyesinde toplamistir. Kurtulus Savasi ve devrimlerin bu ¢er¢eve daha hizli ve etkin bir
sekilde basariya ulastirilabilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak nihai hedef Bati’daki tam karsiligiyla
ulusal bir burjuva demokratik cumhuriyetini olusturmaktir.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu, Osmanli-Tiirk anayasal gelismeler tarihinin ilk anayasasi
olan 1876 Kanunu Esasisi’ni yiiriirliikkten kaldiran bir hiikkmii biinyesinde barindirmadigindan ikili
bir anayasal diizenin yiiriirliikte olmasmna izin vermistir. Oysa 1921 Azerbaycan Anayasasi
yurlrliige girmesiyle birlikte tekli bir anayasal diizeninin uygulanmasini saglamistir. Milli
Egemenlik ilkesi ilk defa 1921 Tegkilati1 Esasiye Kanunu’nda 6ngoriilmiistiir. Oysa yukarida da
belirtildigi {izere, Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinin ilk belgesi olan 1918 tarihli istiklal
Belgesi bu tarihten kisa bir siire 6ncesinde s6z konusu ilkeyi kabul edip, ilan etmistir.
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1921 Teskilati Esasiye Kanunu 23 madde ve bir gecici maddeden olusan oldukca kisa ve
dolayisiyla cer¢eve anayasa modeline uygun bir anayasa iken, 1921 Azeri Anayasasi 104
maddeden olusan ayrintili metin yapisiyla diizenleyici veya kazuistik anayasa anlayisina daha
yakin bir anayasal konseptle kaleme alinmistir.

1921 Azeri Anayasasinin kazuistik bir anayasa yontemine dayali olarak yapilmasi isabetli
bir tercih olmamustir. Zira anayasal diizenler uzun stireli istikrar isteyen diizenlerdir. Anayasalarin
genel bir takim ilkeleri getirmenin &tesinde asir1 diizenleyici ya da kazuistik bir yontemle
yapilmalar1 halinde, daha kisa bir zaman dilimi icerisinde sosyal gelismelerin yarattig1 ihtiyaglara,
kat1 anayasa konsepti lizerinden zor degistirilebilmeleri nedeniyle, cevap verememeleri gibi bir
zorlukla karsilasip, toplumsal sikintilara yol agabilirler ki tarihsel siire¢ igerisinde en uzun siire
yuriirlikte kalmig anayasalarin, A.B.D. Anayasasit Orneginde de gorildiigii iizere, kisa veya
cerceve anayasa usulline gore hazirlanan anayasalar olmasini yine bu baglamda diisiinmek gerekir

(Ozbudun, 2018: 39).

Bununla birlikte her iki anayasada da yargi organi diizenlenmemis, temel hak ve
Ozgiirliiklere yer verilmemis, anayasanin tstiinliigii ve baglayiciligi ilkesi ile anayasanin
degistirilmesi konularina deginilmemistir. Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesinde, normal
kanunlara gore daha 0zel ve agirlastirilmis bir usul ve esas rejimi ongoriilmediginden her iki
anayasanin da yumusak ya da bukilir anayasa anlayisina uygun bir modeli temsil ettikleri ifade
edilmelidir.

2.4. 1927 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti ile S.S.C.B.’nin kurulmasi ve
Azerbaycan’in bunlara resmen katiliminin ardindan, bu yeni devlet organlarinin yapilanmasi ve
islevlerinde gergeklestirilen 6nemli degisikliklere kosut olarak ortaya g¢ikan ihtiya¢ nedeniyle,
Azerbaycan Merkez Yiriitme Komitesi baskani, Azerbaycan Komiinist Bolsevik Partisi
temsilcileri, baz1 Halk komiserleri ve Bakii Sovyeti’ndeki bir temsilciden olusan Merkez Yiiriitme
Komitesi’nce hazirlanan ve 5 boliim, 9 fasil ve 101 maddeden olusan yeni Anayasa, 26 Mart
1927 tarihinde, V. Tlm-Azerbaycan Sovyetler Kongresi tarafindan kabul edilmistir (Abbasov,
2017: 46). Azinliklarin haklariyla ilgili donemin Olgtitleri itibartyla ileri diizenlemeler getiren 1927
Anayasas1 15. maddesiyle, irk1 ve etnik kimligine bakilmaksizin ulusal azmliklarin esitligini
vurgulamis, 15. madde hiikmiiyle ise kongreler, mahkemeler, kamusal alanlar ve ger¢ek hayat gibi
mahfillerde azinliklarin1 kendi dillerini kullanmalar1 yaninda, okullarda kendi dillerinde egitim
gorme haklarini da tanimistir (Pasaveya vd., 2013: 96). Azerbaycan Sovyetleri Kongresi’nin
sectigi liyelerden olusan Merkez Yiirtitme Komitesi (m. 23) ve Prezidyumu (Riyaset Heyeti)
yasama Yyetkisine, Merkez Yiritme Komitesi’nin atadigi Halk Komiserler Sovyeti yiriitme
yetkisine (m. 38), halk mahkemeleri kararlarini temyiz sifatiyla inceleme yetkisi iist derece
mahkemesi olarak Yiiksek Mahkemeye (m. 51) verilmis, baz1 vatandas haklar1 diizenlenmis,
yerinden yOnetim organlarinin yetki sahalar1 genis tutulmus, anayasanin {stiinliigiine iliskin ise
herhangi bir hiikiim getirilmemistir. (Abbasov, 2017: 46 vd.).

2.5. 1927 Azerbaycan Anayasas’’nin 1924 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Karsilastirilmasi

1927 Azerbaycan Anayasasinin, Tiirk anayasal gelismeler tarihi itibariyla 1924 Teskilatt
Esasiye Kanunu ya da Anayasast ile karsilastirilabilmesi miimkiindiir. 1927 Azerbaycan
Anayasasi artik sosyalist blok icerisinde yer almasi kesinlesen bir devletin, devlet yapilanmasini
ve organlarii yeni yonetim paradigmasina biitiiniiyle adapte edebilmek amaciyla yapilmistir.

ASEAD CILT 7 SAY1 8 Y11 2020, S 1-19



Mehmet Merdan HEKIMOGLU | 8

Proleter bir diktatorliik rejimini iceren S.S.C.B. modeli, 1927 Anayasasi’nin ana karakterine
tamamiyla niifuz etmistir. 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen, 24 Nisan 1924 tarihli ve 71 sayil1
Resmi Gazete’de yayinlanan 1924 Anayasasi ise 29 Ekim 1923’te ilan edilen Cumhuriyet
rejiminin ardindan savag kosullarinda hazirlanan 1921 Anayasasinin olagan dénem devlet idaresi
bakimindan yetersiz kalmasi, 1876 Anayasasinin ise yeni rejim ile olan yapisal bagdasmazligi
nedeniyle, hazirlanip, yiiriirliige sokulmustur. Boylece 1921 Anayasasit ve 1876 Anayasasi’nin
yiirlirlikte olmasindan kaynaklanan ikili anayasal diizene son verilmis ve Batili anlamda bir
demokratik modele ulasabilmek bakimindan yapilan devrimlere kosut olarak Cumhuriyetgi bir
anayasal model ortaya konulmak istenmistir. S6z konusu anayasal modelin esaslarini i¢ceren temel
ilkeler 5.2.1937 tarih ve 3115 sayili Kanun ile Anayasanin ikinci maddesine eklenmis ve Tlirkiye
Devletinin, cumhuriyetci, milliyetci, halk¢i, devletei, laik ve inkilap¢i oldugu belirtilmistir.

1927 Azerbaycan Anayasasi, Merkez Yiiriitme Komitesi ad1 verilen 6zel bir kurucu meclis
eliyle hazirlanip V. Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi ad1 verilen bir Meclis tarafindan kabul
edilmesine karsin 1924 Anayasasi 6zel bir kurucu meclis eliyle hazirlanmamistir. Normal
T.B.M.M. sec¢imleri sonucunda ortaya ¢ikan Parlamento hem yasama yetkisini kullanarak yasama
islemlerini gergeklestirmis hem de kendi tiyeleri igerisinden segtigi bir komisyon eliyle hazirlattigi
1924 Anayasasini kabul etme yoluna gitmistir. Bu durum sadece yeni bir anayasa yapmakla
gorevli Amerikan tipinden farkli olarak Fransiz usulii konvansiyon ya da kurucu meclis
uygulamasina karsilik gelmektedir. Zira kurucu meclisin bu ikinci tiirlinde parlamentolar hem
normal yasama faaliyetlerini yiiriitiirler hem de yeni anayasay1 yapim faaliyetinde bulunurlar
(Gozler, 2019: 28).

Kazuistik ve yomusak anayasa modeline dayal1 1927 Anayasasi anayasal degil de anayasali
bir devlet modelini esas almistir. Zira anayasali devletlerde goriiniiste bir anayasa vardir ancak bu
normal bir anayasadan beklenen islevleri yerine getirmez. Nitekim Fransiz insan ve Vatandas
Haklar1 Bildirisi’nin 16. maddesinde temel haklarin giivence altinda olmadig1 ve giicler ayriligimin
mevcut bulunmadig: toplumlarda anayasanin varligindan da s6z edilemeyecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla bu tiir devletlerde anayasacilik diisiincesinin temellerini olusturan devlet iktidarinin
siirlandirilmasi, temel haklarin glivence altina alinmasi, parlamentonun yetkilerinin kral
karsisinda genisletilmesi gibi anayasalardan beklenen fonksiyonlarin gercek bir karsiligt
bulunmaz. Ustelik anayasanmn normal kanunlar gibi degistirilebilmesinin miimkiin oldugu bir
yumusak anayasa modelinde, anayasanin istiinligli ve baglayiciligi ilkesinin bir anlami
olmayacagindan, anayasalarin kendilerinden beklenen geleneksel islevlerin biitiiniiyle anlamini
yitirmesi durumu séz konusu olacaktir.

Buna karsin kat1 anayasa modelinin gegerli oldugu anayasal devletlerde ise siirli bir devlet
iktidar anlayis1 gecerlidir. Temel hak ve 6zgiirliikler 6zellikle ve 6nemle devlete karsi korunur.
Zira modern devletler artan gorev ve yetkilerine bagli olarak bireyin Ozgilirliikleri {izerinde
Demokles’in Kilic1 gibi en biiyiik tehlikeyi olustururlar. Adina anayasa dedigimiz ve Kelsengil
manada normlar hiyerarsisindeki en tistiin kurallar1 olusturan, kanunlara gore zor degistirilebilen
ve istikrarlilik gerektiren bir takim 06zel hukuk kurallar1 vasitasiyla devlet iktidarmin
simirlandirilmasi1 fikri bu baglamda ortaya ¢ikmistir. Yani anayasacilik diisiincesi, anayasal
hareketler ve anayasalar bireyin devlete karsi korunmasini esas alan modern zamanlara ait
kavramlardir.
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Iste bu anlayis dogrultusunda 1927 Azerbaycan Anayasasi’na kiyasla, Fransiz ihtilali’nin
dogal hak anlayisinin yansimasi olarak kisi haklari ile siyasi haklara biinyesinde ¢ok daha ayrintili
bir sekilde yer veren 1924 Anayasasi (m. 68-88), anayasanin iistlinliigii ve baglayiciligi ilkesini
103. maddesinde ongérmiis, iiye tamsayimin iicte iki oy ¢oklugunu aramak suretiyle anayasanin
degistirilmesini kanunlara gore daha zor kosullara baglamis, devlet seklinin cumhuriyet olduguna
dair diizenlemenin ise degistirilemeyecegini kabul etmistir (m. 102). Ancak biitiin bu olumlu
hiikiimlerine karsin toplam 105 maddeden olugmasi nedeniyle tipki 1927 Azerbaycan Anayasasi
gibi kazuistik bir anayasa modeline karsilik gelen 1924 Anayasasi, kendisine aykirt kanunlari
yaptirima tabi tutacak bir Anayasa Mahkemesi kurumu olusturmamis, vatandaslarin temel hak ve
Ozgurliklerinin ise ancak kanun dairesinde varligini kabul etmek suretiyle yasama organinin keyfi
birtakim smirlamalarina engel olacak bir etkili glivence rejimi getirmemistir.

2.6. 1937 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

1936 yilinda Stalin’in yonetimi altindaki Sosyalist Federal Sovyet Cumhuriyeti yeniden
parcalanmis ve Azerbaycan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti’ni yeniden kurmustur ki bu tarihten
itibaren Sovyetler Birligi’nin sona ermesine kadar bu yeni kurulan Cumhuriyet varligini devam
ettirmistir (Morgenthaler ve Heuser, 2009: 370, 371). Birlik tiyesi devletlerin sayisin1 7°den 11’e
arttiran ve S.S.C.B.’nin federal siyasi yapisini tespit eden 5 Ocak 1936 tarihli S.S.C.B.
Anayasasi’nin ortaya ¢ikardigi yeni durum nedeniyle Azerbaycan’da yeni bir anayasa yapilmasi
mecburiyeti hasil olmustur (Aliyev, 2010: 48). Bu nedenle 1936 yilinda “Stalin Anayasasi’nin
S.S.C.B.’de kabul edilmesinin hemen ardindan buna uygun bir anayasa yapilmasi i¢in ¢alismalara
baglanmis ve 14 Mart 1937 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki Uc¢uncl Anayasa kabul
edilerek ylriirliige sokulmustur (Mehmetoglu, 2010: 6). Dokuzuncu Azerbaycan Sovyet
Kongresince kabul edilen (Zardabli, 2014: 536) s6z konusu Anayasa Azerbaycan Cumhuriyetini
bu baglamda is¢i ve koyliilerin sosyalist devleti olarak deklare etmistir (Wilson, 2013: 57). Bdyle
yeni Anayasa da tipk1 dnceki sosyalist donem anayasalar gibi i¢ginde bulundugu S.S.C.B. rejiminin
ideolojik oryantasyonundaki yeni yonelimlere kosut olarak i¢inde bulundugu devlet diizenini
yeniden sekillendirme yoluna gitmistir.

14 fasil, 155 maddeden olusan ve baslangic kismi bulunmayan 1937 Anayasasi,
Azerbaycan S.S.C.’nin Yuksek Sovyeti’ni yegane yasama organi, Yiksek Sovyet tarafindan
atanan Halk Komiserleri Sovyeti’ni yiiriitme organi; “Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Nahcivan
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Bolge
Mahkemesi, S.S.C.B. Yiksek Sovyeti’nin karariyla kurulan S.S.C.B. Ozel Mahkemeleri ve Halk
Mahkemeleri’ni ise yargi olarak kabul etmesi yaninda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiirtirliige
giren dnceki anayasalara kiyasla, “sosyal yapilanma”, “temel hak ve édevler”, “Nahcivan Otonom
S.S.C.’nin Devlet iktidarinin Yiiksek Organlar1”, “Daghk Karabag Ozerk Bélgesi’nin Devlet
Idaresi Organlar1” ile “Mahkeme ve Savcilik” gibi yeni birtakim fasillar getirmek suretiyle
farklilasmistir (Abbasov, 2017: 54 vd.). Yargi erkinin sekli de olsa anayasal teminat altina
alinmasinin da 1937 Anayasasi tarafindan getirilen bir yenilik oldugunun yine bu baglamda ifade
edilmesi gerekmektedir (Aliyev, 2010: 49). Diizenleme alaninin bu yeni fasillarla genislemesine
kosut olarak 1937 Anayasasi ¢er¢eve anayasa tipinden olduk¢a uzaklagsmis ve kendinden onceki
1921 ve 1927 Azerbaycan Anayasalari’na gore ¢ok daha kazuistik bir anayasal diizenleme
modelini benimsemistir.
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Kati anayasa anlayisinin bir sonucu olarak Yiiksek Sovyet’in Anayasayi ancak 2/3 oy
cogunluguyla degistirebilecegi Ongoriilmiis; calisma, dinlenme, sosyal gilivenlik gibi sosyal ve
ekonomik haklar agirlikta olmak iizere temel hak ve 6zgiirliikler genis bir sekilde diizenlenmesine
karsin; din, ifade, basin ve toplant1 gibi 6zgiirliiklere yonelik gerekli giivenceler getirilmemistir
(Mehmetoglu, 2010: 6,7). Yani bu 6zgiirliiklerin normatif tezahiirliniin anayasada yer almasina
karsin, islerlik bakimindan yeterli araglarla donatilmadig1 goriilmektedir (Aliyev, 2010: 49).

Bununla birlikte Anayasanin, dnceki Azerbaycan anayasalarindan farkli bir sekilde, kisi
hak ve 6devlerini ayr1 bir boliim ayirarak diizenlemesi ve genel, esit, dogrudan se¢im hakki ile
gizli oy ilkelerini de icerecek sekilde siyasi haklara yer vermesi dikkat ¢ekicidir (Abbasov, 2017:
64,65). Oyle ki 1937 Anayasas anayasal hak ve dzgiirliikleri iki kat fazlalastirmus, ayrica hak ve
Ozgiirliikkler katalogu ongormiistiir (Aliyev, 2010: 48). Ancak bu kapsamdaki hak ve 6zgurluklerin,
sistemin proletaryanin mutlak smifsal egemenligine dayali bir totaliter diktatorliik rejimi oldugu
gercegi dikkate alindiginda, salt birey olmak dolayiminda hak 6zneligini esas alan Bati’daki 18.
yy. ferdiyetci temel hak anlayisindan uzak oldugunun, ifade edilmesi gerekiyor. Kisilerin
Anayasa’daki hak ve 6zgirliklerden yararlanabilmeleri ancak egemen ideolojik paradigmaya
sadakatleri oraninda miimkiindii. Devlete kars1 ileri siiriilebilen ve rasyonalist felsefenin tiirevi
dogal haklar boyutuyla modern zamanlara ait temel hak anlayis1 heniliz gegerlilik kazanmamastir.
Ustelik degistirilebilmesi normal kanunlara gore daha agirlastirilmis bir parlamento ¢ogunlugun
oyuyla mimkin olabilmesi nedeniyle biikiilmez bir anayasa olan 1937 Anayasasi, kendisine aykiri
kanunlar1 yaptirima tabi tutacak bir Anayasa Mahkemesi de ihdas etmemis, boylece bireylerin
anayasal hak ve Ozgiirliiklerinin karakusi bir anlayigla sinirlanmasina engel olabilecek etkili bir
denetim mekanizmasi dngérmemistir.

2.7. 1937 Azerbaycan Anayasasi’min 1924 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
Karsilastirilmasi

1937 Azerbaycan Anayasasi yiirlirliige girdiginde Tiirkiye’de, 1924 Anayasasi yiirtirliikte
bulunmaktaydi. Bununla birlikte 1924 Anayasa’sinda birtakim degisiklikler yapilmustir.
Karsilagtirmali bir bakis agisiyla ifade etmek gerekirse drnegin 1937 Azerbaycan Anayasasi’yla
getirilen genel oy ilkesi Tirkiye’de 1924 Anayasasi’nda 5.12.1934 tarih ve 2599 sayili Kanunla
Anayasanin 10. ve 11. maddelerinde yapilan degisiklik sonucu, milletvekili genel se¢imlerinde
kadmlarin da segme ve secilme hakkinin taninmasiyla birlikte yasama gegirilmistir. Yine 1937
Azerbaycan Anayasasi’nda Ongoériilen dogrudan secim hakki ve gizli oy ilkeleri Cumhuriyet
donemi Turkiye’sinde se¢im kanunlarinda degisiklik yapilmak suretiyle, sirasiyla ilk defa, 1946
ve 1950 se¢imlerinde uygulanmigtir (Gozler, 2019:185).

1924 Anayasasinda yerel yonetimler konusunda sadece vergi ile diizenlemeler bakimindan
il Ozel idaresi ve belediyelerden dolayli olarak bahsedilmis ve bu konuda 6zel bir anayasal
diizenleme rejimi getirilmemistir. Nitekim Anayasanin 84. maddesine gore vergilerin tarhiyati ve
toplanmasinin sadece kanunla yapilabilecegi ongoriilmiis, ancak devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerce geleneksel olarak toplanan vergilerin kanunlari ¢ikarilincaya kadar toplanmaya
devam edilebilecegi ifade edilmistir. Buna karsin 1937 Azerbaycan Anayasasi i, ilgce ve koylerde
bolgesel ekonomik, siyasi ve kiiltlirel gelisimin ger¢eklesmesine rehberlik etmek, kendilerine baglh
bulunan idari organlarin faaliyetini idare etmek, kamu diizenini saglamak, kanunlarin
yiiriitiilmesini ve vatandaslarin haklarinin korunmasini temin etmek yaninda yerel biitceyi
diizenlemek goreviyle yetkilendirilmis olan, kanunlar ¢er¢evesinde kararlar ve emirler verme
yetkisine malik yerel yonetim organlar statiisiinde “Is¢ci Temsilcileri Sovyetleri”ni kurmustur
(Abbasov, 2017: 63, 64).
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2.8. 1978 Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi

Birlik diizeyinde yeni anayasa reformlar1 yapilmasi i¢in ortaya konulan ¢abalar 1977 tarihli
Brejnev Anayasasi'nin yapilmasina yol agmistir ki bu durum sonunda Azerbaycan S.S.C.’nin
liclincli anayasasini elde etmesine de neden olmustur (Morgenthaler ve Heuser, 2009: 371). 1977
S.S.C.B. Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan Birlige liye devlet olarak Azerbaycan’in buna
uygun bir yeni anayasa yapmasi amaciyla kurulan Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi anayasa
taslagi izerinde kamu tartigmasi yapilmis ve 21 Nisan 1978°de Azerbaycan S.S.C. Yiksek Sovyeti
tarafindan olaganiistii toplant1 yapilmak suretiyle hazirlanan bu metin kabul edilmistir (Abbasov,
2017: 67, 68). Yeni Azerbaycan S.S.C. Anayasasi 7 Ekim 1977 tarihli S.S.C.B. Anayasasi’nin
hemen hemen aynisi hiikkiimler igeren bir anayasadir (Mehmetoglu, 2010: 7). 1978 tarihli
Azerbaycan S.S.C. Anayasasi, 7 Ekim 1977 tarihini tasiyan, temel felsefesi toplumun ve devletin
sosyalist 6zelligini ve demokratiklesme siirecini pekistirmeye yonelik olan S.S.C.B. Anayasasi’na
kosut diizenlemeler igeren bir yapidaydi (Aliyev, 2010: 49). Dolayisiyla S.S.C.B. Anayasalari’nin
aynen alinmasi suretiyle federe devlet anayasalarini yapma gelenegi 1978 Anayasasi’yla da aynen
devam etmistir (Aliyev, 2010: 49).

Egemenligin biitiiniiyle halka ait oldugunu belirten 1978 Anayasasi 11 boliim, 22 alt basglik
ve 185 maddeden meydana geldiginden kazuistik bir diizenleme yapisina sahipti ve diger
Azerbaycan anayasalarina gore ¢ok daha genis diizenlemeler igeriyordu (Hasanova, 2019: 134).
Hatta daha da ileri giderek Azerbaycan’in son bagimsizligi oncesi tarihindeki en kazuistik
Anayasanin iste bu 1978 Anayasasi oldugu ifade edilmelidir. Devletin temel organlarinin kurulusu,
isleyisi ve birbirleriyle olan iliskileri yaninda temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasalarda diizenleme
konusu olarak mevcut bulunmalar1 beklenir. Bunun 6tesine gegen diizenlemelerin anayasalarda
yer almasi zorunlu degildir. Oysa 1978 Azerbaycan Anayasasi’nda bir anayasada bulunmasi
gerekmeyen, normalde daha alt seviyedeki normlarla diizenlenmesi gereken, ayrinti niteligindeki
pek ¢ok hususa da yer verilmistir. Anayasa’da genis yer ayrilan kiiltiir konusu bunlardan birini
olusturmaktadir. Konjontiirel olarak yonetici elitlere egemen olan tek bir yanilmaz kurucu aklin
rehberliginde devletin kiiltiirel araclarla toplumu tek tip halinde ve resmi ideolojinin amentisiine
uygun bir minvalde biitiiniiyle sekillendirmesi, liberallerin kurucu rasyonalizm dedikleri, bir
toplum miihendisligi faaliyeti olacaktir ki tarihsel olarak sag ve sol totaliter diktatorliik
rejimlerinde bunun bolca 6rnegi mevcut bulunmaktadir.

Bununla birlikte literatiirde genel kabul goren maddi anlamda degil de sekli anlamda
anayasa anlayisina paralel bir bakis acgisiyla elbette ki 1978 Anayasasinda yer alan bu
diizenlemelerin de bigimsel olarak adina anayasa dedigimiz 6zel bir metin igerisinde yer almalari
nedeniyle anayasal hiikiimler olduklar1 tartisma gotiirmez bir gercegi olusturmaktadir. Onemli
olan hukuksal diizenlemelerin konusu, maddi icerigi degil, anayasa adi verilen ve supra norm
karakterindeki 6zellikli kanun igerisinde yer alip almadiklaridir. Bu anlamiyla yazili anayasalarda
yer alan kurallar biitiinii sekli anayasay1 anlatirken; siyasi partilere, se¢imlere, mahalli idarelere,
sekli iktidarin haricindeki sosyolojik iktidar yapilarina dair yazili ve yazisiz kurallar manzumesi
ise maddi anlamda anayasay1 ifade eder (Arslan, 2018: 6).

Anayasalarin baslangi¢ kisimlar1 ¢cogu defa edebi bir iislupla kaleme alinan, mebzul
miktarda tantanali climlelerden meydana gelen ve anayasalarin yapilis nedenleri ile dayandiklar
temel felsefeyi ortaya koyan metinlerdir (Gozler, 2019: 89). Bu baglamda diger Azerbaycan
Anayasalari’ndan farkli olarak ilk defa bir “Baslangi¢c” (Preamble) kismina da yer veren 1978
Anayasasi, “Azerbaycan S.S.C.’nin Toplumsal Diizeninin ve Politikasinin Esaslart” bagligi adi
altindaki Birinci Bolimii’nt (m. 1-30) ise dort fasildan meydana gelecek sekilde diizenlemistir:
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Federal devlet — federe devlet iligkisi temelinde “cok uluslu birlik devleti” olan devletin siyasal ve
ekonomik yapisi, sosyal gelisme ve kiiltiir, anavatanin savunusu ve dis politika (Abbasov, 2017:

68, 75).

Temel hak ve 6zgiirliikler rejimi bakimmdan diger anayasalara gore daha genis bir haklar
katalogunu biinyesinde barindiran 1978 Anayasasi, Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinde ilk
defa “sagligin korunmasi hakki1”, “konut hakki”, “sanat hdrriyeti” ve “kiiltiirel basarilardan
yararlanma hakk1” gibi haklar ve 6zgiirliikleri de igermistir (Hasanova, 2019: 135). Vatandaslarin
sosyal-ekonomik haklar ile siyasi ve kisisel hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu belirten Anayasa,
Ikinci Boliimii’nde (m.31-67), yani temel ilkelerden hemen sonra ve devletin kurulusunu igeren
hiikiimlerden 6nce “Devlet ve Kisi (Sahsiyet)” basligi altinda (V. ve V1. fasillar) yurttaslik statiisi,
ikinci kisimda ise kisi hak ve 6zgiirliikleri ile 6devlerini diizenlemekle diger anayasalardan farkl
bir bigcimsel 6zellige sahip olmustur (Abbasov, 2017: 68, 74). Bu durum salt diizenleme sistematigi
bakimindan mesele ele alindiginda 1978 Anayasasinin diger anayasalara gore temel hak ve
ozgiirliiklere verdigi 6zel 6nem ve degeri gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Ozgiirliikler hukuku bakimmdan 1978 Anayasasi’ndaki butin bu olumlu diizenlemelere
karsin 6zel miilkiyetin yasaklanmasi, yalnizca komiinist partinin tek bagina iktidarina imkan
taninmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin yasama gecirilmesinin ve savunulmasinin olanak dist
bulunmas: hususlariin da yine bu Anayasanin bariz Ozellikleri arasinda yer aldigi ifade
edilmelidir (Mehmetoglu, 2010: 7). Yani kagit iizerinde de jure olarak mevcut olan temel hak ve
hiirriyetlerin uygulamada de facto olarak da kullanilabilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Nitekim temel haklara sahip olabilme, devlete ve rejime karsi bazi 6dev ve sorumluluklar1 da
yerine getirme kosuluna baglanmistir. Bu baglamda sosyalist devletin, halkin ve diizenin ¢ikar ve
amagclarma aykir1 olarak temel haklarin kullanilmasi halinde bu durum hakkin kétiiye kullanimi
sayilacak ve artik bu baglamdaki hak sUjelerinin anayasal bir koruma ve gilivence rejiminden
yararlanmasi da miimkiin olmayacaktir.

Devletin yonetim organlar1 ve sovyet ad1 verilen farkli konseyleri arasinda merkezi esasa
dayal1 bir piramit sistemine gore yasama gecirilen, giicler birligine dayali bu yonetim yapisinda
ayr1 organlar olan yasama ve yiiriitme demokratik merkeziyetcilik prensibi baglaminda birlesmis
durumdadir. Ancak yiiriitme bu sistemin esas beyni ve dinamik, lokomotif giiciidiir. Temel hak
ve Ozgiirliikler bu biitiinlesmis total gii¢ karsisinda etkisizdir. Esasen gli¢lerin yiiriitme organindaki
biirokratik bir oligarsik dar grubun elinde toplandigi1 kuvvetler birligine dayali total bir ideolojik
diktatorliik rejiminde temel haklarin devlet karsisinda anayasal giivence altinda oldugundan da
higbir sekilde s0z edilemez.

1978 Anayasasi, 185. maddesi hiikmiiyle, Azerbaycan S.S.C. Yiiksek Sovyeti’nin Uye
tamsayisinin asgari ticte iki ¢gogunlugunun karariyla kendisinin degistirilebilecegini 6ngdrmek
suretiyle, 1937 Anayasas1 gibi, kat1 anayasa modelini benimsemesine ve kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi kurmamasina karsin, biitiin kanunlarin ve
devlet orgami kararlarinin Anayasaya uygun olmasi gerektigini 184. maddesinde belirtmek
suretiyle, anayasanin Ustiinliigiinii ilkesini aleni bir sekilde benimsemis ve bu bakimdan 1937
Anayasasindan ayrilmistir (Abbasov, 2017: 69, 70). O donemdeki Avrupa anayasal gelismeler
tarihine bakildiginda anayasa mahkemesinin 1978 Anayasasi’nda kurulmamasini yadirgamak ¢ok
gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Zira Azerbaycan’in i¢inde bulundugu Birligin boyle bir
anayasaya uygunluk denetimi bakimindan uygun bir sistemik zemin olusturmadigi agiktir.
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Esasen Avrupa’daki anayasaya uygunluk denetiminin, II. Diinya Savas1 sonrasi, ardigik anayasa
yapmm dalgalarmin 1970li yillarda Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’da fasizmin sona ermesi;
Merkezi ve Dogu Avrupa’da ise 1989 sonrasi komiinizmin ¢okiisii ile birlikte gergeklesmesi
(Sweet, 2014: 160) bu tespiti tarihsel olarak da teyit etmektedir. Yine Almanya, Italya ve
Japonya’dan olusan Fasizm cephesine kars1 demokrasi cephesini olusturan devletlerin II. Diinya
Savasindaki zaferinin ardindan Avusturya, Almanya ve Fransa gibi baz1 Bati Avrupa devletlerinin
anayasa mahkemesi ihdas etmelerini de bu baglamda bir gelisme olarak degerlendirmek gerekir.

Bes yilda bir segilen ve 450 milletvekilinden meydana gelen “Azerbaycan S.S.C. Yiksek
Sovyeti” yasama organini, bu organ tarafindan bes yilligina segilen Bakanlar Konseyi (Nazirlar
Sovyeti) yiirlitme organini; Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Nah¢ivan S.S.C. Yiiksek
Mahkemesi, Bakii Sehir Mahkemesi, Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Eyalet Mahkemesi ile ilge
(i1) halk mahkemeleri teskilatindan olusan, bagimsiz hakimler ve halk hakim yardimcilarinin gérev
yaptigt mahkemeler ise yargi organini meydana getirmektedir (Abbasov, 2017: 78 vd.).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini kazanmasiyla yapilip, yiiriirliige sokulan 1995
Anayasast’nin kabuliine kadar yiirtirliikte bulunan 1978 Anayasasi’nda 1980°1i yillarin son
yarisindan sonra pek ¢ok degisiklikler ve ilaveler gerceklestirilmistir (Hasanova, 2019: 135). DOrt
yiizden fazla oldugu belirtilen mahut ilave ve degisikliklerin bir boliimiiniin Sovyetler Birligi
doneminde, fakat onemli bir kisminin ise bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yeniden
kurulmasinin ardindan yapildig:1 ifade edilmelidir (Abbasov, 2017: 78 vd.). Esasen biitiin bu
degisikliklere karsin 1978 Anayasasi’nin yiiriirliikte kalmaya devam etmesi ona 6zel bir 6nem
atfedilmesine yol agmustir. Zira hukuk tarihi bakimindan bu Anayasanin Sovyetler Birligi’nin sona
ermesinin ardindan ilkin yiiriirliikkte kalmaya devam ederek kamu hukuku bakimindan geg¢is yillar1

icin onemli bir temel olusturmasi, bu tespiti hakli kilmaktadir (Morgenthaler ve Heuser, 2009:
371).

S.S.C.B.’nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan halkinin bagimsizlik miicadelesini yaninda
demokrasiye gegis ¢abalarini da gercekleyen bir belge olarak Cumhurbagkan1 Ayaz Muttalibov
liderligindeki Hiikiimetin 30 Agustos 1991 tarihinde kabul ettigi ve toplam 32 maddeden meydana
gelen “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligma Iliskin Anayasal Akt”a gore, 1978
Azerbaycan Anayasasi’nin mezkur Akt’a aykiri olmayan diizenlemeleri yiiriirliikkte kalacak ve bu
Akt yeni Anayasaya temel teskil edecektir ki gercekten de daha sonra bagimsizlik déneminin ilk
anayasasi olan 1995 Azerbaycan Anayasasi Giris Bolimii’niin Birinci Paragrafi’nda, yiizyillara
dayali devlet geleneginin devamliliginin saglanmasindan bahsedilerek, 1991 tarihli “Azerbaycan
Cumhuriyetinin Devlet Bagmmsizhigt Hakkinda Anayasal Akt”a referans verilmektedir
(Mehmetoglu, 2010: 10).

2.9. 1978 Azerbaycan Anayasas’’nin 1961 ve 1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasalarr’yla Karsilastirilmasi

1978 Azerbaycan Anayasasi’nin ylriirliige girdigi ve 1995 yilina kadar yiiriirliikkte kaldigi
stire zarfindan Tiirkiye’de 1961 ve 1982 Anayasalar yiiriirlikteydi. Bu nedenle 1978
Anayasast’nin 1961 ve 1982 Anayasalariyla hazirlanisi, yapim siireci ve genel igerigi itibariyla
farkli agilardan karsilagtirilabilmesi miimkiindiir. Bu baglamda oncelikle ifade etmek gerekirse
1987 Azerbaycan Anayasasi, 1977 S.S.C.B. Anayasasi’na uygun bir anayasa yapilmasi ihtiyaci
nedeniyle hazirlanmistir. 1961 ve 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 ise askeri darbeler
sonrasinda devlet iktidarini fiilen ele gegiren giiclerin kendilerini mesrulastiracak yeni bir anayasal
diizen insa etme istekleri baglaminda yapilmislardir.
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1978 Anayasasit bunun i¢in 6zel olarak kurulan Anayasa Komisyonu tarafindan
hazirlanmigtir. Komisyon tiyeleri belirlenirken asker sivil ayrimi yapilmadigi gibi, bunlarin
dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi de s6z konusu olmamistir. Oysa yine halk tarafindan
secilmemesine ragmen 1961 Anayasasi’nin hazirlayan Kurucu Meclis’in, askeri darbeyle yonetimi
ele geciren askerlerden meydana gelen ve Milli Birlik Komitesi adi verilen askeri kanadi ile
Temsilciler Meclisi denilen sivil kanadi mevcuttu. Ayni tespit 1982 Anayasasi i¢in de gecerlidir.
1982 Anayasasi’n1 hazirlayan Kurucu Meclis, lyeleri halk tarafindan secilmeyen, darbeci
generallerden meydana gelen Milli Giivenlik Konseyi adli askeri kisim ile Danigma Meclisi ad1
verilen sivil kisimdan olusuyordu.

1978 Anayasasi’n1 hazirlayan Anayasa Komisyonu’nu sadece anayasayr hazirlamakla
gorevli ve yetkili olan ve bunun disinda normal yasama faaliyetlerinde bulunmayan Amerikan tipi
kurucu meclise ya da konvansiyona benzetebiliriz. Tipki 1978 Anayasasi gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti 1961 ve 1982 Anayasalar1 da kurucu meclisler tarafindan hazirlanmistir. Ancak her
iki Anayasay1 hazirlayan Kurucu Meclisler ¢ikardiklar: kanunlarla fazladan yasama faaliyetinde
de bulunmuslardir. Bu durum Fransiz tipi kurucu meclis modeline karsilik gelmektedir.

1978 Anayasasi’ni hazirlayan kurucu meclis olarak Anayasa Komisyonu’nun Uyeleri
sistemin tek¢i ideolojik yapisi nedeniyle gogulculuktan ve temsilde adaletten uzak bir yapidadir.
Anayasa Komisyonu Uyeleri Azerbaycan S.S.C. Yiksek Sovyeti’nin tercihleri dogrultusunda
belirlenmistir. 1961 Anayasasi’ni hazirlayan Kurucu Meclisin temsili yonii bu baglamda daha
giiclli olmasina karsin ayni saptamayi 1982 Anayasasini hazirlayan Kurucu Meclis i¢in rahatlikla
yapmak miimkiin gozilkmemektedir. Nitekim 1961 Anayasasi’n1 hazirlayan Kurucu Meclisin sivil
kanad1 olan Temsilciler Meclisi’nde, iktidarina darbe yapilan Demokrat Parti disindaki iki parti
olan C.H.P. ve C.K.M.P., hem dogrudan dogruya kendilerine 6zgiilenen kontenjanlar hem de iller
ve meslek kuruluglart temsilcileri igerisinde yer alan {iyeleri yoluyla, yer almalarina ve
Anayasa’nin hazirlanmasina biiylik oranda etkide bulunabilmelerine karsin, 1982 Anayasasi’nin
kurucu meclisi olan Danigma Meclisi’nde siyasi partilerin hi¢bir sekilde temsili s6z konusu
olmamistir (Ozbudun, 2018: 37).

1978 Anayasasi’ni hazirlayan Anayasa Komisyonu’nun anayasa taslagi lizerinde goriiniiste
de olsa kamusal tartisma yapilmasi miimkiin olmustur. Ancak bu kamusal tartismanin icinde
bulunulan rejimin total ideolojik yapisi géz 6niinde bulunduruldugunda ne ¢ogulculugundan ne de
Ozgurlukct demokratik bir ortamda yapildigindan s6z edilebilir. 1961 Anayasasi igin yapilan
referandumda ise siyasal partilerin kamuoyu olusturmak amaciyla aktif bir sekilde faaliyette
bulunabilmelerine karsin, 1982 Anayasasi referandumuyla ilgili 70 sayili Milli Giivenlik Konseyi
Kararinda, goriis ve onerilerin aciklanmasina miinhasiran Anayasa taslaginin gelistirilmesi
maksad iginde kalinmas1 gerektigi, Anayasanin halkoylamasinda, halkin verecegi reyin nasil
olmasi1 gerekecegi hususunda etki yapacak herhangi bir telkinde bulunulmasinin miimk{n
olmadig1 ifade edilmistir. (Ozbudun, 2018: 38).

1978 Anayasasi, Azerbaycan S.S.C. Yiiksek Sovyeti tarafindan kabul edilmis, ayrica bir
referandum yapilmamistir. Yiiksek Sovyet’te temsil edilen iradenin varligi yeterli goriilmiis,
halkin dogrudan katilimini 6ngoren bir anlayisla halk oylamasina gidilmesi gerekli goriilmemistir.
Oysa 1961 ve 1982 Anayasalar1 kurucu meclislerin kararlarinin ardindan referanduma sunularak
kesinlesmislerdir. Egemenligin halk tarafindan dogrudan dogruya kullanilmasinin anayasal
araglarini biri olan halk oylamasi yolu boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her iki Anayasasi i¢in de
basvurulan bir yol olmustur.
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Azerbaycan anayasal gelismeler tarihinde ilk defa bir Baglangi¢c Kismi’na yer veren 1978
Anayasasi, 185 madden olusan diizenleme hacmiyle, kazuistik anayasa yapim yontemine tipik
ornek teskil eden bir anayasadir. Osmanli — Tiirk anayasal gelismeler tarihinde ise ilk defa bir
Baslangi¢c Kismi’na biinyesinde yer veren 1961 Anayasasi da yine, ge¢ici maddeleri disinda, 157.
maddeden olusan uzun metni yapisi itibariyla kazuistik anlayis1 benimseyen bir anayasa olmustur.
Ayni tespit 1982 Anayasasi i¢in daha kolaylikla yapilabilir. Zira 1961 Anayasasi’na gore daha
uzun bir Baslangi¢ Kismi1 bulunan 1982 Anayasasi’nda, gegici maddeler harig, toplam 177 madde
yer almistir. Dolayisiyla bu ii¢ anayasa igerisinde en kazuistik olanin, kalict maddelerin sayisi
itibariyla, 1978 Azerbaycan Anayasasi oldugu ifade edilmelidir.

1978 Azerbaycan Anayasasi, S.S.C. Yiiksek Sovyeti liye tamsayisinin en az ligte ikisinin
cogunluk oyuyla degistirilebileceginden kat1 bir anayasadir. Ayni tespiti 1961 ve 1982 Anayasalari
icin de yapabiliriz. Zira 1961 Anayasasi’nin 155. maddesine gore anayasanin degistirilmesine
iligkin teklif, yasama organin olusturan iki meclis olan Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun
ayr1 ayr1 {iye tamsayilarinin {icte ikisinin kabul oyuyla miimkiin olabiliyordu. Ustelik kat: anayasa
modelinin bir bagka alameti olarak 1961 Anayasasi, dokuzuncu maddesiyle, devlet seklinin
Cumhuriyet oldugunu belirten Anayasa diizenlemesinin degistirilemeyecegini, hatta
degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegini diizenlemistir. 1982 Anayasast hem 1978
Azerbaycan hem de 1961 Anayasasi’na gore daha katidir. Bir kere Anayasa, degistirilemeyen,
degistirilmesi teklif dahi edilemeyen hiikiimlerin sayisin1 arttirmistir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin
dordiincii maddesine gore, Anayasanin birinci maddesindeki Cumhuriyet devlet sekline iliskin
diizenleme ile ikinci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve ugunci maddesi hukumleri
degistirilemeyecegi gibi, degistirilmesinin teklif dahi edilmesi miimkiin degildir. Yine anayasanin
degistirilmesi teklifinin, Meclisin liye tamsayisinin en az beste li¢ gogunlugunca, kabul edilmesi
gerekir.

1978 Anayasasi, 1961 ve 1982 Anayasalar1 gibi anayasanin istiinliigli ve baglayiciligi
ilkesini kabul etmesine karsin, bunu yaptirma baglayacak bir anayasal organ olarak anayasa
mahkemesi kurmamasiyla onlardan ayrilmistir. Osmanl — Tiirk anayasal gelismeler tarihinde
anayasa mahkemesi ilk defa 1961 Anayasasi’yla ihdas edilmis, 1982 Anayasasi da bunu devam
ettirmistir. Boylece anayasa hukukunun yargisal miieyyidesini ilgilendiren iki organ olan, norm
koyan yasama organi ve bunu i¢ra eden hiikiimetin, genis oranda hukuki denetime tabi olmamalar1
onlenmistir (Iba ve Kilig, 2019: 40, 41). Bu durumun, devletin biitiin organlarmm eylem ve
islemlerinin yargisal denetime altinda olmasina iligkin hukuk devleti ilkesinin pekistirilerek ve
miikemmellestirilerek hayata gecirilmesi anlamina geldigi agiktir.

Devletin temel organlar1 ile temel hak ve oOzgiirliikkler anayasalarin temel diizenleme
konularini olusturmaktadir. Tipki 1978 Anayasasi gibi, 1961 ve 1982 Anayasalari da bir anayasada
bulunmasi zorunlu olmayan konulara iliskin olarak ¢ok sayida hiikkmii biinyelerinde
barindirmaktadirlar. S6zgelimi 1961 Anayasasi’nda “Tabii servet kaynaklarinin aranmasi ve
isletilmesi”ne iliskin 130. madde,”, “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” ne yonelik 131.
madde ile 1982 Anayasasi’nda yer alan “Kiyilardan yararlanma”ya dair 43. madde, “Yabanci
iilkelerde calisan Tiirk vatandaslari”n1 iceren 62. madde bu kapsamdaki diizenlemelerden bazilar
olarak ifade edilebilir. Ancak her (¢ Anayasa’da da yer alan bu diizenlemelerin, anayasa metni
icerisinde yer almalar1 nedeniyle, igerikleri veya maddi diizenleme konular1 neye iliskin olursa
olsun, birer anayasa hiikmii olduklar1 kuskusuzdur. O halde maddi degil, sekli anlamda anayasa
anlayis1, biitlin bu anayasal diizenlemeler bakimindan gecerlilik tasiyan temel modeli
olusturmaktadir.
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Vatandaslarin sosyal-ekonomik haklar ile siyasi ve kisisel hak ve ozgiirliiklere sahip
oldugunu belirten 1978 Anayasasi, temel haklar1 ii¢ baglik ad1 altinda diizenlemektedir. 1961 ve
1982 Anayasalar1 da, benzer sekilde, kisi haklar1 ve 6devleri, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler
ile siyasi haklar ve 6devler baslig1 altinda temel haklar1 siniflandirarak diizenlemislerdir. Bununla
birlikte kuvvetler birligine dayal1 bir totaliter diktatorliik rejimi olarak donemin Azerbaycan’inda,
temel haklarin devlet karsisinda giivence altinda oldugu iddia edilemez. Oysa Federal Alman
Anayasasi’ndan esinlenerek yumusak kuvvetler ayriligina dayali parlamenter- demokratik bir
hiikiimet sistemi kuran 1961 Anayasasi, temel haklarin sinirlandirilmasina smirlar getirerek,
oldukc¢a teminath bir temel haklar rejimi olusturmustur. Yiiriitmenin gli¢clendirilmesini kendisine
ana hedef olarak koyan 1982 Anayasasi’nin ilk halinde daha az giivenceli bir temel haklar rejimi
olusturulmus, ancak daha sonra Avrupa Birligi iiyeligi i¢in Anayasa’da kademeli olarak
gergeklestirilen koklii degisikliklerle tekrar s6z konu haklar hukuki teminat altina alinmustir.

1978 Anayasasi’na gore, 450 milletvekilinden olusan “Azerbaycan S.S.C. Yuksek
Sovyeti” yasama organini olustururken, bu organin muadili 1961 Anayasasi’nda Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu, 1982 Anayasasi’nda ise Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi olmustur.
Azerbaycan Anayasasi’nda yiiriitme organi “Azerbaycan S.S.C. Yiksek Sovyeti’nin sectigi
Bakanlar Konseyi (Nazirlar Sovyeti)’dir. 1961 Anayasasi’nda ise parlamenter-demokratik
hiikiimet sistemi nedeniyle Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani yiiriitme organini olusturmustur.
Yiiriitmenin esas gorevli ve yetkili kanadi1 Bakanlar Kurulu iken Cumhurbagkani sembolik olarak
yiirlitmenin basinda yer almistir. Yiiriitmenin bu diialist ya da ikili organik yapis1 ayni sekilde 1982
Anayasasinin ilk halinde de devam ettirilmistir. Ancak 6771 sayili Kanunla gerceklestirilen
degisikliklerin 2017 referandumuyla onaylanmasinin ardindan, bu degisikliklerin 9 Temmuz 2018
tarihinde yiirtirlige girmesiyle birlikte Tiirkiye, yliriitmenin sadece Cumhurbaskanindan meydana
geldigi, Tiirk tipi bir model olarak, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mistir. Modern
devletlerin {i¢lincii temel fonksiyonunu ifa eden yargi organi bakimindan ise 1961, 1978 ve 1982
Anayasalarinin ortaklagtigi goriilmektedir. Nitekim bagimsiz hakimler ve mahkemeler, her ii¢
Anayasada da yarg1 yetkisini miinhasiran kullanan organlar olarak ifade edilmistir.

SONUC

Azerbaycan anayasa geligsmeler tarihi itibariyla yiizyili agan, zengin bir tecriibeye sahiptir.
S6z konusu tarihsel tecriibenin imbiginden siiziilerek; isgal, i¢ savas ve kital gibi aci birtakim
hadiselerin travmatik yasanmishgiyla, asamali ve mesakkatli bir siire¢ sonunda, giiniimiizdeki
Azerbaycan anayasal dlzenine ait butin kurum ve kurallar meydana gelmistir. Azerbaycan’1
mevcut siyasal sistem yapisiyla daha saglikli ve ¢ok boyutlu bir bakis agisinin prizmasindan
gecirerek anlayabilmek icin oOncelikle bu devletin anayasal gelismeler tarihinin iyi bilinmesi
gerekmektedir. Zira bir devletin geleneksel alt-yapisina dahil bulunan anayasal kurumlar ve
ilkeler, iist yapidaki koklii degisikliklere ragmen, bir sekilde kendi i¢ dinamikleriyle stireklilik
gostererek, varliklarimi devam ettirirler. Bu baglamda son bagimsizlik sonrasi yapilan 1995
Anayasasi ile kurulmak istenen demokratik hukuk devleti idealinin temelleri, Carlik Rusya’sinin
yikilmasindan sonra kurulan, ancak sadece iki yil yasayabilen, ilk, demokratik Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’ne dayanmaktadir.

Azerbaycan’in ilk bagimsiz ve ulusal egemenlige dayali demokratik cumhuriyeti olan Halk
Cumbhuriyeti’nin varligina, Sovyetler Birligi tarafindan gergeklestirilen iggalle son verilmesinin
ardindan, Birligin hakimiyetine girerek bu yeni federal yapinin federe devleti olan Azerbaycan
S.S.C., yeniden bagimsizligim1 kazanincaya kadar ki donemde; 1921, 1927, 1937 ve 1978
yillarinda olmak iizere, toplam dort anayasa yapmustir.
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Biitlin bu anayasalarin yapilmasindaki temel motivasyon kaynagi ve ortak ozellik S.S.C.B.
Anayasasi’nda gergeklestirilen degisikliklerin, Birlik cumhuriyeti olarak Azerbaycan’da da bir an
once yasama geg¢irilmesini saglamaktir.

Birligin tek parti diktatorliigline dayanan, Marksist — Leninist ilkeleri esas alan, kuvvetler
birligine dayali, monist ve total ideolojik yapisi ile lokalden ulusala, ulusaldan ulusisti Birlik
yapilanmasina kadar sovyetler (meclisler) seklinde orgiitlenmis, hiyerarsik siyasi ve idari
yapilanmasinin mesruiyet temelini olusturan sdzde demokratik merkeziyetcilik ilkesi, aynen
Sosyalist Cumhuriyet donemi Azerbaycan Anayasalarina da yansitilmistir. Bu durum mezkir
Anayasalarin anayasacilik hareketleriyle amaglanan; devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, temel
haklarimn giivence altina alinmas1 ile demokratik usullerle olusturulan parlamentonun gorev ve yetki
alaninin yiirtitme organi karsisinda genisletilmesi seklindeki islevleri yerine getirebilmesini olanak
disinda birakmustir. Bu baglamda Sosyalist Cumhuriyet donemi Azerbaycan Anayasalarinin
anayasaciliksiz anayasalar oldugu ifade edilmelidir.

Bununla birlikte temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasindan yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin varliklarin1 devam ettirmesine kadar pek ¢ok kaide ve miiessesenin, farkli isim ve
goriiniimler altinda ve kagit iizerinde de olsa, geleneksel varligini siirdiirdiigti goriilmektedir.
Kurumsal hafiza korunmus, buna temel teskil eden ilke ve degerler devam ettirilmistir. Aksi bir
durumda yeniden kazanilan tam bagimsizligin ardindan bu kadar hizli ve kolay bir sekilde
demokratik hukuk devletine iliskin ilke ve kurumlar olusturulamaz, demokratik bir anayasa olan
1995 Anayasasi gibi bir anayasa yapilamazdi.

Osmanli — Tiirk anayasal gelismeler tarihine Azerbaycan anayasal gelismeler tarihi
bakimindan karsilagtirmali bir bakis agisiyla baktigimizda, ilk ifade etmemiz gereken, daha eski
bir gegmige sahip oldugudur. Nitekim Osmanli-Tiirk anayasa gelismeleri bakimindan ilk anayasal
belge 1808 tarihli Sened-i Ittifak iken Azerbaycan’da buna karsilik gelen diizenleme 1918 tarihli
Istiklal Beyannamesi’dir. Her iki metnin ortaya ¢ikisi ve icerdigi diizenlemeler anayasacilik
diisiincesine uygun bir dogrultudadir. Azerbaycan Sosyalist Cumhuriyeti’nden itibaren yiirtirliige
sokulan olan dort Anayasanin varligia karsilik Osmanli — Tiirk anayasal gelismeler tarihinde
1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 olmak iizere bes adet anayasa yapilmistir. Biitiin bu
anayasalarin ortak 6zelligi, icindeki bulunduklar1 ortamda gegeklesen bir takim olaganiistii siyasi
ve ekonomik gelismelere cevap vermeye ¢aligsan, tepki anayasalari olmalaridir. Bu anayasalarla,
anayasacilik diisiincesi esas alinarak, Batili anlamda bir parlamenter demokratik hukuk devleti
kurulmasi amaglanmais, buna iliskin kurum ve kurallar rejimi olusturulmaya ¢alisiimistir.

Turkiye’nin iki asr1 agkin bir zamandan beri siiregelen modernlesme miktesebatiyla,
demokratik cogulculuk ve esitlik vatandasiik prensiplerini yasamaya gegirmeye yonelik ylirtytlsi
yer yer kesintiye ugramasina karsin varhgini biteviye siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin geleneksel
medeniyet oryantasyonu ve vokasyonu dolayiminda gerek ¢ok daha erken tarihlerde anayasal
gelismelerini baslatmasi gerekse de kesintisiz olarak Bati diinyasmin kurum ve kuruluslarinin
biitiin olusumlarinda yer almasi, bu konularda, Azerbaycan’a gore kendisini ¢ok daha avantajl bir
noktaya tasimistir. Ancak tek milletin iki devleti olarak hem Azerbaycan Cumhuriyeti hem de
Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan anayasacilik diiglincesinin biitiin gereklerini karsilayan bir
anayasa yapmak suretiyle, temel haklar ve 6zgirluklere dayanan, demokratik hukuk devletine
uygun, ¢agdas bir siyasal diizene ulasma hedefinin varligi, halen kendini biiyiik bir gereksinim
olarak ortaya koymaya devam etmektedir.
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