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Yiiksek Kuzey’de Kar Dragonu

Acrctic Policy of the People’s Republic of China
in terms of Chinese Sources:
Snow Dragon in the High North
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0z

Arktik, iklim degisikligi sonucu hidrokarbon kaynaklarmma erisim
olanagt ve stratejik denizyollar: olusmast nedeniyle onemi artan bir bolge
haline gelmigstir. Bu noktadan hareketle Cin, Arktik hakkinda niyet ve
isteklerini ortaya koyan “Beyaz Kitap” isimli politika belgesini 2018
yilinda yayimlanugtir. Bu belgede kendisini ““Yakin Arktik Ulkesi” olarak
tammlayan Cin, Arktik meselelerine aktif kattlim saglamayr hedeflemigtir.
Arktik te bilimsel arastirma ve Arktik limanlar ile ulasim koridorlarim
gelistirme faaliyetleriyle ilgilenen Cin, “Kusak ve Yol Girisimi nin
parcast olarak “Kutup Ipek Yolu’nun onemini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Arktik devietleriyle giiclii diplomatik iliskiler gelistirmektedir ve
bolgenin jeopolitigine yeni boyutlar kazandwmaktadr. Cin’in yakin
zamanda buzkiran gemi ingasina baslamasi, “Kutup Giicii” olmak adina
uzun vadeli planlarimn oldugunun gostergesidir. Bu c¢alisma, Cin’in
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Arktik hedefinin bolgeye erismekle simirli kalmayp bolgede belirleyici
role sahip giiclii bir aktor olmaya evrilip evrilmedigini ve bu durumun
Arktik devietlerinde yarattigi algyyr analiz etmektedir. Bu makalede
neorealizm teorisi kullanilarak Cin’in Arktik politikasi, bolgedeki ¢ikarlar
ve bolgeye etkileri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Arktik politikasi, Arktik giicti, Beyaz
Kitap, Kutup Ipek Yolu.

Abstract

The Arctic has become an important region due to the possibility of
access to hydrocarbon resources and the formation of strategic maritime
routes as a result of climate change. In this context, China published its
policy document “White Paper” in 2018, expressing its intentions and
aspirations about the Arctic. With this document, China has defined itself
as a “near Arctic state” and aimed active participation in the Arctic
issues. China, which deals with scientific research on the Arctic and the
development of Arctic ports and transport corridors, emphasizes the
importance of the “Polar Silk Road” as a part of the “Belt and Road
Initiative”. In doing so, China develops strong diplomatic relations with
the Arctic states, enabling new dimensions to the geopolitics of the region.
China’s recent construction of icebreaker ships proves that it has long-
term plans to become an “Arctic Power”. This article analyzes whether
China’s Arctic goal is limited to access to the region or becoming a
powerful actor with a decisive role in the region. The study also focuses
on how this situation is perceived among other Arctic states. Finally, this
article explores China’s Arctic policy, China’s interests in the Arctic
region and its impacts in the light of the Neorealism Theory.

Keywords: China, Arctic policy, Arctic power, White Paper, Polar
Silk Road.

Giris

Uluslararas1 iligkilerde, devletlerin davramis sekillerinin
“uluslararasi sistemin yapisina” bagli oldugunu savunan neorealizm
teorisi; uluslararasi sistemin anarsik yapisinin, zayif devletleri giiclii
olanlara katilmak yerine gii¢lii devletleri dengelemeye yonelttigi
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varsayimini temel almaktadir. Neorealizm teorisini ilk defa ortaya
koyan Amerikali siyaset bilimci Kenneth Waltz’un ifade ettigi lizere
dengeleme; devletlerin i¢ kapasitelerini artirmasiyla ya da diger
devletlerle ittifaklar kurmasiyla gerceklesmektedir. 2014 yilinda
Rusya  Federasyonu’nun  (Rusya), Ukrayna’nin  dogusuna
miidahalesinin ardindan Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Kanada’nin uygulamaya koydugu teknolojik ve ekonomik
ambargo, Rusya’nin Arktik bolgesindeki liman ve denizyolu altyapi
projeleri ile bolgenin zengin hidrokarbon kaynaklarinin g¢ikarilmasi
maksadiyla yaptigi yatirimlari olumsuz etkilemis, bir¢ok ikili is
birligi anlagmasinin askiya alinmasina sebep olmustur. Bu durumdan
dolay1 Arktik bolgesindeki gii¢ dengesi Rusya aleyhinde degismistir.
Bu denge degisimini bir firsat olarak degerlendiren Cin Halk
Cumbhuriyeti (Cin), Rusya’nin Arktik boélgesindeki yatirimlarini
teknolojik ve ekonomik olarak desteklemeye baslamistir. Boylece
yalnizca Arktik’te aktor olarak belirmemis, bunun yani sira da yeni
giivenlik dengesinin olugmasina vesile olmustur.

Bu ¢aligmanin ana amaci; degisen Arktik bodlgesinin sundugu
firsatlar dogrultusunda Cin’in bolgeye iliskin hedefinin, yalnizca
bolgeye erismekle sinmirli kalmayip Arktik’te belirleyici role sahip
giicli ve proaktif bir aktor olmaya doniisiip dontismedigini ve Cin’in
eylemlerinin Arktik devletleri {izerinde olusturdugu algiy1 analiz
etmektir. Arastirmada Arktik bolgesinin  iklim  degisikligi
cergevesinde sundugu yeni olanaklar, Cin’in Arktik’e iliskin
beklentileri, bolgedeki ¢ikarlar1 ve beklentilerini elde etmek adina
yuriittiigii politika irdelenmektedir.

Arktik bolgesi, kiiresel 1sinma sonucu deniz buzunun
erimesiyle Oonemli Olgiide degismektedir. Cografi yapist degisen
Arktik bolgesi, yeni seyir rotalarmin agilmast ve hidrokarbon
kaynaklarinin kesfi gibi yeni ekonomik firsatlar sunmakta ve artan
jeopolitik 6nemi nedeniyle diinyanin dikkatini ¢ekmektedir. Arktik
Okyanusu’na kiyist bulunan devletlerden meydana gelen Arktik
Beslisi (Rusya, Norveg, Danimarka, Kanada ve ABD) ve Kuzey
Kutup Dairesi’nde bulunan diger ii¢ iilke (izlanda, Finlandiya ve
Isveg) bolgenin sundugu yeni firsatlara odaklanmis vaziyettedir. Bu
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olanaklardan, Asya iilkeleri de faydalanmak istemekte ve bolgedeki
varliklarini gostermek ve mesrulagtirmak igin ¢aba sarf etmektedirler.
Ozellikle Cin, Arktik’te énemli bir oyuncu haline gelmek adma gok
sayida adim atmaktadir.

1925 yilinda Spitsbergen Antlagsmasi’ni imzalayip bilimsel
arastirma yapma yetenegi kazanarak Arktik meselelerine dahil olan
Cin, Arktik bolgesi iilkelerinin daimi tiyesi oldugu uluslararasi
igbirligi forumu “Arktik Konseyi”nde 2013 yilinda “gdzlemci”
statiisii. kazanmustir. Ayrica Arktik meselelerinin  goriisiildigd,
Izlanda tarafindan organize edilen “Kuzey Kutup Dairesi”
konferanslarina da katilim saglamaktadir. 26 Ocak 2018’de Cin,
Arktik politikas1 hakkinda niyetlerini ve isteklerini acik¢a vurgulayan
“Beyaz Kitap” isimli politika belgesini yayimlamistir. Bu belgede
Cin, Kuzey Denizi Rotasi’ni (KDR) “Kutup Ipek Yolu” olarak
tamimlamig ve “Kusak ve Yol Girisimi” projesinin bir pargasi olarak
Oneminin altini ¢izmistir. Arktik limanlar1 ve ulasim koridorlarimin
gelistirilmesi Cin adina ekonomik fayda saglayacak Onemli bir
girisimdir. Bu proje Cin’in Arktik’teki politikasini temsil etmektedir.
Cin, Arktik devletleriyle daha giiclii diplomatik iliskiler
gelistirmekte; Rusya, Izlanda ve Grénland iizerinden Danimarka ile
kurdugu yakin iligkiler, Arktik bolgesinin jeopolitigine yeni bir boyut
kazandirmaktadir. Cin ayrica Norve¢ ve Kanada ile de is birligi
faaliyetleri  yuritmektedir. Bununla birlikte Cin’in  Arktik
bolgesindeki enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve kullanilmasina ve
KDR’de liman altyapr projelerinin ingasina yonelik yapmis oldugu
yatirimlar, Arktik devletlerince kendi ¢ikarlarina yonelik bir “tehdit”
olarak da algilanmaktadir. Oyle ki Cin’in s6z konusu yatirim
hamlelerinin gelecekte Arktik’in sundugu firsatlarin daha da
faydalanilabilir hale gelmesiyle daha artacagi ongoriilebilir. Ayrica
bu yatinmlarla birlikte Cin’in, Arktik’te yalnizca bilimsel
arastirmalar yapan bir aktoér olarak kalmayip ekonomik olarak
giiclenerek bolgede “karar verici” bir kimlige kavusmak istedigi
degerlendirmesinde bulunulabilir.
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1. Arktik Boélgesinin Cografi Yapisindaki Degisimler ve
Sundugu Yeni Olanaklar

“Arktik” sézcligli, “biiyilk ayinin iilkesi” anlamina gelen eski
Yunanca “Arktos” sozciigiinden tiireyerek ortaya ¢ikmustir.' Bir
cografi bolge olarak ise Arktik; 66. kuzey enleminden gecen Kutup
Dairesi’nin kuzeyinde yer alan bolgedir. Arktik bolgesi, yaklagik
40 milyon km?lik yiizolgiimii ile Diinya’nin toplam yiizol¢iimiiniin
%8’ine karsilik gelmektedir.”

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirmasi’nin (United States
Geological Survey, USGS) 2008 yilinda sundugu verilere gore Arktik
bolgesi, cografi olarak neredeyse Afrika kitasi biiylikliiglindedir.
Bununla birlikte bolgenin biiyiik boliimii okyanustur. Bu okyanus,
Avrasya tabakasiin binlerce y1l 6nce Pasifik tabakasi yoniine hareketiyle
olusmustur.? Diinya’nin en kii¢iik okyanusu olarak da bilinen Arktik
Okyanusu, Kuzeybat1 Gecidi ve Bering Bogazi ile Atlantik ve Pasifik
Okyanuslarina baglanmakta ve 969 metre derinlige ulagmaktadir.
Arktik bolgesini cografi olusum olarak iice ayirdigimizda; bunun iigte
birini karalar, {icte birini 500 metre derinlige kadar olan karadan gelen
kita sahanligi, kalan iicte birini de 500 metre derinlikten daha fazla
Arktik Okyanusu’nun sulari kaplamaktadir.*

Arktik bolgesinde kig sezonlar1 sert ve uzun, yaz sezonlar ise
soguk ve kisadir. Iklim kosullar itibariyle diinyada en soguk yerlerden
biri olan Arktik bolgesinde sicaklik, bazen -60 °C’ye kadar diiser iken

! Susan J. Hassol, Impacts of Arctic Warming: Arctic Climate Impact Assessment,
Cambridge University Press, Cambridge, 2004, p. 6.

2 Kristian Atland, Security Implications of Climate Change in the Arctic, The
Norwegian Defence Research Establishment (FFI), 2010, p. 12.

® Kenneth J. Bird, ve dig., Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of
Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, US Geological Survey Fact
Sheet 2008-3049, 2008, p. 1-4, https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf
(Erigim Tarihi: 10.09.2019).

* Philip Budzik, Arctic Oil and Natural Gas Potential, U.S. Energy Information
Administration, Office of Integrated Analysis and Forecasting, Oil and Gas Division,
2009, p. 1.
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bolgenin sicakligi nadiren 0°C’nin {izerine ¢ikmaktadir. Iklim kosullarinin
sert etkisiyle, Arktik bolgesinde bulunan daglar ve adalar 700-1000 metre
arasinda degisen kalin buz tabakalariyla kaplidir. Bahse konu buz
tabakalarinin kapladigi toplam alan iki milyon km?yi gegmektedir.®

Bununla birlikte, kiiresel 1isinmanin etkileri Arktik boélgesinin
iklim kosullarin1 dramatik bir sekilde degistirmektedir. Gegtigimiz
yiizyillda Arktik bolgesinde goriilen yagis miktar1 % 8 oraninda artis
gosterirken, buz tabakasi gectigimiz otuz yillik donemde % 10 diizeyinde
azalmistir. Uydu verileri, Arktik’te bulunan buzul bdlgede her 10 yillik
stirecte ortalama olarak % 2,7 oraninda azalis gbzlemlendigini ortaya
koymaktadir.® Arktik iklim Etki Degerlendirmesi’nin (Arctic Climate
Impact Assessment, ACIA) yaptig1 calismalar, Arktik bdlgesinde 2100
yilina kadar karada 3'5°C; okyanus sicakliginda ise 7°C’lik bir artis
ongérmektedir. Bahse konu g¢aligmalar, buzullarin ayn1 dénemde yaz
aylarinda tamamen eriyecegini tahmin etmektedir.’

Ongoriilen iklim degisiklikleri ile birlikte Arktik’teki buzullarin
erimesinin c¢esitli firsatlar1 da ortaya c¢ikaracagi ongoriilmektedir.
Arktik bolgesi, degerli madenlerin ve 6nemli balik¢ilik imkanlarinin
yani sira; sahip oldugu hidrokarbon kaynaklar1 potansiyeli ile de
zengin bir bolgedir. Arktik bolgesindeki kesfedilmemis dogalgaz ve
petrol rezervlerinin kesin miktar1 hususunda net bir fikir ortakligi
bulunmamaktadir, ancak USGS’nin 2008 yilinda yayimladigi raporun,
Arktik’te bulunan hidrokarbon kaynaklarina iliskin hazirlanan bilimsel
anlamda en kapsamli ¢aligma oldugu kabul edilmektedir. Bu arastirma,
Arktik bolgesinin 47 trilyon metrekiip dogalgaz, 44 milyar varil LNG
ve 90 milyar varil petrol rezervine sahip oldugunu ortaya koymustur.
Bu miktarlar diinya ¢apinda kanitlanmis petrol rezervlerinin yaklasik

% Gadir Bayramli, Kaan Kapan, “Energy Resources of The Arctic Region: Current
Status And Problems”, Journal of International Social Research, 2018, Cilt: 11, S. 58,
232-236, p. 233.

® Larisa Zelenina, Svetlana Fedkyshova, Forecasting and Consequences of Climate
Change in the Arctic Region, Arctic and North (5), 2012, s. 2.

" Hassol, Ibid., p. 3-4.
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% 6’sma (1,7 trilyon varil), kanitlanmug dogalgaz rezervlerinin ise
% 25’ine (187 trilyon m®) karsihik gelmektedir.®

Arktik’te okyanus tizerinde bulunan buz tabakasinin erimesi,
KDR ve Kuzeybat1 Gegidi’'nde, yaz sezonunda kullanima elverisli ve
uluslararas1 ticaret gemilerinin seyrine agik, stratejik denizyolu
giizergahlar1 olusmustur. 2008 yilinda ilk defa s6z konusu iki giizergahta
da ayn1 anda gegis imkan olusmustur.’

KDR, sezonluk dért ay gibi bir siire ile 2007 yilindan bu yana seyre
aciktir.’® Sangay’dan hareket edip Hamburg’a giden bir gemi, KDR
tizerinden 14.000 km uzunlugunda yol kat etmektedir. Bu yolculuk, daha
giineyde ve siyasi istikrarsizliklarin yasandigi bir bolgede yer alan
Malakka Bogazi ve Siiveys Kanali iizerinden gegen ve yaklasik 20.000
km uzunlugunda olan giizergahtan 6.000 km daha kisa siirmektedir. KDR
iizerinde yapilan yolculuk hem iki haftalik zaman kazandirmakta, hem de
daha iist seviyede giivenli bir seyir imkami saglamaktadir."* KDR tiimiiyle
faal hale geldiginde; Malakka Bogazi, Siiveys Kanali ve Panama Kanali
gibi dar bogazlardaki ge¢is yogunlugunu azaltacak, ayrica Orta Dogu
siyasi dengesizliginin etkilerinden ve Somali Yarimadasi’ndaki korsan
saldirilarindan kagimilabilecektir.*?

2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Politikasi

Arktik’in deniz buzunun incelmesi ve bunun sonucunda yiiksek
irtifada atmosferik dolasimda meydana gelen degisiklikler son yillarda

8 Ciineyt Kazokoglu, “Sekiz Ulkenin Gozii Neden ‘Kutup Bélgesi’nde?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/02/140220 kutup dairesi_enerji (Erisim
Tarihi: 10.09.2019).

® Roderick Kefferpiitz, On Thin Ice? (Mis)interpreting Russian Policy in the High
North, CEPS Policy Brief 205, 2010, p. 9.

10 \/eera Pauliina Suvanto, Geopolitics of the Arctic: Challenges and Prospects, Master
en Estudios Internacionales, Universitat de Barcelona, Barcelona, 2016, p. 42.

1 Niall McCarthy, “Global Warming Opens Arctic Passage for Container Ships”,
https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2018/08/30/global-warming-opens-arctic-
passage-for-container-ships-infographic/#5c6b146e6c2b (Erisim Tarihi: 10.09.2019).
12 K efferpiitz, Ibid., p. 5.
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Cin’de gozlemlenen iklim degisikliginin 6nde gelen sebeplerinden biri
olarak degerlendirilmektedir.® Bu degisim; denizcilik endiistrisi,
balikgilik, tarim, ormancilik ve diger sektorlerdeki ekonomik yapiy1 da
dogrudan etkilemektedir. Cin, Arktik’teki iklim degisikligi, cevre
sorunlari, bilimsel arastirma, seyir rotalarimn kullanim, kaynak arama ve
kullanma, giivenlik ve ortak yonetim gibi kiiresel meselelere yakin ilgi
gostermektedir. Bu konular tiim devletlerin gelismesi i¢in hayati 6neme
sahiptir. Bu nedenle Cin de dahil olmak tizere Arktik bolgesinde yer
almayan devletlerin ¢ikarlari, bu gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.**

2.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Bolgesine Ilgisi

Cin’in Arktik meselelerine ilk katilimi, Svalbard takimadalarinda
ticari faaliyet ve bilimsel aragtirma yapma hakkini veren 9 Subat 1920
tarihli Spitsbergen (Svalbard) Antlasmasi’ni onayladigi 1925 yilina
dayanmaktadir."® Cin, bu antlasmaya imza atarak ilgisini bilimsel kesif
faaliyetler ve kutup kesiflerine yoneltmistir. 1996 yilinda Uluslararasi
Arktik Bilim Komitesi tiiyeligine kabul edilmesi, Cin’in bolgedeki
faaliyetlere katilimini artirmigtir. 1999 yilinda Cin, buzkiran gemisi
Xue Long’u (Kar Dragonu) bilimsel arastirma yapmak maksadiyla
kutup seferine gondermistir. Yogunlasan bu kesif ¢aligmalari, Cin’in
2004 yilinda Svalbard Adasi’nda “Arktik Sar1 Nehir Istasyonu” adl
kalic1 bir arastirma istasyonu kurmasini saglamistir.™

Cin’in Arktik bolgesine iliskin faaliyetleri, 2010°lu yillarda
hizlanmistir. 2013 yilinda Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve
Singapur ile birlikte gozlemci statiisiinde Arktik Konseyi’ne dahil
oldugundan bu yana Cin, bolgenin yakin gelecekte sunabilecegi

¥ Kong Soon Lim, China’s Arctic Policy & the Polar Silk Road Vision, Arctic
Yearbook, 2018, p. 6.

14 State Council Information Office of the PRC, “China’s Arctic Policy”,
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_281476026660336.ht
m. (Erigim Tarihi: 10.09.2019).

% Ibid., p. 6.

16 Rashmi B.R., China in the Arctic: Interests, Strategy and Implications, Institute of
Chinese Studies, No: 27, 2019, Delhi, p. 11.



Cin Kaynaklar1 Agisindan Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Politikasi:
Yiiksek Kuzey’de Kar Dragonu

firsatlara odaklannus vaziyettedir.'’

Cin’in Arktik’teki faaliyetlerinin arkasinda yer alan birinci itici
giic bilimsel is birligidir. Bilimsel is birligi faaliyetleri, Arktik
bolgesindeki diplomasiyi kolaylastirmakta, Cin’in Arktik tlkeleriyle
iliskilerinin gliclenmesine katkida bulunmakta, bdylece Cin’i Arktik
yonetim yapilarinda s6z sahibi yapmaktadir. Cin’in Arktik bolgesindeki
artan faaliyetlerinin arkasindaki ikinci itici gii¢ ise; ekonomik ¢ikarlar
ve enerji arziyla ilgilidir. Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicisi olan Cin,
ekonomik biiylimesini siirdiirmek adina siirekli bir enerji kaynagi
tedarikine ihtiya¢ duymaktadir. Arktik boélgesinin potansiyel dogalgaz
ve petrol arzi, Cin’in enerji kaynaklar1 talebini ve enerji arzim
¢esitlendirme ihtiyacim karsilayacak niteliktedir.® Cin 2018 yilinda
% 23,6’lik tiiketim payiyla diinyada en ¢ok birincil enerji kaynagi
tiiketen iilke olmustur. ikinci ABD % 16,6’lik, iigiincii Rusya % 5,2’lik
paya sahiptir. Cin kendisinden sonra gelen ABD, Rusya ve Kanada’nin
toplam % 24,3’likk orammin neredeyse es degerinde enerji tiiketimiyle
adeta “enerji yutag” konumundadir.”® Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin
(China National Petroleum Corporation, CNPC) 2018 yilinda yayimladig1
rapora gore; Cin’in birincil enerji kaynagi talebinin 2035-2040 yillar
arasinda 4 milyar tona yakin petrol esdegeriyle zirveye ¢ikmasi, petrol
talebinin 2030 yilinda 705 milyon tonla zirveye ¢ikmasi, dogalgaz
talebinin ise 2035 yilinda 610 milyar m®, 2050 yilinda da 690 milyar
m¥e ulagsmas: beklenmektedir.® Bu kosullar altinda Cin’in enerji
kaynaklar1 agisindan ¢ok zengin olan Arktik bolgesine ilgi duymasi
kacinilmazdir.

1 Rashmi B.R., China in the Arctic, p. 10.

18 Viatcheslav Gavrilov, Alexandra Kripakova, “Arctic Policy of the North East Asian
Countries”, Jindal Global Law Review, 2017, 8(1), 69-86, p. 74.

19 Bp Statistical Review of World Energy 2019, British Petroleum, 68" Edition, 2019, s. 8.
https://iww.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf (Erisim Tarihi:
10.09.2019).

2 China Energy Outlook 2050, CNPC Economics and Technology Institute, 2018, p. 27.
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Stratejik deniz yollarindan faydalanma ise Cin’in Arktik’e iligkin
tiglincli itici glictidiir. 2017 yili verilerine goére Cin, gayri safi yurtigi
héasilasinin % 18’1 ithalat ve % 19,8’si ihracat olmak tizere; % 37,8’ini
ithalat- ihracat rakamlar1 olusturmaktadir.* 2018 yilinda ise; 2,14 trilyon
dolar tutarinda ithalat ve 2,49 trilyon dolar tutarinda ihracat
gerceklestirmistir. Diinya genelinde de % 11’lik ithalat ve % 13’liik
ihracat pay1yla; toplamda da % 11,9’luk ticaret hacmiyle en biiyiik ticaret
hacimli iilke konumundadir.?? Bu verilerle birlikte, uluslararasi ticarette en
ucuz maliyetle iiriin sevkinin denizyolu tagimacihig ile yapildigi goz
oniinde bulunduruldugunda; Cin’in iiriin tasima maliyetlerini disiiren
Arktik bolgesinde bulunan stratejik deniz rotalarinin gelistirilmesiyle
yakindan ilgilenmesinin dogal bir sonug oldugu degerlendirilebilir.

KDR, tamamen faal hale geldiginde, iirlinlerini ihra¢ etmek ve
ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarin ithal etmek adina; Cin i¢in giivenli
ve 6nemli bir nakliye giizergdhi haline gelecektir. KDR, Kuzey Avrupa
boyunca, Iskandinav Yarimadasi’ndan baslayarak Bering Bogazi
boyunca doguya dogru devam etmektedir.”® KDR, Cin limanlari ile
Kuzey Amerika’nin dogu kiyilar1 ve Kuzey Avrupa arasinda yapilan
deniz tasimacilig1 siirelerini en az % 40 oraninda azaltmaktadir.?* Boyle
bir senaryoda KDR, aym zamanda “Malakka ikilemine” de?® kismi bir
¢oziim sunmaktadir. Ayrica Avrupa’ya seyahat siiresini on iki giin
azaltarak yakit ve nakliye maliyetlerinden tasarruf saglamaktadir.?® Cin

2L «China  Trade Statistics”, ~World Integrated  Trade  Solution,
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/CHN (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

22 \World Trade Statistical Review, World Trade Organization, 2019, s. 48,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2019_e/wts2019_e.pdf (Erisim Tarihi:
10.09.2019).

2 Kenneth Pletcher, “Northeast Passage”, https://www.britannica.com/topic/
Northeast-Passage (Erigim Tarihi: 10.09.2019).

% Gang Chen, “China’s emerging Arctic Strategy”, The Polar Journal, 2012, 2(2),
358-371, p. 361.

% (Cin Eski Devlet Baskani Hu Jintao tarafindan icat edilen ve Cin ticaretinin asiri
bagimliligini vurgulayan bir terimdir. “Malakka Tkilemi” azaltilmast gereken bir engeldir.

% Mike Scrafton, ‘China is Planning a Polar Silk Road”, https:/www.maritime-
executive.com/editorials/china-is-planning-a-polar-silk-road (Erigim Tarihi: 10.09.2019).
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ticaret gemileri, yenilenmis bir kargo gemisiyle Rusya’nin kuzey kiy1
seridi lizerinde KDR’yi ge¢meyi birden fazla kez denemistir. Yong
Sheng adli gemi, 2013 yilinda Agustos-Eyliil aylar1 arasinda, Cin’in
Dalian Limani’'ndan yola ¢ikip Hollanda’nin Rotterdam Limani’na
normal tagima zamanindan iki haftalik tasarrufla 33 giinde varan ilk
gemi olmustur.”’

2017 yilinda Cin menseli bes nakliye sirketi, KDR {izerinde on
iki gemi vasitasiyla yirmi nakliye seferi diizenlemistir.”® Bunun
yaninda, Cin Deniz Giivenligi Idaresi; Cin gemilerinin KDR’yi
kullanmasini tesvik etmek ve gecis faaliyetlerinde kolaylik saglamak
amaciyla 2016 yili Nisan ayinda bir rehber yayinlamistir. Cin Deniz
Giivenligi Idaresi'nde gorevli Wu Yuxiao: “Bircok iilke Arktik
Okyanusu gecislerinin finansal ve stratejik degerini fark etmislerdir.
Cin de fark etti.” sdyleminde bulunmustur.?

Cin’in ekonomisinin dis ticarete dayandigi ve gayri safi yurtigi
hasilasinin neredeyse yarisinin deniz ticaretine bagl oldugu géz oniinde
bulunduruldugunda, daha kisa deniz yollarmin {ilke ekonomisi iizerinde
olumlu yonde Snemli bir ticari etki yaratacagi diisliniilmektedir. Bunun
yaninda, KDR’nin kullanimi Cin’in kuzeydogu kiy1 bolgelerinde ve
limanlarinda daha fazla gelisme saglarken, giliney liman tesislerinin
6nemini de bir 6l¢iide azaltacaktir.®* Ote yandan Cin ve ABD arasinda
siiren ticaret savasi goz Oniine alindiginda; KDR, ABD donanmasinin
kontroliinde bulunmayan bir denizyolu oldugundan, Cin i¢in ayrica
avantaj sunacaktir.® Cin ticaret gemilerine KDR’de hareket kabiliyeti

2 Marc Lanteigne, Not Stopping Cold: China’s Emerging Strategies in the Arctic,
Asia Centre, 2016, p. 4.

2 «China Sets its Sights on the Northwest Passage as a Potential Trade Boon”, The
Guardian, https://www.theguardian.com/world/2016/apr/20/china-northwest-passage-
trade-route-shipping-guide (Erigim Tarihi: 10.09.2019).

2 Maritime Activity on the Northern Sea Route, Maritime Transportation in the North
06, 2018, p. 12.

% Linda Jakobson, China prepares for an ice-free Arctic, SIPRI Insights on Peace and
Security, no 2010/2, 2010, Solna, p. 8.

3 Gavrilov, Kripakova, Ibid., p. 74.
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kazandiran ii¢ adet buzkiran gemiye sahiptir. Bir buzkiran gemisi de
insa asamasindadir.*®

Cin, KDR’yi; “Kusak ve Yol Girisimi” projesinin biiyiikk bir
pargasi olarak da kullanmak istemektedir. Kusak ve Yol Girisimi; Cin
Devlet Bagkan1 Xi Jinping’in 2013 yilinda baslattigi, Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarinin kara, deniz ve demiryollar ile pek ¢ok noktadan
baglantisin1 saglayacak ve kitalararasi ticari faaliyetler sayesinde iilke
ekonomisini 6nemli Olciide biiyiitecegini diisiindiigi kapsamli bir
projedir.®®* Cin Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu ve Devlet
Okyanus Idaresi Baskanhigi; Cin’in, Kusak ve Yol Girisimi projesini
ilerletmek i¢in denizcilik alaninda is birligi adina kalkinma planlarim
ve ortak eylemleri uyumlu hale getirmeyi ifade eden “Kusak ve Yol
Girisimi Kapsaminda Deniz Isbirligi Vizyonu” belgesini Haziran
2017°de yayimlamustir. Cin, KDR’yi bahse konu belgeyle “Kutup Ipek
Yolu (Sekil:1)” olarak adlandirarak “Kusak ve Yol Girisimi” projesine
dahil etmistir. Vizyon belgesinde ‘“Mavi Ekonomik Gegit” olarak
tanimlanan bu ticaret yolunun, Cin’in Orta Asya, Rusya, Balkanlar,
Avrupa ve Kuzey Amerika’yla var olan mevcut ekonomik koridorunu
genislettigi vurgulanmistir. “Kusak ve Yol Girigimi” dahilindeki Kutup
Ipek Yolu vizyonu, uluslararas: ticareti ve kiiresel ekonomik uyumu
kolaylastirmak igin gelistirilmis bir projedir. Kutup Ipek Yolu, Cin’in
ticaret yollarii cesitlendirmesini saglarken; yolculuk siiresini ve yakit
maliyetini azaltacaktir.>*

Diger taraftan yeni denizyollarinin olumsuz yonleri ise; iklim ve

buz kosullar1 nedeniyle tehlikeli arz etmesi, herhangi bir kaza olayinda
kurtarma operasyonlariin zorlugu, biiyiik kargo gemileri i¢in bazi

¥ Ronald O’Rourke, “Coast Guard Polar Security Cutter (Polar Icebreaker)
Program”, Congressional Research  Service, No. RL34391, 2019, 40.
https://fas.org/sgp/crs/weapons/RL34391.pdf (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

3 «“China Unveils Action Plan on Belt and Road Initiative”, China Daily,
https://www.chinadaily.com.cn/business/2015-03/28/content_19938124.htm  (Erisim
Tarihi: 10.09.2019).

3 Lim, Ibid.p. 9-10.


https://www.chinadaily.com.cn/business/2015-03/28/content_19938124.htm
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noktalarda ¢ok si1g ve dar suyollar1 barindirmasi ve bunlarla baglantili
olasi gevresel riskler olarak siralanabilir.*®

Sekil 1: Cin Halk Cumhuriyeti’nin “Kutup ipek Yolu” Giizergihi
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“Polar Silk Road”, One Belt One Road Europe,
https://www.oboreurope.com/en/polar-route/polar-silk-road-oboreurope/
(Erisim Tarihi:10.09.2019).

2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Bélgesinde Etkinlik
Girisimleri

Cin, Arktik bolgesinde olmamasina ragmen bdlgede s6z sahibi
olmak adina bir takim girisimlerde bulunmustur. Oncelikle Cin, Arktik
Konseyi’nde gbzlemci statiisii edinme hususundaki beklentisini ilk defa
2007 yilinda ifade etmis ve 2013 yilinda dérdiincii bagvurusundan sonra
bu statiiyii kazanmuistir.®*® Arktik Konseyi, Ottava Deklarasyonu ile

% syvanto, Ibid., p. 45.
% Steven Lee Myers, “Arctic Council Adds 6 Nations as Observer Status, Including
China”,  https://www.nytimes.com/2013/05/16/world/europe/arctic-council-adds-six-
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1996 yilinda kurulan, Arktik bolgesinde en biiyiik uluslararasi is birligi
forumudur. Arktik Konseyi’'nin ABD, Rusya, Kanada, Norveg,
Danimarka, Isveg, Finlandiya ve izlanda olmak iizere devlet kimliginde
sekiz daimi {iyesi bulunmaktadir.*’

Cin, Arktik devletlerinin bolgesel denizlerine ve miinhasir
ekonomik bolgelerindeki egemenlik haklarina, ayrica yerli halklarin sahip
oldugu haklara saygi duydugunu ifade etmektedir.®® 1982 yilinda
imzalanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’ni (BMDHS)
Arktik yonetimi icin en 6nemli hukuki ara¢ olarak desteklemektedir.
Bunun yam sira Arktik Beslisi tarafindan 2008 yilinda ilan edilen ve bu
bes iilkenin Arktik bolgesindeki haklarmi  savunan  Ilulissat
Deklarasyonu'na ve Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii’niin yayimladigi ve
Arktik’te denizcilik faaliyetlerine bir takim diizenlemeler getiren Kutup
Kodu’na bagh oldugunu da belirtmektedir.** Bunun yam sira Cin, Arktik
bolgesinde bulunmayan devletlere ve uluslararasi toplumun ¢ikarlarma
saygl gosterilmesini isteyerek bu devletlerin uluslararasi yasalar
gercevesinde deniz yollarinda transit gegis, bilimsel arastirma ve kesif
faaliyetlerinde yer alma hakkina sahip olmas: gerektigini savunmaktadir.*’

Cin ayrica Arktik meselelerinin goriisiildiigii, Izlanda’nin ev
sahipliginde diizenlenen Kuzey Kutup Dairesi toplantilarina da
katilmaktadir. Cin Disisleri Bakan1 Wang Yi, 2015 yilinin Ekim ayinda
Reykjavik’te diizenlenen 3. Kuzey Kutup Dairesi toplantisinda, Cin’i
“Yakin Arktik Ulkesi” olarak tanimlamis ve Cin’in Arktik bolgesi
hedeflerini, 1 Temmuz 1925’te imzaladigi Svalbard Antlasmasi’na
atifta bulunarak ifade etmistir. Bunu, Cin’in Arktik bolgesinde artan

members-including-china.html (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

37 “The Arctic Council: A Backgrounder®, The Arctic Council, About Us,
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

® Linda Jakobson, Jingchao Peng, China’s Arctic Aspirations, SIPRI Policy Paper
No:34, 2012, Solna, p. 9.

® Nengye Liu, “China’s Emerging Arctic Policy”, https://thediplomat.com/
2016/12/chinas-emerging-arctic-policy/ (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

“0 Jakobson, Peng, Ibid., p. 9.
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cikarlarini vurgulamak ve mesrulagtirmak icin yapm1$t1r.41

Cin, 26 Ocak 2018 tarihinde yayimladig1 “Beyaz Kitap” isimli
strateji belgesinde de Arktik bolgesine dair siyasi hedeflerini agikca
dile getirmistir.** Beyaz Kitap, Cin’i Arktik’te “Yakin Arktik Ulkesi”
ve “Onemli bir paydas” olarak nitelendirmektedir. Ayrica Cin, cografi
olarak Arktik bolgesinde yer almamasina ragmen kendisini “Kuzey
Kutup Dairesine en yakin kita devletlerinden biri” olarak da
tanimlamaktadir. Bahse konu strateji belgesinde Cin’in Arktik bdlgesine
dair siyasi hedefleri; “anlamak”, “korumak”, “Arktik bolgesini
gelistirmek” ve “Arktik yonetimine katilmak™ olarak siralanmustir. Yine
ayn1 belgede Cin’in Arktik konularina katilimini tegvik eden “sayg1”,
“is birligi”, “kazan-kazan” ve “siirdiiriilebilirlik” olmak {izere dort
temel ilke vurgulanmustir.”®

Cin’in Arktik bolgesinde yakindan takip ettigi bir bagka konu da
“kimin Arktik paydasi oldugu” konusudur. Arktik Konseyi’nde
gozlemci statiisiinde olmasindan &tiirii, konseyin ¢aligma gruplarina
kisith miktarda katilim saglayabilmektedir. Cin, sahip oldugu g6zlemci
statiisiinden memnun olmakla birlikte hala bolgeye yonelik ihtiyath bir
tutum sergilemekte ve bolgenin dinamiklerini grenmektedir.*

) 2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Arktik Bélgesinde Ikili
Is Birligi Faaliyetleri

Cin, Arktik bolgesinde is birligi ve yatirnm faaliyetlerini iilke
politikas1 agisindan 6n planda tutmaktadir. Arktik bolgesinde ikili

*! Jakobson, Peng, Ibid., p. 5.

2 Liu Zhen, “China Reveals ‘Polar Silk Road’ Ambition in Arctic Policy White
Paper”, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2130785/china-
reveals-polar-silk-road-ambition-arctic-policy (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

43 gstate Council Information Office of the PRC, “China’s Arctic Policy”,
http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/content_28147602666033
6.htm. (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

* camilla T. N. Sorensen, “The Significance of Xi Jinping’s ‘Chinese Dream’ for
Chinese Foreign Policy: From ‘Tao Guang Yang Hui’ to ‘Fen Fa You Wei*”, Journal
of China and International Relations, 2015, 3.1, 53-73, p. 68,
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iligkilerinin en biiyiigiinii ise Rusya ile kurmustur. Arktik Okyanusu’na
kiyis1 bulunan en biiylik devlet olan Rusya, Arktik bdlgesi petroliiniin
% 80’ine sahiptir. Bunun yani sira KDR, en biiyiik uzunlukta Rusya
kiyilarinda uzanmaktadir. Bu noktada Cin’in Arktik bdlgesindeki
varligini giiclendirmek adma Rusya ile i birligi igerisinde olmasi
stirpriz degildir. Cin’in biiyliyen ¢ikarlar1 ve Rusya’nin Arktik’teki
oncii rolii, iki iilke is birligi faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir.*”
2014 yilinda Rusya’nin, Ukrayna’nin Kirim bdlgesini ilhak etmesi
nedeni ile Bati’min Rusya’ya ekonomik ve teknolojik yaptirim
uygulamasiyla sonuclanan krizden sonra, Rusya Arktik bdlgesinin
gelistirilmesi i¢in Cin ile is birligi yapma girisimlerinde bulunmus ve
enerji kaynaklarim gelistirmek i¢in anlasmuslardir. Yamal Yarimadasi’nda
bulunan “Yamal LNG” projesinde Rus Novatek, Cin Ulusal Petrol
Sirketi (Chinese National Petroleum Corporation, CNPC) ve Ipek Yolu
Fonu ile bir ortaklik kurmustur.”® Ayrica Cin, Rusya’mn 2019 yilinda
diizenledigi, stratejik diizeydeki askeri tatbikatlarindan “Tsentr-2019”
tatbikatina gozlemci olarak asker gondermistir.*’

Diger taraftan, Rusya’min bahse konu is birliginde Arktik
bolgesinin kalkinmasinda oncii rol edinme gayreti, Rusya’nin sahip
olmadigr ancak Cin’in sahip oldugu acgik deniz altyap:r gelistirme
yeteneginin Rusya’nin roliinii zayiflatacak olmasi, enerji fiyatlarindaki
muhtemel fiyat diistisleri ve “kiiresel ekonomik durgunluk™ gibi faktorler
iki iilkenin bolgede ortak hareket etmesini etkileyebilir.*® Cin;

% Tom Reseth, “Russia’s China Policy in the Arctic”, Strategic Analysis, 2014, 38.6,
841-859, p. 842.

% «yamal LNG in Russia: the Gas that Came in from the Cold”, Total, Home,
https://www.total.com/en/energy-expertise/projects/oil-gas/Ing/yamal-Ing-cold-
environment-gas (Erigim Tarihi: 10.09.2019).

47 Sergey Sukhankin, “What did Russia’s Strategic Military Exercise Tsentr-2019
Reveal?”, https://icds.ee/what-did-russias-strategic-military-exercise-tsentr-2019-
reveal/ (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

“8 Deng Beixi, “Arctic Geopolitics: the Impact of US-Russian Relations on Chinese-
Russian Cooperation in the Arctic”, Russia in Global Affairs, 2016, vol. 14, no. 2, 206-
220, p. 217-219.
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Rusya’nin, cografi olarak Arktik bolgesinde yer almayan iilkelerin
bolge yonetimi konularina dahil olmasini istemediginin farkindadir, 6te
yandan Rusya’min  halihazirdaki  jeoeckonomik ve  jeostratejik
zayifliklarindan ve ekonomik yatirim ihtiyaglarindan faydalanmaya
caligmaktadir. Cin’in Arktik uzmanlari, bolgede Cin-Rusya is birliginin
daha kalici ve gii¢lii hale gelmesi hususunda ger¢ek¢i olmayan bir
tutum sergilememektedirler. Aksine Cin tarafinda; Bati1 tarafindan
Rusya’ya uygulanan teknolojik ve ekonomik yaptirimlar nihayete
erdikten sonra Rusya’nin yoniinii tekrar Avrupa’ya gevirecegi seklinde
bir beklenti hakimdir.*® Rusya, Kutup ipek Yolu'nun, altyapt ve
hidrokarbon projelerinin ¢ok 6nemli bir pargasidir. Ancak Moskova’nin
baz1 eylemleri, Arkhangelsk liman altyapt projesi ve Belkomur
Demiryolu projesi gibi onemli Arktik projelerini yavaslatmaktadir.
Rusya’nin merkezi hiikiimeti, Arkhangelsk bolgesel hiikiimetinden
veya Cinli ortaklarindan projeleri uygulama konusunda daha pasif
durumdadir.®®

Izlanda’nim, bir Arktik iilkesi olarak bolge siyasetinde ve bdlgedeki
kurumsal gelismelere iliskin bagimsiz bir rol {istlenmis olmasi, Cin ile
stratejik Onemi yiiksek ve giiclii iliskiler kurmasini saglamistir.
Izlanda’nin Arktik bélgesinde yer almayan devletlerin rolleri konusuna
olumlu yaklagimi, Cin’in Arktik bolgesindeki kurumsal gelismelerde
yer edinmesini kolaylastirmustir. Bu dogrultuda Cin, izlanda’min kurdugu
ve ev sahipligi yaptigt “Arktik Dairesi Konferanslari™na katilim
saglamaktadir. Bunun yaninda, Izlanda’nin KDR iizerinde lojistik iis
olma istegi, Cin-izlanda is birliginin stratejik ©6nemini daha da
artirmistir.”’ Cin, Izlanda’da bir deniz limani ve bir iis kurarak bu
tilkeyi Arktik faaliyetlerine acilan bir kapt olarak kullanmak

* Beixi, Ibid., p. 206-207.

%0 Rashmi B.R., Ibid., p. 17.

1 Arthur Guschin, “China, Iceland and the Arctic”, https://thediplomat.com/
2015/05/china-iceland-and-the-arctic/ (Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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istemektedir.”> Ayrica Cin, 2013 yilinda izlanda ile -ilk kez bir Avrupa
iilkesi ile- serbest ticaret anlasmas1 da imzalamistir.>

Cinli Arktik uzmanlar1 Norvec’i de, Cin i¢in Arktik’te is birligi
saglanabilecek onemli bir devlet olarak gérmektedir. 2004 yilinda Cin,
Svalbard’da “Arctic Yellow River” isimli bir iklim degisikligi arastirma
istasyonu kurmustur. Ayrica Norveg, dogal minerallere ve enerji
kaynaklarina dogrudan erigsim olanagi saglamasi ve Kuzeydogu Gegidi’ne
baglantis1 bulunan Arktik deniz rotalarmi kullanma kabiliyetine ve
teknolojik yetkinlige sahip olmasi nedeniyle Cin i¢in stratejik dneme
sahiptir.>* Cin ve Norveg is birligi faaliyetleri, Nobel Baris Odiilii’niin
2010 yilinda siyasi tutuklu Cinli aktivist Liu Xiaobo’ya verilmesiyle
sekteye ugramistir. Ancak Arktik meselelerinde is birligi adina iki
iilke, bozulan ikili iligkilerin normal diplomatik iliskilere dondiigiinii
Aralik 2016°da dort maddeden olusan bir ortak bildiriyle ilan
etmislerdir.”

ABD ise, Cin’in giiglenme hamlelerine her zaman tedbirli
yaklasmustir. ABD’li akademisyenler Cin’in biiyiime girisimlerini “Ikinci
Soguk Savag’in baslangic1” olarak yorumlamistir ve Cin’in yeni Arktik
stratejisinin, bdlgede ABD’ye meydan okuma niteligi tasidigini dile
getirmislerdir. ABD’nin Arktik’e kiyis1 bulunan komsusu Kanada da,
petrol ve dogalgazin ana tedarikgisi olarak gelisme saglamak istegindedir
ve Cin’i bu amacina kars1 bir engel olarak gérmektedir.”®

Cin’in Arktik bolgesine dair yaklagimimin “saldirgan™ nitelikte
algilanmas1 halinde sert diplomatik tepkilerin meydana gelebilecegi
noktasinda Cin tarafinda endigeler bulunmaktadir. Diger taraftan

52 Suvanto, Ibid., p. 45.

%3 David Jolly, “lceland and China Enter a Free Trade Agreement”,
https://www.nytimes.com/2013/04/16/business/global/16iht-iceland16.html  (Erisim
Tarihi:10.09.2019).

5 Jakobson, Peng, Ibid., p. 6.

* Lieke Boss, “Norway-China Relations Unfrozen”, https://thediplomat.com/
2016/12/norway-china-relations-unfrozen/ (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

% Rashmi B.R., Ibid., p. 16.
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Cin’in Arktik’teki faaliyetleri yine de artis gostermektedir. Her ne
kadar Kanada, Cin’in Arktik’te etkinligini artirmasini istemese de
ozellikle CNPC ve Cin Ulusal Agik Deniz Petrol Sirketi’nin (Chinese
National Off-shore Oil Corporation, CNOOC) igerisinde bulundugu
Cin devlet girisimleri, Kanada’nin kuzey bolgelerinde enerji ve maden
sektoriinde faaliyet gostermektedir. PetroChina, Kanada menseli ortag
Athabasca Oil Sands Corp’un “MacKay River Projesi”ndeki payini
2012 yilinda satin almasiyla Kanada’da petrolli kum gelistirme
kabiliyetine tamamen sahip, ilk ulusal Cinli sirket olmustur.”

Cin’in, Norveg ve izlanda arasinda yer alan Dreki bolgesindeki
faaliyetleri ise karin maliyet-fayda dengesini saglayamamasi nedeniyle
ara vermekle birlikte Cin’in faaliyet ruhsatinin gecerliligi siirmektedir.
Cin’in Danimarka Kralligi’na bagli Gronland’da da faaliyetleri
bulunmaktadir. Cinli sirketler mineral ve metal madenciligi {izerine bu
tilkede bilimsel aragtirmalar yiiriitmektedir. Bu sirketlerin bir kismu,
Greenland Minerals ve Energy Limited gibi “Kvanefeld” uranyum
projesine odaklanan sirketlerle is birligi kurmuslardir.”® Danimarka ise;
Cin devleti destekli enerji sirketleri vasitasiyla Gronland’in sahip
oldugu zengin maden yataklarinin kontroliinii ele gegirecegi, bunun
sonucunda da siyasi ve askeri giindem olusacagi endiselerini tasimaktadir.
Danimarka hiikiimeti; 2012 yilinda kapanan deniz iissii Gronnedal’in
Hong Kong merkezli madencilik sirketi General Nice tarafindan
devralinmasin1 6nlemek adina 2016 yilinda devreye girmistir. Bahsi
gecen madencilik sirketi, Nuuk’un kuzeyinde bulunan Isua’da demir
madeni ¢ikarma lisansina da sahiptir.”® Cin’in devlete ait insaat sirketi
China Communications Construction Company, Gronland’da insa

°" Heidi Vella, “China’s International Offshore Oil Footprint”, https://www.offshore-
technology.com/features/chinas-international-offshore-oil-footprint/  (Erisim  Tarihi:
10.09.2019).

%8 Patrik Andersson, Jesper Willaing Zeuthen, Per Kalvig, “Chinese Mining in Greenland:
Arctic Access or Access to Minerals?”, China & the Arctic, 2018, 102-117, s. 110.

% Martin Breum, “Analysis: Did the Danish PM Prevent a Chinese Acquisition on
Greenland?”, https://www.highnorthnews.com/en/analysis-did-danish-pm-prevent-
chinese-acquisition-greenland (Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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edilecek havaalanlar i¢in girisimde bulunmustur. Ancak Danimarka
hiikiimeti, Cin’in Gronland’daki etkinliginin artmasi ¢ekincesiyle
insaat finansmaninin % 50’sini devlet giivencesi altina almistir.%

Cin, Arktik’in bolgesel ve kiiresel yonetimi i¢in otorite sahibi
olacak bir kurumun ingasia da olumlu yaklagsmaktadir. Bagka bir deyisle
Cin, Arktik i¢in uluslararasi normlar ve kurallar miizakere edilirken
masada bulunmak istemektedir. Ayrica Cin, bolgede catigmact ve
saldirgan bir pozisyonda bulunmak istememektedir. Aksine, Arktik
bolgesinde is birligi yapilabilecek bir ortak olarak kendini
konumlandirmak istemektedir. Cin Arktik bélgesini, bolgede yasanan sinir
anlagsmazliklarina iligkin yaklagimlarin ve ¢ozliimlerin gelistirilmesi
hususunda da yakindan takip etmektedir. S6z konusu yaklagimlarin,
Cin ve Gilineydogu Asya komsular1 arasinda var olan ve halen
¢Oziimlenemeyen “Giiney Cin Denizi Anlagsmazligi”’nin ¢ézliimil igin
yol gosterici olabilecegi degerlendirilmektedir.®

“Arktik Dairesi Konferans1”, Arktik bolgesi yoOnetiminin
gelistirilmesi konusunda goriis sunma olanagi sagladigindan, Cin’in
Arktik diplomasisinde stratejik bir oneme sahiptir. Ayrica Cin; Arktik
Konseyi’nde gozlemci statiisiine sahip Giiney Kore ve Japonya gibi
diger devletlerle de Arktik meselelerinin istigsarelerine iliskin ikili
goriismeler talep etmektedir. Ozetle Cin, Arktik bélgesindeki roliinii
giiclendirmekle birlikte, bolgeye iliskin meselelere tedbirli bir sekilde
yaklasmaktadir. ilerleyen siiregte; Arktik’te bulunan enerji kaynaklarinin
daha da erisilebilir ve deniz yollarinin daha da kullanilabilir hale
gelmesinden sonra Cin’in bolgeye daha da giilii bir sekilde odaklanmasi
ve daha fazla yatinm yapmasi beklenmektedir. Cin’in Arktik’teki
yatinmlarinin ve faaliyetlerinin uluslararasi endiseleri artirmamasi da
kritik Onem tasimaktadir. Cin bu ylizden, bolgedeki varligin
mesrulastirmaya c¢abalarken yeni deniz yollarina ve bilimsel ¢alismalara

% Mia Bennett, “The Controversy over Greenland Airports Shows China isn’t Fully
Welcome in the Arctic - yet”, https://www.arctictoday.com/controversy-greenland-
airports-shows-china-still-unwelcome-arctic/ (Erisim Tarihi: 10.09.2019).

61 Jakobson, Peng, Ibid., p. 9-10.
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ilgisini vitrinde tutmaktadir. Ayrica Cin, Arktik bdlgesini 6nemli
Olciide  etkileyebilecek  Rusya-ABD iliskilerinin  gerginliginden
kaginmanin O6nemini de wvurgulamakta ve Ozellikle Soguk Savag
doéneminin tekrar etmesinden endise duymaktadir. Arktik’te Rusya-
ABD gerginliginin, Cin’in bolgedeki ticari faaliyetlerini azaltarak
ekonomisini olumsuz ydnde etkileyecegi diisiiniilmektedir.®

Sonug¢

Arktik bolgesinin gelecek jeopolitik senaryosu iklim degisikliginin
etkileri {izerine kuruludur. Bununla birlikte daha fazla hidrokarbon
kaynagimin kesfi ve yeni deniz yollarinin daha uzun siireli kullanimi
s0z konusu iklim degisikliginin en olas1 sonuglaridir. Gerek cografi
konumu, gerekse de askeri mevcudiyeti ve Arktik ile ilgili faaliyetlere
katilimi nedeniyle Rusya’nin, bélgedeki en biiyiik oyun kurucu olacagi
degerlendirilebilir. KDR’nin en biiyiik uzunlukta sinirlarindan ge¢mesi
ve hidrokarbon kaynaklarinin 6nemli kisminin Sibirya bolgesinde
bulunmasi Rusya’y1 daha avantajli bir konumda tutmaktadir.

Arktik bolgesi, Kuzey Kutup Dairesi’nde bulunan sekiz devletle
simrl degildir. Arktik jeopolitiginde, bolge dis1 aktorleri de kapsayacak
sekilde degisimler yasanmustir. Ozellikle Cin, kiiresel 1stnma sonucu
meydana gelen iklim degisikligiyle erisilebilir hale gelen ve enerji
ihtiyacim  karsilayabilecek denli zengin hidrokarbon kaynaklarim
cikarmayi; ayrica diinyaya pazarladigi iiriinlerin daha az maliyetle, daha
giivenli sekilde ve daha kisa siirede sevkini saglayacak KDR’yi, “Kutup
Ipek Yolu” adinda “Kusak ve Yol Girisimi” projesi dahilinde kullanmak
ve Arktik bolgesinin gelistirilmesinde s6z sahibi olmak istemektedir.

Cin bu isteklerini elde etmek ve Arktik’te “karar verici” statiisiinde
olmak maksadiyla bdlgedeki etkinligini artirmak adina bir takim
eylemlerde bulunmustur. 1925 yilinda Spitsbergen Antlasmasi’na imza
atarak Arktik’te bilimsel arastirma yapabilme yetenegi kazanan Cin,
2013 yilinda Arktik Konseyi’nde “gdzlemci” statiisiinii kazanmustir.

82 Jakobson, Peng, Ibid., p. 10-12.
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Ayrica Arktik’te diizen saglama yetenegine sahip 1982 BMDHS,
2008 llulissat Deklarasyonu ve Kutup Kodu’na bagliligini bildirerek
bolgedeki aktorlerin haklarna saygili oldugunu gostermistir. Bunun
yani sira, Arktik’te yer almayan devletlerin; uluslararasi kanunlar
cergevesinde deniz yollarim transit kullanim, bolgede kesif ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yapabilme vb. haklara sahip olmasi gerekliligini
savunmaktadir. Ayrica Cin, Arktik meselelerinin gériisiildiigii, izlanda’da
diizenlenen Kuzey Kutup Dairesi toplantilarina da katilma hakkina
sahiptir.

Cin, 2018 yilinda yaymmladigi “Beyaz Kitap” isimli politika
belgesinde kendisini “Yakin Arktik Ulkesi” olarak tamimlamis ve
tilkenin Arktik’e yonelik siyasi hedeflerini; “anlamak”, ‘“korumak”,
“Arktik bolgesini gelistirmek™ ve “Arktik yonetimine katilmak™ olarak
siralamigtir. Aym1 belgede “sayg1”, “is birligi”, “kazan-kazan” ve
“stirdiiriilebilirlik” ilkelerinin de agikga alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte
Cin, ikili is birligi anlagmalarina da 6nem vermistir. Rusya, Norveg,
Kanada, izlanda ve Danimarka (Grénland) ile Arktik’i gelistirmek
adina c¢esitli enerji ve altyapr anlagmalari ile bilimsel aragtirma
anlagmalar1 yapmustir.

Cin’in Arktik’te etkinligini artirma ¢abalarinin, bolge devletleri
iizerinde biraktig1 algiya deginildiginde; bolge dis1 aktorler bir yandan
Arktik i¢in bir firsat olarak goriiliirken, bolge tilkelerinin ¢ikarlari igin
bir tehdit olarak da algilanmaktadir. Arktik Konseyi 6zel bir forumdur
ve diinyanin, bolge devletlerinin Arktik’teki egemenligini kabul etmesi
gerektigi temeline dayanmaktadir. Rusya, Cin ile is birliginde Arktik
bolgesinin gelistirilmesinde Oncii rol sahibi olma gayretindedir ve
Cin’in sahip oldugu ag¢ik denizde altyap1 gelistirme yeteneginin kendi
etkinligini zayiflatacak olmasindan kaygi duymaktadir. Danimarka ise;
Cin’in, devleti destegine sahip enerji sirketleri araciligiyla Gronland’in
zengin maden yataklarini kontrol edecegine dair endise tasimaktadir.
ABD, Cin’in yiikselisine kars1 her zaman temkinli yaklagmigtir. ABD’li
akademisyenler Cin’in vyiikselis hamlelerini “Ikinci Soguk Savas’m
baglangic1” olarak tanimlamis ve Cin’in yeni Arktik stratejisinin Yiiksek
Kuzey’de ABD’ye meydan okuma niteligi tasidigini ifade etmislerdir.
Kanada ise petrolin ve dogalgazin ana tedarikgisi olarak biiyiime
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arzusundadir ve Cin’in Arktik’te vazgecilmez bir oyuncu olarak ortaya
¢ikmasini istememektedir.

Cin’in Arktik bolgesinde etkinligini artirma eylemleri ve bolge
devletlerinin Cin’in eylemlerini kendi ¢ikarlarina karsi bir tehdit olarak
gormeleri, Cin’in bolgede yalmzca bilimsel arastirma yapan
sinirlandirilmis bir aktdr olarak kalmaktan ziyade; Arktik’in gelecegine
yon veren, bolgede oyun kurucu niteliginde giiglii bir aktdr olma
niyetini isaret ettigi sOylenebilir.

Summary

As a result of global warming, the Arctic region’s climate is
changing dramatically with sea ice melting. The Arctic region, whose
geographical structure is also changing, attracts the attention of the
world, due to the new economic opportunities and geopolitical reasons
such as the opening of new navigation routes and the discovery of
hydrocarbon resources. The Arctic Five, Iceland, Finland and Sweden
are focused on these new opportunities. Also Asian countries desire to
benefit from these developments and strive to show and legitimate
their presence in the region. In particular, China has taken many steps
to become an important actor in the Arctic.

China has taken numerous actions in order to achieve these
demands and to increase its effectiveness in the region to gain a status
as a “decision maker” in the Arctic. Having achieved the ability to
conduct scientific research in the Arctic by signing the Spitsbergen
Treaty in 1925; China, obtained the status of “observer” in the Arctic
Council in 2013. In addition, China has shown its respects to the rights
of actors in the region by demonstrating its commitment to the
UNCLOS 1982, Ilulissat Declaration 2008 and Polar Code which are
capable of regulation in the Arctic. On the other hand, it supports the
rights of the states that are not geographically in the Arctic; the use of
transit sea routes, exploration and scientific research activities in the
region within the framework of international laws.

In 2018, China published a policy document called “White
Paper”, which clearly emphasized its intentions and aspirations about
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the Arctic policy. In this document, China defines the Northern Sea
Route as the “Polar Silk Road and underlines its importance as part of
the “Belt and Road Initiative”. The development of Arctic ports and
transportation corridors is an important move that will provide
economic benefits for China. This project represents China’s ambitions
in the Arctic. China develops stronger diplomatic relations with the Arctic
states. Its close relations with Russia, Iceland and Denmark (via
Greenland) add a new dimension to the geopolitics of the Arctic region.

On one hand, non-regional actors are seen as an opportunity for
the Arctic, on the other hand they are perceived as a threat to the
interests of the countries in the region. The Arctic Council is a special
forum and supports the fact that the world must accept the sovereignty
rights of the states in the Arctic region. In cooperation with China,
Russia strives to play a leading role in the development of the Arctic
region and is concerned that China’s ability to develop infrastructure
on the High North will undermine its effectiveness. Denmark is
worried that Greenland’s wealthy resource deposits will be controlled
by Chinese government supported energy companies. The United
Stated of America (USA) has always been cautious against the rise of
China. USA academics have called China’s ascension moves “the
beginning of the Second Cold War” and say that China’s new Arctic
strategy is a challenge to the USA in the High North. Canada, on the other
hand, wants to grow as the main supplier of oil and natural gas and does
not want China to emerge as an indispensable player in the Arctic.

Knowing that China’s actions to increase its effectiveness in the
Avrctic region and the states’ views of China’s actions as a threat to their
own interests, it can be concluded that China pointed to the intention of
being a strong actor and a game changer in the region, rather than being a
limited actor in the region solely conducting scientific research.
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