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Mehmet izzet Bey’in Devlet Anlayisi

Mehmet Izzet Bey's State Approach

Mehmet Ali AKKUS"
Oz

600 y1l boyunca varligini siirdiiren bir devletin son dénemlerinde diisiiniirlerin ve devlet adamlarinin devlet anlayisinda koklii
degisimler yasanmustir. Devletin gorevleri ve yonetim sekli hakkinda ¢ok farkli goriisler ortaya atilmisgtir. Osmanli’nin son
doénemlerinde ve Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanms olan Mehmet izzet Bey bu konulara dair gériisler ortaya koymustur.
izzet Bey’in fikirlerinin anlasilmasi igin hayati, tahsili ve metodu iizerinde de durulmustur. Mehmet Izzet Bey elestirel,
sorgulayici, akademik ve fikir-odakli bir metot benimsemektedir. Siyaset ile arasinda mesafe olmasindan ve derin felsefi fikir
yapisindan 6tiirii kriz dénemlerinde care arayisi i¢inde olan Tiirk diisiincesi tarafindan unutulmustur.

Ozellikle 1. Mesrutiyet donemi sonrasinda eserler iireten Mehmet izzet Bey’in devlete dair yaklagim akademik bir
diizlemdedir. Donemin hakim olan devlet anlayis1 “askin devlet” anlayisidir. Fonksiyonel anlamda askin devletin hangi
miiessese ya da sahis tarafindan idare edildigi donem iginde degisiklik gosterse de devletin vazifeleri giderek genislemektedir.
Mehmet Izzet Bey ise devletin vazifelerini “eski devletlerde devletin vazifeleri” ve “milli devletlerde devletin vazifeleri” olmak
tizere ikiye ayirmaktadir. Hiikiimet sekillerine dair de halk hiikiimeti (cumhuriyet), esraf hiikiimeti (aristokrasi) ve saltanati
(monarsi) ele almigtir. Cumhuriyetin sart olmadigini ve yonetim seklinin halkin yapisiyla alakali oldugunu 6ne siirmiistiir.
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Abstract

During the last years of a state that has survive for 600 years, there have been radical changes in the state understanding of
thinkers and statesmen. Many different opinions have been put forward about the duties and government style of the state.
Mehmet izzet Bey, who lived in the last period of the Ottoman Empire and the foundation years of the Republic, has put
forward opinions on these issues. To understand Izzet Bey's ideas, his life, education and method were also emphasized.
Mehmet izzet Bey adopts a critical, questioning, academic and idea-oriented method. Due to his distance from politics and his
deep philosophical frame of mind, he has been forgotten by the Turkish thought, which is seeking a practical solution during
times of crisis.

The approach of Mehmet Izzet Bey, who produces works especially after the Second Constitutional Period, is on an academic
level. The dominant state understanding of that period was the “transcendent state" understanding. Although the "transcendent
state" was functionally changed in terms of which institution or person it was administered, the duties of the state were gradually
expanding. Mehmet Izzet Bey considers the duties of the state into two as “the duties of the state in the old states” and “the
duties of the state in the national states”. Regarding the forms of government, he has been discussed the popular government
(republic), the notable’s government (aristocracy) and the reign (monarchy). He argued that republic is not necessary and that
the form of government is related to the nature of the people.
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Giris

Mehmet izzet Bey, 1891 yilinda istanbul’da diinyaya gelmis ve sonrasinda Fransa’da felsefe
egitimi almis ilk Tirk diisiiniiriidiir.® Emile Durkheim, Frédéric Rauh ve Brauhl gibi 6nemli
diisiiniirlerden ahlak, sosyoloji ve felsefe dersleri almus olan Izzet Bey, Fransiz diisiincesinde hakim olan
determinist yaklasimdan daha g¢ok Alman diisiincesinde One ¢ikan idealist diisiinceye yakindir.
Metodolojisi ve akademik caligmalariyla kendisini taniyan ¢evresinde biiyiik bir takdire mazhar
olmustur. Osmanl1’nin son dénemlerinde istanbul Dariilfiinun Edebiyat Fakiiltesi’nde Ahlak ve Felsefe
hocaligi yapmustir. 1924 yilinda profesorliige terfi eden Mehmet Izzet Bey, dogmatizme ve
konformizme kars: elestirel diisiinceyi ve bilginin izafiligi anlayisini benimsemistir.? 1913 yilinda
basladigi yayin hayatina 1929 yilina kadar devam etmistir. Hastaligi nedeniyle yurtdisina talebe
miifettisligine gonderilen izzet Bey 8 Aralik 1930°da Berlin’de vefat etmistir.

Yasadig1 dénem itibartyla Sultan II. Abdiilhamid, II. Mesrutiyet, ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 ve de Miitareke donemlerini gormiis olan Mehmet izzet Bey, Milli Miicadele
ve Cumhuriyetin kurulugs donemlerine de sahitlik etmistir. Tiirk diisiincesinde biiyiikk kirilma ve
doniisiimlerin® yasandigi bu siiregte Mehmet izzet Bey kendini ilme adamis ve baglam-iistii calismalar
ortaya koymustur. Adnan Adivar bu duruma dair “Miitarekeden sonra o kendini tamamen ilme, ben de
-yaziklar olsun ki- tamamen siyasete vermistik” ifadelerini kullanmustr.®

Izzet Bey’in bu siyasetle olan mesafeli tavr1 ve elestirel-akademik metodu onun Tiirk diisiincesinde
unutulmasina sebep olmustur. Nitekim kendini Mehmet Izzet Bey’in talebesi olarak goren Ziyaeddin
Fahir Findikoglu da duruma iliskin su ifadeleri serdetmistir:

“Mehmet Izzet ile boy dl¢iisemeyeceklerine kani oldugumuz birkag Tiirk diisiiniirii
taminmis olmalarini, yasadiklari devrin sonucu itibariyle felsefe ve siyaseti -
karsiliksiz diisiince- aleyhine meczetmis bulunmalarina bor¢ludurlar.

Her ne kadar ameli olarak siyasetle mesgul olmasa da ilmi ve felsefi anlamda siyaset iizerine
diisiinceler iiretmistir. Methumun muhtevasini tetkik ve tenkit eden Mehmet Izzet Bey, millet, milliyet,
fert, cemiyet, siyaset ve devlet gibi mefhumlar tizerine de ¢alismalar yapmustir. Ele aldig1 kavramlarin
tamam yasadig1 donemde biiylik degisimler gecirmistir. Bu donemde 6zellikle devlet kavramsal ve
bicimsel olarak form degistirmistir.

Varlig1 Antik Yunan site/kent devletlerine kadar dayandirilan devlet, tarih boyunca birbirinden ¢cok
farkli formlarda tezahiir etmistir. Mehmet Ali Agaogullari’na gore devlet, tarihsel seyir i¢erisinde kent

! Mehmet izzet, Erol Kiling, ve Yahya Kemal Tastan. Milliyet Nazariyeleri ve Milli Hayat. 4. (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2018 ).

2Sadreddin Celal Antel, “Mehmet izzet,” is Mecmuasi 6:23-24 (1940),78-82.

3 Halil Acikgdz, “Mehmet izzet,” Milliyet Nazariyeleri ve Milli Hayat icinde, yazan Mehmet izzet, haz., Yahya Kemal
Tastan ve Erol Kiling, 21-36 (istanbul: Otiiken Nesriyat, 2018), 25

4 Turk dustince tarihinde yasanan dénusimlere iliskin bkz.: Serif Mardin, Tirk Modernlesmesi: Makaleler 1V, 1.
(istanbul: iletisim Yayinlari, 1991) ve Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 5. (Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1993)

> Adnan Adivar Mehmet izzet Bey'i Kizilay’a alinacak katiplik sinavinda tanimistir. Mehmet izzet Bey Fransa’dan
1913’te déndiikten sonra bir siire Kizilay’da ¢alismis ve Adnan Adivar’la yakin dostluk kurmustur. Hatta izzet Bey’in
istanbul Darilfinunu’nda hocalik yapmasini da Adnan Adivar saglamistir. Nitekim izzet Bey’deki yetenegin katiplik
biirosunda kérelmesinden endise ettigi icin onu hoca olarak istanbul Dariilfununu’na tavsiye ettigini izzet Bey
hakkindaki yazisinda kendisi aktarmistir. Adivar'in izzet Bey’e dair yazisi icin bkz.: Adnan Adivar, “Mehmet izzet,” is
Mecmuasi 23-24/V1 (1940): 69-71

6 Zivaeddin Fahri Findikoglu, “Mehmet izzet,” Milliyet Nazariyeleri ve Milli Hayat icinde, yazan Mehmet izzet, haz.,
Yahya Kemal Tastan ve Erol Kiling, 314-320, (istanbul: Otliken Nesriyat, 2018), 314
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devleti formunda ortaya ¢ikmus, imparatorluga doniigmiistiir. Ardindan bir tanr: devlet formuna doéniisen
devlet, sonraki asamalarda kral devlet formuyla sekillenmistir. Giinlimiizde ise devletler ulus-devlet
formunda karsimiza ¢ikmaktadir.” Mehmet Izzet Bey bu devlet formlar1 arasinda doniisiimiin yasandigi
bir devrede yasamuistir.

Aristo, Platon, Farabi, Ibn-i Haldun, Thomas Hobbes, John Locke, J. J. Rousseau, Jean Bodin, Maw
Weber ve daha bir¢ok énemli diisiiniir devlete dair diisiinceler ortaya koymus ve “en iyi devlet” arayist
icerisinde olmuslardir. Devletin var olusundan vazifelerine, yonetim bi¢iminden devleti olusturan
unsurlara kadar kiymetli tartismalar yapmiglardir. Aristo’nun ideal devleti, Platon’un filozof krali ve
Farabi’nin Medinetii’l Fazila’s1 gibi kuramlar, devletin vazifelerinin ne olmasi ve devletin nasil
yonetilmesi gerektigine dair kuramlardir. Mehmet Izzet Bey ise devlete dair olmas: gerekenden ziyade
olan: ele alarak tahlil etmistir. Yasadig1 donem itibariyla benimsedigi metot kabul gérmese de izzet Bey
olmasi gerekenin ne olacagi konusunda determinist ve dogmatik yargilardan kaginmustir,

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerini ele aldigimizda Tiirk diisiince diinyasinin ve devlet
adamlarmin en temel gayretlerinin “devleti 1slah etmek” ve “devleti kurtarmak” oldugu goriilecektir.®
Devletin vazifelerinin ne olmasi gerektigi ve devletin hangi yonetim sekliyle yonetilmesi gerektigine
dair tartigmalar ise bu diislincelerin temelini olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nin kurtarilamayacagi
diistincesinde olanlarin ise “yeni bir devlet kurma” yolunu tercih ettikleri Ankara’da kurulan yeni devlet
neticesinde agiklik kazanmustir. Yeni kurulan devletin yonetim sekli ve vazifeleri konusu da oldukga
tartismal1 siireclerden sonra belirlenebilmistir.

Mehmet Izzet Bey’in devlet anlayis1 ele alinmadan énce yaym hayatina basladig: yillardaki ilmi,
siyasi, iktisadi ve ictimai atmosfer icerisinde devlete dair ortaya konan yaklagimlara deginilecektir.

1. 1908-1930 Yillar1 Arasinda Hikim Olan Devlet Anlayisi

Bat1 diisiincesinin etkisiyle giderek yayginlasmaya baslayan demokrasi, parlamento, anayasa,
kuvvetler ayrimi gibi kavramlar ve uygulamalar Osmanli’daki bazi gruplarda 6nemli tesirler meydana
getirmistir. Nitekim Sultan II. Abdiilhamid’in y6netiminden rahatsiz olan birbirinden ¢ok farkli
diistincelere sahip gruplarin da bir araya geldikleri ortak nokta bu kavram ve uygulamalardir. Devletin
ve devlet yonetiminin kutsal bir yonii olduguna dair anlayis pozitivist ve materyalist diisiincelerin
yayginlagmasiyla birlikte giderek yok olmustur.” Halkin da devlet yonetiminde séz sahibi olmasi
gerektigi yoniindeki diisiinceler Osmanli gazetelerinde dile getirilmistir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte Osmanli’da anayasal monarsi yeniden uygulanmaya
baslamistir. Bu dogrultuda devletin yonetim sekliyle ilgili en 6nemli tartisma alanlarindan biri gegici bir
siireligine de olsa ortadan kalkmistir. Ancak devletin vazifelerinin ne olduguna dair tartismalar devam
etmistir. Savaslar ve ekonomik krizler dolayisiyla yikilmak {izere olan bir devletten vatandaslarin ve
aydinlarm en temel beklentisi giivenlik ve ekonomik bagimsizlik beklentileridir. Padisahin yetkilerinin
sembolik diizeye indirgendigi ve Sadrazam bagkanligindaki hiikiimetin ve se¢ilmis mebuslarin etkin bir

7 Mehmet Ali Agaogullar’nin devletin tarihsel siirecteki gelisimine dair eserlerinin serisi icin bkz.: Mehmet Ali
Agaogullari, Kent Devletinden imparatorluga, 7 (Ankara: imge Kitabevi, 2013). Mehmet Ali Agaogullari ve Levent
Koker, imparatorluktan Tanri Devletine: Siyasal Diisiinceler, 1 (Ankara: imge Kitabevi, 1991). Mehmet Ali
Agaogullari, Cemal Bali Akal ve Levent Kéker, Kral Devlet ya da Oliimlii Tanri, 1 (Ankara: imge Kitabevi, 1994).
Mehmet Ali Agaogullari, Filiz Culha Zabci ve Reyda Ergiin, Kral-Devletten Ulus-Devlete, 2 (Ankara: imge Kitabevi,
2009).

8 Serif Mardin, J6n Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), 15, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2008), 16

% Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanli lttihad ve Terakki Cemiyeti ve Jén Tiirkliik, 1. (istanbul: iletisim
Yayinlari, 1986), 50-51.
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bicimde devlet yonetimini iistlendigi bir donemde devletin en 6nemli vazifesi savas ve diplomasi
olmustur.

Bagimsizlik ilan eden Balkan devletleri, i¢ isyanlar, Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslar1 ve
nihayetinde I. Diinya Savasi neticesinde artik dagilma asamasina gelen Osmanli Devleti’nde devletin
Batil1 degerlerle yeniden sekillendirilmesini savunan Baticilik; Islam’in kadim kanun ve kurallarma
doniilerek devletin 1slah edilmesini savunan Islameilik; Tiirk milleti etrafinda birlesilerek bir ulus-devlet
kurulmasini savunan Tiirkgiiliikk; ve Osmanlilik tst-kimligi vurgulanarak toplumlari yeniden bir araya
getirmek l%uretiyle devletin devaminin saglanmasi1 gerektigini savunan Osmanlicilik akimlar1 ortaya
cikmustir.

“Askin devlet” anlayisini benimsemis olan Osmanli devlet adamlar1 ve diislniirleri, devletin
vatandasa kars1 vazifelerinden daha ziyade vatandaslarin devlete kars1 vazifelerine odaklanmustir.™
Ancak “Imparatorlugun ¢okiisii nedeniyle, bu yikima engel olamayan biirokrasi toplumsal alanda
degerini yitirmis, dolayisiyla askin deviet hamiligini siirdiirmesi de imkansiz hale gelmistir.”*?

I1. Mesrutiyet’ten saltanatin 1922°de resmi olarak kaldirilmasina kadar gecen siirede “hakimiyet-i
milliye” diistincesi giderek giliglenmis ve oOzellikle Milli Miicadele déneminde yogun bir sekilde
vurgulanmisgtir. 1920°de Biiyiik Millet Meclisi’nin (BMM) Ankara’da acilmasiyla birlikte devletin
yoOnetiminde halkin asil s6z sahibi oldugu belirtilmis ve evvelce tartisilagelen “Hakimiyet bila kayd-i
sart milletindir.” diisturu benimsenmistir."® Istanbul’daki hiikiimetin islevsizligi ve Istanbul’un isgal
altinda olmasi nedeniyle BMM devletin o donemde yerine getirmesi gereken savas ve diplomasi
gorevlerini yerin getirmekle kalmamis ayn1 zamanda ekonomi, egitim, hukuk ve yeniden teskilatlanma
hususunda da ¢alismalar yiiriitmiistiir.

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte de Mustafa Kemal Atatiirk, cumhuriyet¢i devletin temel
vazifesinin milleti cagdas medeniyet seviyesine ¢ikarmak oldugunu ilan etmistir.** Bu temel vazifenin
ifa edilebilmesi i¢in de devletin hayatin neredeyse tiim alanlarina jakoben bir yaklasimla miidahale
etmesi mesru ve gerekli goriilmiistiir. Zira, Atatiirk halki, “egitilmemis oldugundan her tiirden
istenmeyen amag ugruna kolayca kandirilabilir” bir kitle olarak gérmektedir.™

Halki muasir medeniyetler seviyesine cikarmak adina ilk olarak devletin yonetim bigimini
degistirilmistir. Ardindan halifelik kaldirilmis, devlet ile din arasindaki iliski yeniden diizenlenmis ve
laik devlet anlayis1 benimsenmistir. Cumhuriyet doneminin devlet anlayisi, devletin vazife alanlarini
iktisattan saghga, egitimden dis politikaya, tarimdan sanayi ve ticarete kadar daha bir¢ok alanda
genisletmistir.

Bir anlamda Heper’in de belirttigi gibi “askin devlet’ anlayisi Osmanli’da biirokraside, BMM
doéneminde mecliste, cumhuriyetin ilk yillarinda ise Cumhurbaskanligi’nda fonksiyoneldir.*®

2. Mehmet izzet Bey’in Devlet Anlayisi

Devletin vazifeleri ve devletin y6netim sekli konularim baglamdan bagimsiz bir bi¢imde akademik
bir usulle ele alan Mehmet [zzet Bey’in konu hakkindaki goriisleri “Yeni Ictimayiat Dersleri” ve

10 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi: Makaleler IV, 1. (istanbul: iletisim Yayinlari, 1991).

11 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenedi 2. Cev. Nalan Soyarik (Ankara: Dogu Bati Yayinlari, 2006).

12 Yavuz Cillier, “Tlrk Siyasal Hayatinda Devlet ve Hikmet-i Hikiimet Gelenegi,” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi 34/13 (2016): 424.

13 Cemal Fedayi, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Hakimiyet-i Milliye ve Demokrasi,” Muhafazakdr Diisiince Dergisi,
(2020): 156-157.

14 Metin Heper, a.g.e., s. 72

15 Metin Heper, a.g.e., s. 72

16 Metin Heper, a.g.e., s. 72
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“Milliyet Nazariyeleri ve Milli Hayat” isimli kitaplarmin yani sira cesitli dergi ve mecmualarda
yayimlamig oldugu yazilarindan hareketle ele alinmustir.

[lk olarak belirtmek gerekir ki, Mehmet izzet Bey devleti iki asamada incelemektedir: Milli devlet
oncesi devletler ve milli devletler. Devletlerin vazifelerinin ve yonetim bi¢imlerinin zaman iginde
degistigini one siiren izzet Bey, modern donemde yasanan gelismeler ve milliyetciligin yiikselisinin
devlet anlayisinda biiyiik degisikliklere yol agtigin1 ortaya koymaktadir.'’

Izzet Bey’in devletin vazifelerine dair ortaya koymus oldugu incelemeleri ele aldiktan sonra
devletin yonetim bigimlerine dair diigiincelerine de deginilecektir.

2.1. Milli Devlet Oncesi Devletlerin Vazifeleri

Devletin hangi vazifeleri Ustlenecegi, toplumun devlet hakkinda sahip oldugu diisiincelerle
yakindan ilgilidir. Milliyet ve demokrasi akimlar1 yayginlasmadan 6nce toplumlarin devlet telakkileri
cogunlukla “emir ve tahakkiim etmek salahiyetini haiz bir miiessese oldugu” yoniindedir. Devletin bu
vazifelerinin mesruiyet kaynagi ise ya askeri giiciinden, devlete atfedilen ulihiyet ve kutsiyetten ya da
devletin sahibi olarak goriilen hanedana sadakatten gelmektedir.'®

Milli devletlerden 6nceki devletler, askeri anlamda hakimiyet altinda bulundurdugu tebaanin
giivenligini temin vazifesinden mesuldiir. Devlet, bu vazifesini yerine getirebilmek i¢in ise toplumsal
irtibat ve ahengi muhafaza etmeye calismaktadir. Mehmet izzet Bey, bu irtibatin ve ahengin saglanmasi
icin devletin, islenen maddi suglara karsi ceza vermenin yani sira manevi anlamda da biitiinliigii saglama
gayreti icinde oldugunu belirtmistir.'®

Din ve devletin ayr1 goriilmedigi ve hatta devletin mesruiyetinin ¢ogu zaman dine dayandigr eski
devletlerde, Izzet Bey’e gore, devletin bir diger vazifesi de dini hukuk kurallarmin uygulanmasini
saglamaktir. Dini ayriliklar1 ve catigmalari engellemek devletin temel vazifelerinden biri olarak
goriilmiistiir. Ancak devletlerin bu vazifeyi yerine getirme usulleri birbirinden farkliliklar gosterebilir.?

Eski devletler egitim konusunda da oldukga kisith bir alanda faaliyet gdstermistir. izzet Bey, eski
devletlerde egitim faaliyetlerini genellikle ailelerin, dini cemaatlerin ve loncalarin iistlenmis oldugunu
ifade etmistir. Izzet Bey’e gore bu durum milliyet ve demokrasi devrinde siirdiiriilebilir bir durum
degildir. Nitekim “cagdas hayatin sartlarini tamamen uyabilmek i¢in ¢gocugun ruhu, genel bir tezhibe,
onu her sathasindan kavrayan bir 6gretim ve egitime muhtag” oldugunu &ne siiren izzet Bey, bahsedilen
miiesseselerin bu vasfa sahip olmadigini savunmaktadir.?

Diger yandan, bir sosyolog olan Izzet Bey, devletin iktisadi noktalardaki faaliyet alanlarni da
incelemistir. Milli devlet 6ncesi donemdeki devletlerin iktisadi faaliyet alanlarinda da son derece kisitlt
bir varligi oldugunu ortaya koymustur. Zira sanayilesme oncesi déonemde iiretim ve iktisadi faaliyetler
icin devlet sermayesi kadar biiyiik ¢apli bir sermayeye ihtiya¢ duyulmamistir.?? Ancak bu durum da
Izzet Bey’e gore siirdiiriilebilir degildir. Ozellikle sanayi, ticaret ve nakliyat islerine yonelik devletin
tesvik edici ve koruyucu politikalar gelistirmesi gerektigini vurgulanustir.

17 Mehmet izzet, “On Besinci Fasil: Devlet ve Vazifeleri,” Mehmet izzet (1891-1930) ve Ulusalci Sosyal Felsefesi
icinde, yazan Mahmut Coskun Degirmencioglu, 537-545 (Ankara: Kiltr Bakanligi Yayinlari, 2002), 537.

18 Mehmet izzet, a.g.e., 5.538.

1% Mehmet izzet, a.g.e., 5.538.

20 Mehmet izzet, a.g.e., 5.543-544.

21 Mehmet izzet, a.g.e., 5.543.

22 Mehmet izzet, a.g.e., 5.539.

23 Mehmet izzet, a.g.e., 5.540.
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Kisacasi, milli devlet 6ncesi donemlerde toplumlart yoneten devletlerin milliyet ve demokrasi
akimlar1 neticesinde yenilenmesi gerektigini savunan [zzet Bey, hakimiyetin sultandan millete gectigini,
mesruiyet kaynaginin da kutsaldan “millete hizmete” doniistiigiinii belirtmistir.?*

Bu doniigiimiin neticesinde ise milletin egemen oldugu demokratik cumhuriyet yonetimlerine
dayali milli devletlerin ortaya ¢iktigini ifade etmistir.

2.2. Milli Devletin Vazifeleri

Milli devletler, izzet Bey’e gore birtakim ilkelere dayalidir. Bu ilkelerin en basinda ise “hakimiyet
milletindir, devletin isti’mal eyledigi [kullandig1] niifuz ve velayet [otorite] ancak milletten sadir olup
milletin iradesi ile kendisine intikal ederse mesru olur.” ilkesi gelmektedir.®® Milli devlet oncesi
donemdeki mesruiyet dayanagi degismistir. Bu degisimin neticesinde devlet-tebaa iligkisi yon
degistirmistir. Devlete hizmet eden tebaa anlayigindan vatandasa hizmet etmek mecburiyetinde olan
devlet anlayisina gecis yasanmuistir.?

Milli devletlerin millet tizerindeki tasarruf yetkileri ve otoriteleri kuvvet itibariyla azalmig goziikse
de Izzet Bey’e gére bu durumun aksi de sdylenebilir. Nitekim devletlerin vazife alanlar1 fazlasiyla
genislemis ve devletler de kamu hizmetinde nizamu tesis etmek i¢in -vatandas lehine de olsa- kurallar
koyarak otoritesini bu alanlarda mesrulastirmustir. izzet Bey’in ifadesiyle “devlet, hatta artik yanmiz millet
namina emretmekle beraber, yine emretmekle berdevamdir.”?’

Izzet Bey, milli devletlerin vazife alanlarinin genisledigini belirterek bu vazifeleri “ilk vazifeler,
iktisadi vazifeler, sosyal yardim hizmetleri ve terbiye [egitim] gorevleri” seklinde kategorize etmistir.

Bir devletin milli devlet olabilmesi icin, Izzet Bey’e gére, ilk vazifeler kategorisindeki bes gorevi
yerine getirebiliyor olmasi gerekmektedir. Bu gorevler; “(1) ortak savunma, yani askeri gorev, (2) ortak
temsil, yani diplomasi gorevi, (3) herkesin tabi olacagi kanunlari koyma, yani yasama gorevi, (4)
bireyler ve 6zel ziimreler arasindaki anlagmazliklari bir hakem yetkisiyle ¢6ziime kavusturma giicii, yani
yarg1 gorevi ve son olarak (5) genel hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kaynaklari idare etmek isi, yani
mali gorevdir.”?® Buradaki birinci, ikinci ve besinci gorevler, Izzet Bey’e gore devletin “icrai kuvveti”
[yiiriitme organi] tarafindan yerine getirilmelidir. Ugiincii gorev, “tesrii kuvvet” [yasama organi]
tarafindan ve dordiincii gorev ise “adli kuvvet” [yargi organi] tarafindan yerine getirilmelidir.?

Milli devletler, iktisadi anlamda eski devletlere gore ¢ok daha etkin bir rol oynamaktadir. Devletin
mahiyetinde yasanan degisikliklerden ve tarihi gelismelerden kaynakli olarak milli devlet, milli hayatin
iktisadi alanlarma da miidahil olmaya baslanustir. Bu alanlarm basinda ise izzet Bey’e gére, tekel,
ingaatlar, tersaneler ve demiryolu isletmeleri gibi alanlar yer almaktadir. Ayrica milli devlet, sanayiyi
prim, ddenek ve giimriik tarifeleri gibi uygulamalar yoluyla himaye etmelidir.*

Devletin iktisadi vazifeleri hususunda hem liberal iktisat teorisinin hem de devletgi iktisat teorisinin
yaklagimlarini ele alan Izzet Bey her iki yaklagimin da 6nerilerini tenkit ve takdir ettigi yonleriyle

24 Mehmet izzet, Erol Kiling, ve Yahya Kemal Tastan. Milliyet Nazariyeleri ve Millf Hayat. 4. (istanbul: Otiiken
Nesriyat, 2018 ), 98.

25 Mehmet izzet, “On Besinci Fasil: Devlet ve Vazifeleri,” Mehmet lzzet (1891-1930) ve Ulusalci Sosyal Felsefesi
icinde, yazan Mahmut Coskun Degirmencioglu, 537-545 (Ankara: Kaltir Bakanhgi Yayinlari, 2002), 538

%6 Mehmet izzet, a.g.e., 5.539.

27 Mehmet izzet, a.g.e., 5.539.

28 Mehmet izzet, a.g.e., 5.539-540.

2% Mehmet izzet, “On Yedinci Fasil: Hiikiimet ve Sekilleri,” Mehmet izzet (1891-1930) ve Ulusalci Sosyal Felsefesi
icinde, yazan Mahmut Coskun Degirmencioglu, 558-566 (Ankara: Kiltlr Bakanlig Yayinlari, 2002), 558.

30 Mehmet izzet, “On Besinci Fasil: Devlet ve Vazifeleri,” Mehmet lzzet (1891-1930) ve Ulusalci Sosyal Felsefesi
icinde, yazan Mahmut Coskun Degirmencioglu, 537-545 (Ankara: Kiltlr Bakanligi Yayinlari, 2002), 540.
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aktarmigtir. Liberallerin devletin iktisadi vazife yiliklenmesine dair elestirilerinin yersiz oldugunu ve
cagdas zihniyetle isleyen bir devletin iktisadi vazife yliklenmesinin bir sorun olusturmayacagini
savunmugtur. Hatta devlet, 6zel sektoriin kendi ¢ikarini diisiinerek is¢iyi ucuz calistirmak istemesinin
aksine, is¢inin menfaatini korumayi da vazife kabul ettiginden bu durum olumsuz bir durum degil
olumlu bir netice de ortaya ¢ikarabilir. Izzet Bey bu duruma dénemin Almanya’sini rnek vererek
diisiincesini pekistirmistir.*

Diger yandan kamu menfaatine yonelik faaliyetlerin genel hizmet sayilabilmesi igin devlet
tarafindan yapilmasinin zorunlu olmadigini da kabul etmistir. Izzet Bey’e gore “tramvaylari,
demiryollarini, haberlesmeyi vb. ister imtiyazli kampanya ister bir miiteahhit kisi ister dogrudan
dogruya devlet idare etsin, bunlar genel hizmetlerdendir.”*

Mehmet Izzet Bey’e gére milli devletin vazife alanlarindan biri de sosyal yardim hizmetleridir.
Milli devletlerin “hidemat-1 umumiyeye” [genel kamu hizmetine] yonelik faaliyetleri “iktisadi
faaliyetlerden ziyade sosyal yardimlasma alanlarinda goriiliir.”*® Giiniimiizde de oldukga yayginlasan
sosyal devlet anlayis1 Izzet Bey’in diisiincesinde de yer almaktadir. Hifz-1 sihha [sagligin korunmasi]
hizmetleri, dezavantajli gruplarn korunmasi®, afete ugrayanlara destek olunmasi, isgi-isveren
iligkilerinin diizenlenmesi ve isgilerin ¢alisma sartlarimin iyilestirilmesi gibi ¢ok 6nemli sosyal alanlarda
milli devletin sorumlu olmas1 gerektigini savunmaktadir.®

Devlet, izzet Bey’in yaklasimina gore, ¢ogu zaman milletin hukuki bir tesekkiiliidiir. Ayrica
devletin siyasetine yon veren de milletin talep ve oylaridir. Dolayisiyla milli devletler devamliligini
saglamak ve gelismek i¢in milletlerinin de gelismesini ve bilinglenmesini temin etmelidir. Sosyal
imkanlarin yan1 sira milletin egitimi de devletin ihmal etmemesi gereken bir vazifedir.*

Devleti olusturan milletin tim fertlerinin esit ve adil bir egitim almasi ve cehalet tehlikesinden
muhafaza edilmesi gerekmektedir. Izzet Bey, bir dnceki boliimde deginmis oldugumuz, eski dénemlerde
egitim faaliyetini yliriiten miiesseselerin insan hayatinin ¢ok kisithi bir alanimi diizenlediklerini iddia
etmektedir. Ya da bu miiesseselerin egitimcilik niteligine sahip 6greticilerden yoksun oldugunu 6ne
siirmektedir.¥’

Devletlerin ve milletlerin giicli eskiden oldugu gibi yalnizca askeri giicte yahut yakin zamanda
oldugu gibi iktisadi giigte degildir. Izzet Bey giiciin gelinen noktada ilmi anlamda gii¢lii olmaya temayiil
ettigini gorerek devletin ve milletin varliginit milli bir egitime dayandirmistir. Milletin fertlerinin devleti
yonetecek kisileri secerken oy kullandigini ve fertlerin bu vazifeyi hakkiyla yapmasi i¢cin aydinlatiimasi
gerektigini savunmustur. izzet Bey’e gore milli devletler bahsi gecen nedenler dolayisiyla milli terbiyeyi
[egitimi] tekelci bir sekilde eline almistir.*®

Netice itibariyla, izzet Bey’e gére milli devletler eski devletlere nazaran daha az otoriter goriinse
de otoritesi daha genis alanlara yayilmistir. Ayrica milli devletler ¢cagin gerektirdigi bir yonetim bi¢imi

31 Mehmet izzet, a.g.e., s.541.

32 Mehmet izzet, a.g.e., s.541.

3 Mehmet izzet, a.g.e., 5.542.

34 Mehmet izzet Bey, dezavantajli gruplari “terkedilmis olan cocuklar, lohusa kadinlar, ihtiyarlar ve her tiirlii diiskiin
ve hastalar, sakatlar” olarak saymistir. Ve ayrica sasirtici bir bicimde sosyal hizmetler konusunda belediyelerin de
rol almasi gerektigini 1928 yilinda vurgulamistir. Bkz.: Mehmet izzet, a.g.e., 5.542.

35 Mehmet izzet, a.g.e., 5.542.

36 Mehmet izzet, a.g.e., 5.543.

37 Mehmet izzet, a.g.e., 5.543.

3% Mehmet izzet, a.g.e., 5.542.
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olan demokrasiyi benimsemelidir. Ancak bu durum zaruri degildir. izzet Bey, kendisi demokrasiyi
savunsa da toplumlarin farkli yonetim bigimlerini benimsemesinde de sakinca gormemistir.*

Bu noktadan hareketle Mehmet izzet Bey’in devlet ydnetim bigimlerine yénelik tahlilleri ele
alinabilir.

2.3.Devlet Yonetim Bicimlerinin Tahlili

Devletin hangi hiikiimet sekli esaslarina gore yonetilecegi konusu bugiin bile tartigma konusu
olmaya devam etmektedir. Hangi yonetim bigimin daha iyi olduguna dair tartigmalar ise Antik
Yunan’dan beri yapilagelmektedir. Osmanli Devleti yikildiktan sonra millet egemenligi ve kuvvetler
birligi esaslarina dayali bir cumhuriyet rejimi benimsenmistir. Kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti zaman
icerisinde laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devletine doniigsmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug
yillarmi ve cumhuriyetin ilk 7 yilini1 miisahede eden Mehmet Izzet Bey, hiikiimet sekillerini Aristo ve
Montesquieu’ye atifla {i¢ ana kategoride ele almustir.

Halk hiikiimeti [cumhuriyet], esraf hiikiimeti [aristokrasi] ve saltanat [monarsi] olmak lizere {ig
devlet yonetim sekli mevcuttur. izzet Bey’e gére “birincisinde biitiin millet, ikincisinde miimtaz bir
ekalliyet, Giciinciisiinde yalmz hiikiimdar hakim addolunur.”® Bu yonetim big¢imlerinden herhangi
birinin digerinden daha iyi oldugunu sdylemenin miimkiin olmayacagini ifade eden Izzet Bey, her
toplumun kendi biinyesine gore bir yonetim bi¢imini tercih edebilecegini savunmaktadir. Lakin ¢agdas
toplumlarin 6zgiirliik ve esitlik gibi temel ihtiyaglarina uyan yonetim bi¢iminin de cumhuriyet oldugunu
belirtmektedir. **

Ote yandan, bu ydnetim bigimlerinin genelleyici bir ifadeyle ele alinmasim da izzet Bey tenkit
etmistir.

Biitiin milletin s6z sahibi oldugu kabul edilen demokrasi esasli cumhuriyetlerin dogrudan
demokrasiyi temin etmesinin imkansiz oldugu acik bir hakikattir. izzet Bey de bu duruma iliskin temsili
demokrasi uygulamasmin toplumlar1 daha kapsayici bir bigcimde genisletilmesi gerektigini
savunmaktadir. 1928 yilinda yazdig1 eserinde savunmus oldugu “kadinlara se¢me-segilme hakkinin
verilmesi” hususu da bu diisiincesinin bir ifadesidir.* Temsili demokrasi i¢in ise se¢im bolgelerinin
tespit edilmesi mevzuuna dikkat ¢gekmistir. Zira eger dar bolge se¢im sistemi uygulanir ve her bolgeden
bir mebus secilecek olursa azmliklarin temsili miimkiin olmayacagindan, bu durum sorunlara yol
acabilir. Ote yandan azinliklarin tamaminin temsil edilmesi de meclisin verimli ¢aligmasina engel olacak
kadar goriis farkliligma neden olabilir. Iste bu nedenledir ki, izzet Bey’e gore, se¢im bolgelerinin
belirlenmesi, temsil sartlarmin tespit edilmesi ve azinlik-cogunluk dengesinin saglanmasi siyasi
anlamdan hayati 6nem tagimaktadr.*®

Yalnizca bir kiginin hakim olarak goriildigii saltanat [monarsi] bigiminde ise tiim kuvvetin bir
kiside toplandigini iddia etmek miimkiin degildir. Izzet Bey, sosyal hayatin bir kisinin iradesine gére
isledigi bir toplum gostermenin imkansiz oldugunu savunmaktadir. izzet Bey’e gére, bir hiikiimdar, her
ne kadar en kuvvetli hitkiimdar dahi olsa etrafindaki diger devlet adamlarinin ve hatta hi¢ olmazsa saray

3% Mehmet izzet, “On Yedinci Fasil: Hiikiimet ve Sekilleri,” Mehmet izzet (1891-1930) ve Ulusalci Sosyal Felsefesi
icinde, yazan Mahmut Coskun Degirmencioglu, 558-566 (Ankara: Kiltlr Bakanlig Yayinlari, 2002), 558.

40 Mehmet izzet, a.g.e., 5.558.

41 Mehmet izzet, a.g.e., 5.558.

42 Mehmet izzet, a.g.e., 5.564.

4 Mehmet izzet, a.g.e., 5.564.
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halkinin yénetim {izerinde tesiri oldugu inkar edilemez.* Ornegin, Zenbilli Ali Efendi’nin seriat adina
bir murakabesi I. Selim’in otoritesini sinirlandirabilmektedir.*

Mehmet izzet Bey, bu elestirel yaklasiminin ardindan devlet yonetim bicimlerinin tasnifinde
izlenmesi gereken usule dikkat cekmistir. Izzet Bey’e gére bir devletin tekdmiil yonii ne ise, o devletin
yonetim bi¢imini belirleyen esas odur. Yani Zenbilli Ali Efendi’nin murakabesi Osmanli’nin devlet
yonetim bi¢iminin saltanat oldugunu degistirmemektedir. Yahut da bir devleti olusturan milletin bir
kismi, o dénemin Fransa’sinda oldugu gibi, oy kullanma hakkina sahip degilse bile onlara demokrat
cumhuriyetler denilmelidir. Zira izzet Bey’e gore “tekamiil vecheleri” o yondedir.“®

Sonuc¢

Mehmet izzet Bey, Tiirk diisiince tarihinde ilimi ilim i¢in yapan ve kavramsal, akademik, elestirel
bir metot benimseyen nadir diisiiniirlerden biridir. Determinist bir anlayista oldugu gibi kesin hiikiimler
veren bir anlayistan ziyade kavramlara iligkin ortaya konulan goriisleri tez, anti-tez ve sentez olarak
degerlendiren terkipgi ve vahdetgi bir anlayisa sahiptir. Kavramlari belli bir baglama baglh kalarak degil
baglam-iistii bir yaklasimla ele alan Mehmet izzet Bey’in yasadigi donemde devlet kavramina dair
bliyiik degisimler yasanmustir. “Askin devlet” anlayisi Osmanli’dakinden farkli olarak Cumhuriyet
doneminde de kendini yeni bigcimlerde gdstermistir. Ancak bu degisimler izzet Bey’in devleti ele alis
bi¢imini degistirmemistir. Nitekim izzet Bey’in temel aldig1 soru ortada “var olan vakiamn/olgunun
hakikati ve esaslar1 nelerdir?”” sorusudur.

Devletin mesruiyet kaynagini ve bu mesruiyet kaynagina gore sekillenen vazife alanlarini tahlil
eden Mehmet izzet Bey devletleri tarihsel olarak milli devlet 6ncesi donemdeki devletler ve milli
devletler seklinde ikiye ayirmaktadir. Bu ayrimdan da anlasilacag iizere izzet Bey millet, milliyet ve
milliyet¢ilik mefhumlarimin devletler agisindan yeni bir ¢ag agtigini kabul etmektedir. Ayrica bu iki ayri
tiir devlet anlayisindaki milli devletlerin otoriterlik anlaminda eski devletlere nazaran daha az otoriter
oldugunu ve fakat otorite alanlarmin eski devlete nazaran daha genis oldugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim zzet Bey’e gore milli devlet, savunma, diplomasi, yasama, yargi, maliye, iktisat, sosyal yardim
ve egitim gibi temel alanlarda faaliyet gostermelidir. Eski devlette ise yalnizca savunma ve diplomasi
alanlar1 en temel vazifeleri teskil etmektedir.

Sonug olarak, devlet i¢in vatandas anlayisindan vatandas icin devlet anlayisina dogru bir gecisin
olmasi gerektigini savunan Mehmet Izzet Bey ne liberal ne devletci bir devlet anlayisini benimsemis ne
de tiim toplumlarin kendi uygun gordiigii yonetim bicimiyle yonetilmesi gerektigi hitkkmiine varmustir.
Her toplum, Izzet Bey’e gore, toplumun ihtiyaglar1 ve biinyesi dogrultusunda farkli devlet yonetim
bicimini tercih edebilir. Her ne kadar cagdas ve modern toplumlarin ihtiyaglariin demokratik
cumhuriyet rejimleriyle daha iyi karsilandigini diisiinse de Izzet Bey kesin hiikiimlerden kaginmustr.
Devleti ele alan ¢ogu yaklasimla kiyaslandiginda, Mehmet izzet Bey’in normatif (olmasi gerekene dair)
yargilar ve dogmatik yaklagimlar yerine pozitif (olana dair) tespitler ve izafi yaklasimlar benimsedigi
anlasilmaktadir.

4 Mehmet izzet, a.g.e., 5.5509.
4 Mehmet izzet, a.g.e., 5.560.
4 Mehmet izzet, a.g.e., 5.560.
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