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OZ

Yunan Ordusu’nun Bati Anadolu’yu isgali, biyiik kesimi ¢ift¢i olan Tiirk-
Miisliman niifusun iggal nedeniyle evini ve topragin terk etmesiyle ve neticede
tiretici konumdan tiiketen ve hiikimetin destegine ihtiya¢ duyan bir konuma
diismesiyle sonuglanmugtir. Ankara’da toplanarak {ilke kaderine el koyan TBMM,
“Halke¢1lik™ ilkesi dogrultusunda, halkin refah ve saadetinin temini i¢in hareket
etmistir. Yapilan diizenlemeler ile mali durumun izin verdigi 6l¢iide muhtag koyliiye
yardim eli uzatilmistir. Biiyiik Taarruz (Dumlupmar Muharebesi) sonrasinda
isgalden kurtartlan memleketlerine iade edilen gégmen koyliilerin tarimsal tiretime
baglayabilmesi igin zirai yardim yapilmis ve tarim arag-geregleri temin edilmistir.
“Milletin efendisi” olan koyliniin refahinin temini, zenginligin genis bir tabana
yayilmasi, kisa vadede yurttaslik ve devlete aidiyet hissinin olusturulmasi agisindan
o6nemli oldugu gibi uzun vadede demokrasinin saglam temeller iizerine insasi
acisindan da son derece onemlidir. Tkinci olarak kdyliilere yapilan yardimlarm
mecliste ¢ikartilan yasalara dayandirilmasi, bu yardimlarin bir “ihsan/bagis” degil
de yasal bir hak olarak goriilmesi agisindan da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Muhacir, Muhtag koylii ve ¢ift¢i, Sosyal Yardim, TBMM,
Halkeilik

ABSTRACT
Due to the Greek occupation of Western Anatolia, the Turkish Muslim
population, consisting mostly of farmers, had to abandon their lands, resulting

in a transformation from a producing society to consuming one that required
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government support. Seeing the state of the region, the Turkish Grand National Assembly acted for the welfare of the
people according to the populism principle. Through regulations, the government provided assistance to needy villagers
as far as the financial situation allowed. Migrant villagers returning to their homelands after the Great Offensive (Biiyiik
Taarruz/Dumlupinar Muharebesi in Turkish) received agricultural aid and equipment. The wealth of the peasant the
“master of the nation” played an important role in creating a sense of citizenship and belonging to the state in the short
term as well as for building a democracy on solid foundations in the long term. Furthermore, the fact that the aid was
based on laws was essential to ensure that people saw such aid as a legal right rather than a gift.

Keywords: Immigrant, Needy Peasants and Farmers, Public Assistance, The Turkish Grand National Assembly,

Populism

Extended Abstract

On May 15, 1919, the Greek army occupied Izmir, and the occupation eventually
spread to Western Anatolia. The majority of the people living in Western Anatolia, a
productive population engaged in agriculture, had to migrate with the occupation. With
this migration, the previously productive inhabitants found themselves in the position of

consumers and in need of government assistance.

Established in Ankara on April 23, 1920, the Grand National Parliament faced a
major migration problem from the outset. This problem raised the issue of social
assistance, and for the first time in Turkish history, an entire ministry was dedicated to
this work. The May 2, 1920 law that established the government also included a
provision for the creation of the Ministry of Health and Social Assistance. Another
organization that extended a helping hand to the villagers who had left their land because
of the occupation is the General Directorate of Immigration within the Ministry of
Interior. The Grand National Parliament, which had adopted the idea of “populism”
since its establishment and worked for the welfare and happiness of the people, provided
important aid to the needy migrant villagers through these two organizations. The
deputies of the occupied regions undersigned many important regulations along with
law proposals that they submitted to the Grand National Parliament. Within the scope of
the accepted laws, the government aimed to provide agricultural equipment, seeds, and
edible food to the villagers and to help them become productive. It is noteworthy that
the Grand National Parliament did not make a regional distinction in the form of east or
west when assisting migrants and needy peasants. The refugees in the Eastern Province
who had to leave their homes because of the Russian occupation but who experienced
great deprivation after returning also benefited from the legal arrangements made for
the needy refugees and peasants in Western Anatolia.
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The work of the Grand National Parliament in this regard intensified after the Great
Attack. The return of the refugees and peasants after the Greek army withdrew from the
occupation areas emerged as an important issue. The Greek army caused great damage
both during the occupation years and when leaving Western Anatolia. Repairing burned
and destroyed households, extraditing refugees, and providing aid to the needy peasants
were among the urgent problems the government had to face. However, while the
migrants returned to their homes, important allocations from the budget for livestock,
agricultural equipment, and seeds were made for villagers in need. However, as the
treasury lacked the necessary resources for everyone, they could not distribute these
allocations in full or had difficulty delivering them to those in need. In such cases, the
government provided in-kind assistance to the needy. In addition to cereals in military
warchouses distributed as seeds, surplus animals in the army’s possession were also
distributed to the needy farmers. The crops and agricultural equipment belonging to the
Greeks and Armenians who had left Anatolia with the Greek Army were also distributed
to the Turkish Muslim farmers, thus preserving the national wealth.

Some scholars have emphasized that a close examination of the debates of the Grand
National Parliament both during and after the occupation years as well as during the
return of refugees to their homelands reveals that making needy peasants productive
meant struggling for economic survival. That is, a strong economic structure was needed
for the national welfare and the well-being of the people.

Historians have demonstrated that democracy only develops in a healthy manner in
societies with high levels of welfare. In this respect, the government must strive to
ensure the welfare of peasants, who constitute a large part of the population. To this end,
the society as a whole has to equip them with the means to ensure their livelihoods and
provide the infrastructure for the healthy development of democracy.
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Giris

15 Mayis 1919°da izmir’le baslayan Yunan isgali siireci, Haziran 1920’de Milne
Hattr’nin Yunan Ordusu tarafindan asilmasi iizerine Bati Anadolu ve Dogu Trakya’ya
yayilmistir.! izmir’den hareket eden Yunan Ordusu, Bat: Anadolu’da bir koldan Usak ve
Afyon istikametine ilerlerken, diger koldan da Bursa, izmit istikametine dogru ilerle-
mistir. Ayn1 sekilde Dogu Trakya’da Edirne, Kirklareli ve Tekirdag, Yunan Ordusu tara-
findan isgal edilmis, bu isgaller neticesinde Miisliiman ahali evini ve topragini terk ede-
rek Bat1 Anadolu ve I¢ Anadolu’da heniiz isgal edilmemis sahalara dogru go¢ yoluna
diismistiir. S6z konusu isgaller neticesinde yasanan Miisliiman gogii, 1921 senesi igeri-
sinde devam etmis; I. ve II. Inénii, Kiitahya-Eskisehir ve Sakarya muharebeleri siirecin-
de yakilip yikilan sehir, kasaba ve kdyler terk edilmistir. Koyiinii ve topragini terk ile
muhacir konumuna diisen ¢iftgiler, iiretken bir unsur olmaktan ¢ikip hiikkiimetten yardim
bekleyen tiiketici bir unsur haline gelmistir. Uzun savas yillari, zaten kotii durumda olan
Anadolu’nun iktisadi sartlarini daha da koétiilestirmistir. Kurtulug miicadelesinin verildi-
&1 bir ortamda TBMM Hiiklimeti, 6zellikle iktisadi agidan iilkenin bel kemigini olustu-
ran koyli niifusu yeniden iiretken hale getirmek icin birtakim yardimlar yapmuistir.?
Boylece bir taraftan her anlamda yardim bekleyerek hiikiimete yiik olan muhacir mikta-

rin1 azaltmak, diger taraftan da tiretim kapasitesini yeniden artirmak hedeflenmistir.

1 Izmir’in isgali i¢in bkz. Margaret MacMillan, Paris 1919, cev. Belkis Disbudak, Ankara, ODTU Yayincilik, 2004,
s. 346 vd.; Laurence Evans, Tiirkiye nin Par¢alanmast ve ABD Politikasi (1914-1924), 2. baski, [stanbul, Orgiin
Yayinevi, 2004, s. 160-193. Isgalin Istanbul Hiikiimeti ve Tiirk kamuoyundaki yankilar1 agisindan bkz. Kenan
Ozkan, Milli Miicadele Dénemi Tiirkiye-ABD Iligkileri, 1918-1923, 1. baski, istanbul, Otiiken Nesriyat, 2016, s. 73-
85. Isgal sirasinda ve sonrasinda Miisliiman ahalinin bélgeden gociine neden olan Yunan Ordusu ve yerli Rumlarin
yaptig1 taskinliklar hakkinda bkz. Lzmir’in Yunanlilar Tarafindan Isgaline Miiteallik Jandarma Kumandanliginin
ve Osmanl Komisyonu Reisinin Raporlari, Dersaadet, Matbaa-y1 Askeriye, 1335; [zmir’in Yunanhlar Tarafindan
Isgaline Miiteallik Olarak Makamat-1 Askeriyeden Mevrud Raporlar, Dersaadet, Matbaa-y1 Askeriye, 1335; Lzmir;
Aydin, Ayvalik ve Havalisi Yunan Isgali Hakkinda Makamat-1 Askeriyeden Mevrud Raporlar, ikinci Kitap, Matbaa-y1
Askeriye, Dersaadet, 1335; Yunan Fecaine Miiteallik Aydin Vilayetinin Beynelmilel Tahkik Heyetine Verilmek Uzere
Topladig Vesaik-i Resmiyeye Miistenid Hiilasa, Dersaadet, Matbaa-y1 Askeriye, 1335; American Documents on Greek
Occupation of Anatolia, Complited by Cagr1 Erhan, Center of Strategic Research (SAM Papers, No. 7/99), 1999; Salahi
Sonyel, The Turco-Greek Imbroglio Pan Hellenism and the Destruction of Anatolia, (SAM Papers, No. 5/99.), Ankara,
Ministry of Foreign Affairs Center for Strategic Research, 1999; Salahi Sonyel, Minorities and The Destruction of
The Ottoman Emprie, Ankara, Atatiirk Suprime Council for Culture, Language and History Publications of Turkish
Historical Society, 1993. Milne Hatti’nin tespiti siirecleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tlhan Tekeli-Selim flkin,
Ege deki Sivil Direnisten Kurtulus Savasi 'na Gegerken Usak Heyet-i Merkeziyesi ve Ibrahim (Tahtakilig) Bey, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1989, s. 281 vd.; Mustafa Turan, “Istiklal Harbinde Milne Hatt1”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C.VIL, S.21, Temmuz 1991, s. 568-569.

2 Milli Miicadele yillarinin mali durumuna iliskin degerlendirmeler i¢in bkz. Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasi 'nin
Mali Kaynaklari, 2. baski, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,
2013; Thsan Giines, “Milli Miicadele Dénemi Biitgeleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, S.12, Ankara 1988.
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus iilkenin, Biiyilk Millet Meclisi
Hiktmeti’nin iktisadi politika belirleyecek ve bunu uygulamaya sokacak kosullardan
uzak olusudur. En basit haliyle ihracat1 artirmak, ithalati azaltmak gibi iktisadi politika-
lar takip etmek yerine, dncelikle Milli Miicadele’nin finansmanini saglamak, ikinci ola-
rak da savagin getirdigi yaralar1 saracak, halkin perisanligia ve agligina son verecek
tedbirlere miiracaat etmek oOncelikli hedef olmustur. Nitekim Birinci Biiyiik Millet
Meclisi biinyesinde kurulan hiikimet programlar1 incelendiginde, bu yonde kapsamli
politikalarin tespit edilmedigi, Kurtulus Savasi’nin reel kosullar1 dikkate alinarak sade-
ce genel ifadelere yer verildigi gercegi dikkat ¢eker. Ornegin 2 Mayis 1920°de kurulan
ve baskanligin1 Mustafa Kemal Pasa’nin Gstlendigi ilk hiikkiimetin, 9 Mayis 1920 tarihli
programinda mali ve iktisadi alanda hedefin “miicahedat-1 milliyemizde memleketin ik-
tisadiyatini, halkin refah ve saadetine miilayim... kilmak” oldugu ifade edilmistir.?
Ikinci olarak bu dénemde iktisadi ve mali alanda yapilan galismalara, “iktisat politikas1”
ve “maliye politikas1” demenin bile ne kadar dogru olacag tartismaya agiktir. Biitgelerin
“Muvakkat Avans Kanunu” olarak isimlendirilip, gecici biitgelerle yola devam edildigi
bir donemde kapsamli iktisadi ve mali politikalar yerine, iktisadi ve mali uygulamalar-
dan s6z etmek belki de ¢ok daha dogru bir yaklagim olacaktir.* Nitekim ihracat ve itha-
lat dengesini gozeten, kalkinmayi hedefleyen kapsamli iktisadi politikalar belirlemek
savas sonras1 donemde, 6zellikle de 1923 te I. Iktisat Kongresi’nin toplanmasindan son-

ra mimkiin olacaktir.’

TBMM HiikGimeti, gb¢ neticesinde topragini terk ederek iiretken niifus kimligini
kaybeden ve tiiketici bir konuma gelen Anadolu koyliisii icin “muavenet-i igtimaiyye”
yani “sosyal yardim” kavramui etrafinda birtakim politikalar gelistirmistir. Tiirk tarih ya-
ziminda Osmanli’nin son doneminden itibaren “sosyal yardim” kavramimin dogusu ve

3 Thsan Giines, Mesrutivet ten Cumhuriyet’e Tiirkive'de Hiikiimetler, Programlart ve Meclisteki Yankilart (1908-1923),
1. basim, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2012, s. 303.

4 Thsan Giines, dénemin biitgeleri iizerinde yaptig1 ¢alisma neticesinde Kurtulus Savasi boyunca, biitelerin ait oldugu
yilin baginda meclisin onayindan gecirilemedigi, avans ve ek 6demelerle devlet islerinin yiiriitiildiigi, her yilin agikla
kapandig1 ve temel yaklasimin denk bir biitge anlayisinin oldugu sonucuna ulasmistir. Thsan Giines, “Milli Miicadele
Donemi Biitgeleri”, s. 781.

5 Zafer Toprak’m “Milli Iktisat” bashikli ¢caligmasinda da ifade ettigi gibi ittihatcilarin milli bir burjuvazi smifina
dayali, milli bir iktisadi yap1 olusturma g¢abasi Birinci Diinya Savasi’nin kosullarinda, uygulanabilirlik agisindan
birtakim firsatlar bulsa da uzun savas yillarinda beseri sermaye bilyiik dl¢lide tilkenmis oldugundan Miitareke
sonrasinda baslayan Milli Miicadele yillar1, bu politikaya uygulanabilirlik imkan1 vermemisti. Ancak Cumhuriyet’in
kurucu kadrolari, ttihatgilarm iktisadi politikalarini miras almig ve 1923 sonrasinda bu dogrultuda ilerlemistir.
Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 1995, s. 7-8.
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gelisimi lizerine yapilan calismalar bir elin parmaklarini ge¢cmeyecek sayidadir.’
Disiplinler arasi ¢alismalara gebe bu konu hakkinda yapilacak akademik ¢aligmalar, son
donem Osmanli ve erken Cumhuriyet tarihimizin farkli agilardan analizini siiphesiz ki
daha miimkiin kilacaktir. Bu ¢aligmada, isgal nedeniyle evini ve topragini terke mecbur
olan ¢ift¢i-kdyli niifusa Biiyiik Millet Meclisi’nin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde

yapmis oldugu yardimlar incelenmistir.

23 Nisan 1920’de toplanan ve milli iradeyi yansitan, millete dayanan Biiyiik Millet
Meclisi, en basindan itibaren “milletin hizmetkar1” olma yolunda ilerlemis ve daha son-
ra benimseyecegi “Halkeilik™ ilkesi ve bu kapsamda takip ettigi “Halka dogru gitmek”
siyaseti dogrultusunda hareket etmistir. Kaynagin1 Rusya’daki “Naradonik™ hareketi ve
Fransa’da Emile Durkheim’in “tesaniit” anlayisindan alan “Halk¢ilik™ hareketi, son do-
nem Osmanli aydinlart {izerinde etkili olmus bir harekettir.” Bu etki basta Mustafa
Kemal Pasa olmak iizere Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altinda toplanan bazi mebuslar i¢in
de s6z konusudur. Halkin refah1 ve mutlulugu icin, halkin yonetime egemen kilinmasi
diisiincesinde olan Mustafa Kemal Pasa, hitkiimet kurulmasi i¢in 24 Nisan 1920 tarihin-
de sundugu 6nergede hiiklimet bi¢iminin “Halk Hiikimeti” olmasina dikkat ¢ekmis, an-
cak saltanat gelenegini karsisina almaktan ve bu nedenle bir i¢ boliinmeye gitmekten
¢ekindigi i¢in bunun yerine kuvvetler birligi esasina dayali “Meclis Hiikimeti” sistemi-
ni devreye sokmakla birlikte, halk iradesini hakim kilmay1 ve halkin refah ve saadetini

6 Bu alanda son dénemde yazilmis birkag onemli caligmay1 burada zikretmekte fayda var. Nadir Ozbek, Osmanli
Imparatorlugu’'nda Sosyal Devlet, Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet, 1876-1914, 5. baski, Istanbul, iletisim Yaynlari,
2013; Safiye Kiranlar, Savas Yillarinda Tiirkiye'de Sosyal Yardim Faaliyetleri, (1914-1923), Ankara, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2013; Kenan Ozkan, Imparatorluktan Ulus Devlete Gegiste Géglerin Rolii (1918-1923), Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaytmlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 2020.

7  Halkeilik diigiincesi 6zellikle Ziya Gokalp’in c¢abalartyla daha ¢ok solidarist bir icerikle ele alinmis ve “Siyasette
meslegimiz Halkgilik, harsta meslegimiz Tiirkgiiliik” anlayist son donem Osmanli aydinlari arasinda egemen olmustur.
Thsan Giines, Birinci TBMM 'nin Diisiince Yapist (1920-1923), 3. baski, Istanbul, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 2009,
s. 215-216. “Halk¢ilik” fikri i¢in bkz. Cezmi Eraslan, Yakin Dénem Tiirk Diistincesinde Halk¢ilik Fikri ve Atatiirk, 1.
baski, Istanbul, Kumsaati Yayincilik, 2003, s. 105 vd.; Ismail Kurtoglu, “Tiirkiye’de Halkg1lik Diisiincesinin Temelleri
ve Milli Miicadele Doneminde Halk¢ihk”, Atatiirk Haftasi Armagani, 10 Kasim 2012, S.39, Ankara, Genelkurmay
ATASE Daire Baskanlig1 Yayinlari, 2012, s. 208-209; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, (1789-1980),
8. baski, Istanbul, Yapi Kredi Yayinlari, 2002, s. 247 vd.; Zafer Toprak, “Osmanli’da Toplumbilimin Dogusu”, Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, C.1, Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Megrutiyet’in Birikimi, 8.
baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2009, s. 322 vd.; Hamit Bozarslan, “M. Ziya Gokalp”, Modern Tiirkiye de Siyasi
Diisiince, C.1, Cumhuriyet'e Devreden Diisiince Mirasi: Tanzimat ve Megrutiyet’in Birikimi, 8. baski, Istanbul, {letisim
Yaynlari, 2009, s. 314 vd.; Dogan Ozlem, “Tiirkiye’de Pozitivizm ve Siyaset”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince,
C.3, Modernlesme ve Baticilik, 4. baski, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2007, s. 457 vd.; Taha Parla, Kemalist Tek Parti
Ideolojisi ve CHP 'nin Alti Oku, 1. baski, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 1992, s. 41 vd.
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temin edecek bir halk hiikimeti tesis etmeyi amaglamistir.® Nitekim daha 2 Mayis
1920°de kurulan hiikiimet icerisinde “Sihhiye ve Muavenat-1 Ictimaiyye Vekaleti”nin de
yer almasi Biiylik Millet Meclisi’nin bu yondeki tavrini ilk dakikadan itibaren somutlas-
tirmustir.’ Vekéletin kurulmasina iliskin meclis tartismalari konu agisindan 6nemlidir.

1. Sthhiye ve Muavenit-1 ictimaiyye Vekaleti’nin Kurulusu ve
TBMM’nin “Sosyal Yardim” Kavramina Bakis1

Mustafa Kemal Paga, Ankara’da agilacak meclisin, “yasama” yetkisini kullanan sira-
dan bir meclis olmayacagini, “olaganiistii” yetkilere sahip bir sekilde ¢alisacagin1 daha
19 Mart 1920 tarihinde sivil ve askerl makamlara gonderdigi talimatnamesinde ifade
etmisti.’” Bu demek oluyordu ki meclis tiim yetkileri {izerinde toplayacak ve yasama
yetkisinin yaninda “yiiriitme” yetkisini de kullanacakti. Nitekim Mustafa Kemal
Pasa’nin, 24 Nisan 1920°de Meclis’e sundugu ve birinci maddesinde “Hiikiimet teskili
zarGridir” ifadesinin yer aldig1 teklifler kabul edilmis, boylece hiiklimetin kurulmasi ¢a-
lismalar1 baglamisgtir.!!

Kurulus ¢aligmalari baslayan hiikiimette, “Sihhiye ve Muavenat-1 Igtimaiyye Vekaleti”
ismiyle yeni bir bakanliga yer verilmesi dikkat cekmektedir.’? Ozellikle meclis

8  Fevzi (Cakmak) Pasa, meclisin a¢ilmasindan kisa bir siire sonra, haziran ay1 sonlarma dogru, olaylarin kendilerini
“Halk¢iliga” siiriikledigini ifade etmis ve Mustafa Kemal Pasa da “Bugiinkii mevcudiyetimizin mahiyyet-i asliyesi,
milletin temayiilat-1 umumiyesini ispat etmistir, o da Halke¢iliktir ve Halk hitkimetidir. Hiikimetlerin halkin eline
gegmesidir” diyerek iginde bulunulan durumu 6zetlemistir. Thsan Giines, Birinci TBMM 'nin..., s. 219.

9  Meclisin agili siireci ve I. TBMM fiizerine degerlendirmeler i¢in bkz. Serafettin Turan, Tirk Devrim Tarihi, 2.
Kitap, Ulusal Direnisten Tiirkive Cumhuriyeti’ne, 2. basim, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1998, s. 121 vd.; Giines, Birinci
TBMM 'nin...,s. 73-123; Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet, 3. baski, Istanbul, fletisim Yayinlari, 2003, s. 136-
147; Kurt Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Sosyo-Ekonomik Yonden Az Gelismis Ulkelerde Burjuva Toplumunun
Gelismesi Sorunu Uzerine Bir Arastirma, Tiirkgesi: M. Akkas, Istanbul, Sander Yayinlari, 1973, s. 82-87; Thsan Giines,
Megrutiyet ten Cumhuriyet’e Tiirkiye de Hiikiimetler ..., s. 219, 231.

10 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, IV, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Atatiirk
Arastirma Merkezi, 1991, s. 272-273. Mustafa Kemal Pasa, Nutuk’ta amacinin rejimi degistirme yetkisine sahip bir
meclis olusturmak oldugunu, fakat bu ifadenin kullanilmasimin bazi sakincalari olabilecegi konusunda “Erzurum ve
Sivas’tan uyarildig1” gerekgesiyle, bunun yerine “saldhiyet-i fevkaladeye malik” ifadesine yer verdigini agiklamistir.
Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 1919-1927, yay. haz. Zeynep Korkmaz, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006, s. 287-288. Ayrica bkz. Tarik Zafer Tunaya, “Osmanl
imparatorlugu’ndan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Rejimine Gegis”, Devrim Hareketleri I¢inde Atatiirk ve
Atatiirkeiiliik, 2. baski, Istanbul, Turhan Kitabevi, 1981, s. 181-207.

11 TBMMZC, Devre 1, I¢tima Senesi 1, C.1, 2. Ictima, 24 Nisan 1336, s. 32. Hiikimetin kurulmasina yonelik kanun
tasarist Celalettin Arif Bey’in baskanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve hiikiimetin on bir
kisiden olugmas teklif edilmistir. TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 8. I¢tima, 1 May1s 1336, s. 156 vd.

12 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 8. Igtima, 1 Mayis 1336, s. 156 vd. Sihhiye ve Mudvenat-1 igtimaiyye
Vekaleti’nin kurulusu hakkinda yapilmis kapsaml bir galisma igin bkz. Giirkan Tekin, Sthhive ve Muavenet-i I¢timaiye
Vekdleti 'nden Saglik Bakanhgi'na 1920-2000, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2011, s. 29 vd.
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tartigmalar1, mebuslarin “sosyal yardim” kavramina bakis agisin1 yansitmasi agisindan son
derece onemlidir. 1 Mayis 1920 tarihli oturumda séz alan Kastamonu Mebusu Yusuf
Kemal Bey, Istanbul Hiikiimeti’nin teskilati igerisinde de “Sihhiye Nezareti”nin varligimna
dikkat cekmis; bunun baslangigta Hariciye, sonrasinda ise Dahiliye Nezareti’ne baglandi-
g1 izah ettikten sonra saglik ve sosyal yardim konularmin bir milletin gelecegini dogru-
dan ilgilendiren hayati konular oldugu noktasi tizerinde durmustur. Ona gére millet men-
faati adina goriilecek islerin basinda saglik hizmeti gelmektedir. Yusuf Kemal Bey ikinci
olarak, refahin temin edilmesinin énemine deginmis ve bu kapsamda zaten Islam dininin
de yardimlagmay1 emrettiginin altin1 ¢izmistir. Ona gore “din-i miibinimizin ahkamini tat-
bik i¢in bu zamana kadar bdyle bir uzuv ihdas edilmemesi en biiyiikk kusurdur.”
Muhacirlerin, yetim ¢ocuklarin cami koselerinde siirtindiiglinii ve bunlar i¢in yapilmasi
gerekenin “mudvenat-1 igtimaiyyeden bagka bir sey olmadigini” ifade etmistir. Cagin ge-
rekliliklerine cevap verecek tarzda sosyal meselelerle ilgilenmezsek, toplumsal hayatta
biiyiik buhranlarin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz olduguna isaret etmis ve “sosyal yardim”
alanindaki teskilatlanma agisindan ne denli geri kalindiginin altin1 ¢gizmistir. Gogmenler,
yetim ¢ocuklar ve kimsesizler sokak ortalarinda ve cami koselerinde; ag, ¢iplak ve sefil bir
halde gezinmektedir. Bunlar i¢in yapilmasi gereken “muavenat-1 igtimaiyyeden” bagka bir
sey degildir."”® Kastamonu Mebusu Doktor Suat Bey ve Kirsehir Mebusu Esat Efendi de
s0z alarak sosyal yardim alaninda gerekli tegkilatin bir an 6nce olusturulmasina temasla,

Islam dininin de yardimlagmay1 emrettigini ifade etmislerdir.'"*

Meclis’teki tartismalarda, “sosyal yardim” kavramina bakis ag¢isinda birliktelik s6z
konusu olsa da teskilatlanma noktasinda farkli diisiince ve tekliflerin ileri siiriildigi
dikkati gekmektedir. “Sthhiye Vekaleti” ile “Muévenat-1 Ictimaiyye Vekaleti” seklinde
iki farkli bakanligin kurularak daha uzmanlagmis bir teskilatin olusturulmasin teklif
edenlerin yam sira, Sthhiye ve Muavenat-1 I¢timaiyye’nin Dahiliye Nezareti’nin bir su-
besi olmasini isteyen mebuslar da mevcuttur. Buna ilaveten Istanbul Hiikimeti’nin bu

konudaki teskilatinin 6rnek alinmasini teklif eden mebuslara da rastlanmustir. '3

Goriildiigi tizere Meclis’teki tartigmalar sirasinda mebuslar, sosyal yardimin dinen
de bir gereklilik oldugu ve bu alandaki ihmal ve eksikliklerin toplumsal hayatimiz iize-
rindeki olumsuz etkilerine dikkat gekmis, “muavenet-i ictimaiyye” kavramimi Islami bir
cercevede ele almislardir. Héakimiyet-i Millive gazetesi “Mudvenat-1 Ictimaiyye Isleri”
basligiyla kaleme aldig1 yazisinda bu teskilatin bizde simdiye kadar ihmal edilmisligine,

13 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 8. Ictima, 1 May1s 1336, s. 165.
14 TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 1, C.1, 8. Igtima, 1 May1s 1336, s. 165-167.
15 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 8. igtima, 1 May1s 1336, s. 168.

144 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020



Ozkan, K.

ancak TBMM Hiikiimeti’nin ilk defa boyle bir vekalet kurarak meselenin ehemmiyetini

kavramig oldugu noktasina temas etmistir.'®

Yapilan uzun tartigmalarin ardindan on bir bakanliktan biri “Sihhiye ve Muavenat-1
Ictimaiyye Vekaleti” olacak sekilde ilk Icra Vekilleri Heyeti olusturulmustur.'” 2 Mayis
1920 tarihli kanun kapsaminda kurulan Sthhiye ve Muvenat-1 igtimaiyye Vekaleti, ka-
binede bagimsiz bir vekalet olarak yer almistir.'® 3 Mayis’ta yapilan se¢cimle Dr. Adnan
Bey, 127 oy alarak “Sthhiye ve Muavenat-1 i¢timaiyye Vekili” olmustur."

Kurulan ilk hiikimetin programinda saglik ve sosyal yardim konularma iliskin ola-
rak “... Hal-i hazir vaziyet-i maliyemizin miisait olabildigi kadar ve miimkiin mertebe
iktisada riayet olunarak azami fevaid-i sthhiye ve igtimaiyye teminine ¢aligilacagr” ifa-
de edilmis, iktisadi sikint1 i¢erisinde mevcut kaynaklarin dikkatli kullanilmasi énemle
belirtilmistir.2° Sihhiye ve Muavenat-1 Ictimaiyye Vekaleti, yeni kurulmus bir teskilat
oldugundan ve elinde yeteri kadar kayit ve bilgi bulunmadigindan Istanbul Hiiktimeti’nin
teskilatinz1 kendine model alarak nizamname ve kanunlarini temin etmis, zamanla kendi
kadro ve teskilatini olusturmustur.?!

16 “Muavenat-1 Igtimaiyye Isleri”, Hakimiyet-i Millive, No. 47, 18 Temmuz 1336, s. 4.
17 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 9. Igtima, 2 Mayis 1336, s. 185; “irade-i Milliyenin Tezahiirii”, Hakimiyet-i
Milliye, No. 28, 9 May1s 1336, s. 2.

18 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 9. igtima, 2 Mayis 1336, s. 185; TBMM Kavanin Mecmuasi, C.1, Ankara, 1925,
s. 4. Vekaletin bu sekilde olusturulmasinda, Yusuf Kemal (Tengirsenk) ile Dr. Adnan (Adivar) Bey etkili olmustur. Zafer
Koylu-Saadet Altay, “Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Yapilan Yasal Diizenlemeler, 1920-1923",
1. Uluslararas: Tiirk Tip Tarihi Kongresi, 10. Ulusal Tiirk Tip Tarihi Kongresi Bildiri Kitabi, C.2,20-24 May1s 2008, s. 1064.

19 TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.1, 10. igtima, 3 May1s 1336, s. 198. Milli Miicadele yillarinda Sihhiye ve
Muévenat-1 ictimaiyye Vekilligi gorevinde bulunan isimler sunlardir: Doktor Adnan (Adivar) Bey 03.05.1920-
10.03.1921, Doktor Refik (Saydam) Bey 10.03.1921-20.12.1921, Doktor Riza (Nur) Bey 24.12.1921-27.10.1923.
Giirkan Tekin, Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye..., s. 30.

20 “icra Vekilleri Heyetinin Beyannamesi”, Héakimiyet-i Millive, No. 29, 13 Mayis 1336, s. 2; Thsan Giines, Tiirkiye 'de
Hiikiimetler..., s. 303.

21 Vekaletin merkez teskilatinda Hifzissthha Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi olusturulmus, tasra
orgiitlenmesinde ise saglik miidiirliikleri, hitkimet, belediye ve karantina tabiplikleri ile kiigiik sthhiye memurluklarina
yer verilmistir. Ayrica Daiil Kelp, Telkihhane ile Bakteriyolojihane birimleri de yer almistir. Giirkan Tekin, Sihhiye
ve Muavenet-i Igtimaiye..., s. 30. Vekaletin teskilat yapis1 hakkinda ayrica bkz. Koylu-Altay, “Sihhiye ve Muavenet-i
Ictimaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Yapilan Yasal Diizenlemeler, 1920-1923”, s. 1065. Teskilattaki sthhiye memuru
agigini kapatmak i¢in Ankara’da egitim siiresi dort ay olan “Kii¢iik Sthhiye Memurlart Mektebi” agilmistir. 20-30
yas arasi erkeklere egitim verecek bu okuldan mezun olanlar 800 kurus maasla goreve baslayacaktir. “Kiiciik Sthhiye
Memurlart Mektebi”, Hakimiyet-i Milliye, No. 37, 10 Haziran 1336, s. 4. Okul, 22 Haziran 1920 tarihinde egitim-
ogretim faaliyetlerine baglamistir. “Kiiciik Sihhiye Memurlar1t Mektebi”, Hdakimiyet-i Milliye, No. 40, 24 Haziran
1336, s. 4. Sthhiye Vekili Doktor Adnan Bey, eldeki bilgi yetersizligini bir an nce gidermek i¢in sthhiye memurlarina
hitaben yaymladig1 bir beyannamede memleketin bugiinkii halini g6z oniinde bulundurarak gorevlerini ifa etmelerini,
istedigi raporlarm her ay diizenli bir sekilde gonderilmesini ve gorev yaptiklart yerlerdeki hastane ve diger saglik
miiesseselerine ait kadrolarin merkeze bildirilmesini talep etmistir. “Memurin-i Sthhiyeye”, Hdakimiyet-i Milliye,
No. 32, 24 Mayis 1336, s. 3. Kazim Karabekir Pasa da Mayis 1920°de 15. Kolordu biinyesinde bolgesindeki saglik
hizmetlerini kargilamak tizere “Kiiciik Sihhiye Zabit Mektebi” agmis ve buradan yetisen kiiciik sthhiye memurlari,
Dogu Anadolu’daki kazalara tayin olunarak saglik alaninda 6nemli hizmetler sunmustur. Karabekir Pasa, bu faaliyetleri
Sthhiye ve Muavenat-1 I¢ctimaiyye Vekaleti’ne raporlar halinde bildirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nuri Kostiiklii,
Kazim Karabekir Pasa ve Egitim, Konya, Cizgi Kitabevi Yaymlari, 2007, s. 123-128.
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Ankara Hiik(imeti, baslangicta biirokratik anlamda Istanbul HiikGimeti’nin teskilat
yapisini ornek aldigindan, 2 Mayis 1920 tarihli “Icra Vekilleri Heyetinin Suret-i
Intihabina Dair Kanun” kapsaminda kurulan bir bagka vekalet olan Dahiliye Vekaleti
biinyesinde, “Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi”’ne de yer vermistir.?> Muhacir isleri
resmiyette Dahiliye Vekaleti’nin sorumluluk alani1 igerisine girmekle birlikte, Sihhiye ve
Muavenat-1 I¢ctimaiyye Vekaleti’nin de Muhacirin Miidiiriyeti ile resmen alakadar bu-
lundugunu biliyoruz. Nitekim Hdakimiyet-i Milliye gazetesi, Sthhiye ve Muavenat-1
Ictimaiyye Vekaleti’nin Muhacirin Miidiiriyeti ile resmen alakadar olduguna dikkat ¢ek-
mistir.® Yine meclisteki tartismalardan anlasildig iizere Icra Vekilleri Heyeti’nin teski-
line dair kanunla olusturulan Sthhiye ve Muévenat-1 Ictimaiyye Vekaleti’nin gérevleri
arasina, Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin sorumluluklart da dahil edilmistir.>*

1.1. Muhta¢ Koyliilere TBMM’nin Yaptig1 Yardimlar

TBMM Hiik{imeti, muhacir ve muhtaclar i¢in yukarida sozii edilen teskilatlar vasita-
styla yardim ¢alismalarina hizla baslamistir. Konumuz agisindan bakildiginda, isgal ile
topragini terk eden muhacir ¢ift¢ilere yapilan yardimlar da yine bu teskilatlar araciligiy-
la gerceklestirilmistir. Ornegin Hiikiimet, Kiitahya-Eskisehir ve Sakarya muharebeleri
esnasinda biiyiik zarar goren, basta bugday olmak {izere savas yillari igerisinde hayati
Oneme sahip mahsullerin tiretimi agisindan biiyiik bir potansiyele sahip Sakarya havalisi
muhtac kdylilerine 6nemli yardimlarda bulunmustur. Sakarya havalisinde Haymana,

22 Tuncay Ogiin, Unutulmus Bir Go¢ Trajedisi Vilaydt-1 Sarkive Miiltecileri, 1915-1923, Birinci Baski, Ankara, Babil
Yaynlari, 2004, s. 185. Safak Basa, konuya iliskin yaptigi kapsamli bir ¢alismada Osmanli Déhiliye Nezareti’nin Milli
Miicadele donemine devreden teskilatini incelemistir. Safak Basa, Kurumsallagsma Baglaminda Dahiliye Nezareti 'nden
Dahiliye Vekdletine Gegis 1920-1923, 1. baski, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 2013, s. 251,
Tablo 23. Basa, TBMM’nin hiikiimet teskilati noktasinda Istanbul’u 6rnek aldigindan Dahiliye Vekaleti icerisinde
“Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti”ne yer verdigini belirtir. Bununla birlikte TBMM’de, Miidiiriyet’in Dahiliye
Vekaleti’yle olan ilisiginin kesilmesi ya da toptan lagvedilmesi seklinde bir egilimin olustugunu ve bu egilimin muhacir
islerinin Sthhiye ve MuAvenat-1 I¢timaiyye Vekaleti’ne devredilmesi seklinde mecliste olusan algidan kaynaklandig:
degerlendirmesinde bulunmustur. Safak Basa, Kurumsallasma Baglaminda..., s. 365. TBMM Hiiklimeti, sadece
teskilatlanma olarak Istanbul’u rnek almakla kalmans, “muhacir” ve “miilteci” tanimlamalarin da Istanbul Hiiktimeti
ile aym1 sekilde kullanmistir. 31 Mart 1923 tarihli meclis toplantisinda s6z alan Sihhiye ve Muévenat-1 Ictimaiyye Vekili
Doktor Riza Nur Bey, “istilaya ugrayip da aksam-1 vatanin diger bir kismina iltica edenlere miilteci... memalik-i
ecnebiyeden hicret edenlere de muhacir” dendigini ifade etmistir. TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 4, C.28, 14. Igtima,
31 Mart 1339, s. 273.

23 Sihhiye ve Muavenat-1 [¢timaiyye Vekaleti’nin dariileytamlarla da ilgilendigi, ayrica Anadolu’daki hayir cemiyetlerine
ait nizamnameleri inceledigi ve bunlarin maddi ve manevi olarak gelismesi i¢in ¢areler diigiindiigii yazilmistir.
Vekaletin “siyasi hatlardan uzak sirf ictimai bir faaliyet merkezi olarak” bu kapsamda simdiye kadar Kastamonu’da
“Miimin Fukara”, Develi’de “Cemaat-i Islamiye”, Bursa’da esnaf loncalari, Balikesir’de “Calisma Dernegi” ve
“Eskisehir Sthhat Dernegi”ne ait nizamnameleri incelemis oldugu bilgisi verilmektedir. “Muavenat-1 I¢timaiyye Isleri”,
Hdkimiyet-i Milliye, No. 47, 18 Temmuz 1336, s. 4.

24  Mubhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin Dahiliye Vekéleti’nden ayrilarak Sihhiye ve Muavenat-1 igtimaiyye Vekéleti’ne
baglanmas1 hakkindaki teklif igin bkz. TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, C.3, 43. igtima, 3 Agustos 1336, s. 88.
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Mihaliggik ve Sivrihisar’a bagh pek ¢ok kdy ve yerlesimin tahrip edilmesi {izerine
TBMM Hiikiimeti, bu sahalara yardim i¢in birtakim yasal diizenlemeler yapmuistir.
Hiiktimet, 31 Ekim 1921 tarihli “Diismandan istirdat Edilen ve Edilecek Olan Mahaller
Ahalisine Muavenet Hakkinda Kanun”la hem Sakarya Savasi sonrasinda kurtarilan sa-
halardan go¢ etmis muhacirlerin hem de daha 6nce kurtarilmig olan Vilayat-1 Sarkiye
miiltecilerinin yaralarini sarmaya ¢alismistir.® 12 maddeden olusan bu kanunun 3’tincii
maddesinde ahaliden muhtac¢ olanlara iicretsiz yemeklik ve tohumluk dagitimi igin
hiikGimete yetki verilmistir. Bu maksatla Maliye biitcesine “Istilazedelere meccanen tev-
zi olunacak yemeklik ve tohumluk™ ismiyle 500.000 lira tahsisat konulmustur. 8’inci
maddede bu mahaller ahalisine nakil vasitalart ve hayvan dagitimi igin ilaveten 500.000
lira daha tahsisat verilmistir. 9’uncu maddede ise bu mahallerin muhtag cift¢ilerine ii¢
sene siirede ve li¢ esit taksitle gerek aynen gerekse nakden tahsil edilmek iizere tohum-
luk verilmesi igin Iktisat Vekaleti biitcesine “Istilazedelere tavizen verilecek tohumluk
bedeli” adiyla yeni bir fasil agilarak 500.000 lira tahsisat ilavesi gerc¢eklestirilmistir.?®
Buna gore s6z konusu kanunla, miilteciler i¢in toplamda 1.500.000 liralik bir tahsisat
ayrildig1 gorillmiistiir.

Sakarya Savasi sonrasinda, Yunan isgalinden kurtarilmis bolgelerdeki ¢iftgilerin ihti-
yaclarmin temini noktasinda daha 6nce Vilayat-1 Sarkiye miiltecileri i¢in ¢ikarilmig 11
Aralik 1920 tarihli “Muhtacin-i Ziirad Tavizen Tohumluk ve Cift Hayvanati itasi

25 HikGmet tarafindan 18 Ekim 1921°de teklif edilen bu kanun, baslangicta 7 maddeden ibarettir. Kanun teklifi Meclis
giindemine gelince aciliyet karari teklif edilmis ve teklif kabul edilerek Muvéazene-i Maliye Enciimeni’ne havale
edilmistir. TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 2, C.13, 97. Ictima, 20 Tesrin-i evvel 1337, s. 188. Mecliste yapilan
tartigmalarda Yunan isgali altina giren sahalara yardim yapilirken, basta iilkenin dogusu olmak iizere isgale ugramis
diger sahalarin birbirinden ayrilamayacagi, dogu ve bati ayrimmin s6z konusu olamayacagi mebuslar tarafindan sik
sik tekrar edilmistir. TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 2, C.13, 97. Igtima, 20 Tesrin-i evvel 1337, s. 188; TBMMZC,
Devre 1, i¢tima Senesi 2, C.13. 99. i¢tima, 24 Tesrin-i evvel 1337, s. 266 vd.

26 “Diismandan Istirdat Edilen ve Edilecek Olan Mahaller Ahalisine Muavenet Hakkinda Kanun”, TBMM Kavanin
Mecmuast, 2. Kisim, s. 189; TBMMZC, Devre 1, Ictima Senesi 2, C.14. 102. igtima, 31 Tesrin-i evvel 1337, s. 2-5;
Teklif, 4 gekimser oya kargilik 161 oyla kabul edilmistir. TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 2, 103. Igtima, 1 Tegrin-i
sani 1337, s. 28 vd. “Hakimiyet-i Milliye” sunlar1 yaznustir: “istilaya ugrayan mahaller ahalisinin miisakkafat, arazi,
temettil vergileriyle 4gndm ve asardan 337 senesi nihayetine kadar olan deynlerinin affi, yemeklik ve tohumluk olarak
500.000 liralik tahsisat itasi, miri ormanlardan bila-resm kereste kat’i, vesait-i nakliye ve hayvanat igin de 500.000
liralik tahsisat hakkindaki kanun miizakeresi icra edildi. Ziraat Bankasi’na borcu olanlarin deyni igin Karahisarisahip
mebusu Siikrii Efendi tarafindan verilen takrir okunarak iktisat Vekili Celal Bey, bu cihetin giftgilere yardim olarak
kabul edilecegini beyan ettiginden kanunun ikinci maddesi olarak kabul ve ikinci maddenin iigiincii madde yapilmasi
kararlastirilmistir”. “Mecliste Istilaya Ugrayan Mahaller Ahalisine Yardim Hakkinda Kanun”, Hakimiyet-i Milliye, No.
340, 1 Tesrin-i sani 1337, s. 2. S6z konusu kanunda, 24 Ekim 1922 tarihiyle yapilan yeni bir diizenlemede tahsisatin
sarf edilemeyen miktarinin 1923 senesine de aktarilmasina imkan verecek sekilde “9’uncu maddede istilazedelere
tavizen verilecek tohum bedeli faslina bes yiiz bin lira daha” ilave edilmesi kararlastirilmistir. Tiirkive Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30. 18. 1. 1. 5. 33. 10.
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Hakkindaki Nizamname”nin t¢iincli maddesinde yeni bir diizenleme yapilmistir.”” 14
Aralik 1921 tarihli bu degisiklige gore muhtag ¢iftcilere “aynen ve tavizen keféalet-i mii-
teselsile senedi ile tohumluk tevzii ...” kararlagtirilmistir.® Yine “muhtacin-i ziirad” ya-
pilan bir bagka yardim ise askerl makamlarin elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi ve zayif
“lagar hayvanatin” bedelsiz bir sekilde muhtag ciftcilere ve “tercihen diigman istilasin-

dan mutazarrir olmus menatiktaki ziirad verilmesi” olmustur.?

Iktisat Vekili Celal Bey, muhtag ciftcilere yapilan yardimlara iliskin agiklamasinda
nizamname geregince “mahalleri erbab-1 ihtiyaci tahkik ederek nakden veya aynen to-
humluk tevziinde” bulunduklarint ve bu kapsamda Eskisehir havalisine 30.000 liralik
tahsisat verilmesinin planlandigini ifade etmistir.*® Hiikimet, Maliye biit¢esine ilave
edilen 500.000 liralik tahsisattan istifade ile Eskisehir livasina 80.000 liralik havalena-
me vermistir. Ancak 80.000 liralik havalenin tahsili ve o havalide bu kadar biiyiik mik-
tarda zahirenin satin alinmasinin imkansizlig1 karsisinda Eskisehir’e ilk etapta nakden
15.000 lira gonderilmis ve geri kalan 65.000 liranin da en kisa zamanda havale edilecegi
bilgisi verilmistir.>' Icra Vekilleri Heyeti, 65.000 liralik miktarm “arazinin istidat ve
ahalisinin cifteilikteki kabiliyetleri salim olan Eskisehir muhtacin-i ziirraina™ génderil-
mesini Maliye Vekaleti’'nden istemistir.*> Maliye Vekaleti’nden verilen yanitta “ne ma-
halli mal sandiginin ne de merkezin viisat-i maliyesi miisait bulunmadigindan” bu para-
nin verilemeyecegi ancak ilk gelecek paradan soz konusu miktarin 6denecegi
bildirilmistir.’

Sakarya ve havalisinde Yunan Ordusu’nun mezalim ve tahribatina maruz kalan, tar-
lalar1 ve ekinleri yakilan ahali i¢in Hiik(imet’in aldig1 bir diger tedbir ise 30 Nisan 1921
tarihli “Vilayat-1 Mistahlasa Ahalisine Verilmis Olan Tohumluklarin Affi Hakkindaki

27 Nizamname igin bkz. BCA4, 30. 18. 1. 1. 2. 22. 7; “Anadolu’da Muhtag Ciftcilere Yardim igin”, Vakit, No. 1108, 9
Kanhn-1 sani 1337, s. 2.

28 “Kefalet-i miiteselsile senedi” imzalatilarak iki veya daha fazla kimsenin birbirlerine karsilikli olarak kefil olmalari
saglanmis ve bu suretle “aynen” yani para degil dogrudan tohumluk dagitilarak muhtag¢ kdylilye yardim yapilmaya
caligilmistir. “Muhtacin-i Ziirad Tohumluk ve Cift Hayvanati itas1 Hakkindaki Nizamnamenin Ugiincii Maddesinin
Sekl-i Muadili” i¢in bkz. BC4, 30. 18. 1. 1. 4.41. 8.

29 Kanun teklifi 26 Kasim 1921 tarihli olup, Kiitahya Mebusu Besim Atalay Bey tarafindan yapilmis ve meclisin 20 Aralik
1921 tarihli oturumunda goriisiilmiistiir. TBMMZC, Devre 1, Igtima Senesi 2, C.15, 131. I¢tima, 20 Kantin-1 evvel 1337,
s. 173-185. 5 Ocak 1922 tarihli ve 178 numarali “Cihet-i Askeriye Emrinde Bulunan Lagar Hayvanatin Bila Bedel
Muhtacin-i Ziirad itas1 Hakkinda Kanun” i¢in bkz. TBMM Kavanin Mecmuast, 2 Kisim, s. 207.

30 “Celal Beyefendi’nin izahat”, Hakimiyet-i Milliye, No. 395, 3 Kéantin-1 sani 1338, s. 1.

31 BC4, 30.10. 80. 529. 4/5.

32 BCA4, 30. 10. 80. 529. 4/4.

33 BCA, 30. 10. 80. 529. 4/1-2.
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Kanun”da diizenlemeye gidilmesi olmustur.** Kavanin-i Maliye Enciimeni’nin mazba-
tasinda teklifin yerinde ve adalete uygun oldugu kabul edilmis ve 30 Nisan 1921 tarihli
kanunun birinci maddesine, Sakarya havalisi muhtag kdyliileri adina yeni bir maddenin
ilavesi uygun goriilmustiir.>* Buna gore birinci maddeye “Diisman ayagi girmedigi hal-
de ates mintikasina tesadiif ederek cephe ittihaz edilmis mahaller ahalisine de mezkur
birinci maddenin tesmili hiikmii samildir” ifadesinin ilave edilmesi teklif edilmistir.*®
Teklif okunduktan sonra “aciliyet” karar1 ile oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.’’

Gorildiigi tlizere, “Halkeilik™ ilkesini benimsemis TBMM Hiikimeti, higbir bireye
ya da topluluga ayrim yapmaksizin, yanmis yakilmis Anadolu cografyasi tizerindeki
halkin refah igerisinde yasamasi i¢in ¢aligmaktaydi. Buna gore toprak, egitim, 6gretim,
hukuk, maliye, iktisat vesaire islerde dayanisma ve yardimlagsmay1 hakim kilarak halkin
ihtiyaglarina cevap verecek diizenlemeleri yapmak gerekiyordu ve TBMM, “Halka dog-
ru gitmek” sloganiyla bu is icin kollar1 sivamust.® Nitekim Mustafa Kemal Pasa,
Meclis’in birinci dénem ikinci toplanma yilin1 agarken yaptig1 1 Mart 1921 tarihli ko-

nugmada bu noktaya temas etmistir:

“Efendiler, siyasetimizde muayyen olan prensiplere bugiine kadar sadik kaldigimiz gibi bundan
sonra da milletin inkisdfini, istiklalinin masuniyetini temin edecek olan siyasetimize muhafaza-i
sadakatimiz tabiidir. Siyaset-i dahilimizde siarimiz olan halk¢ilik, yani milleti bizzat kendi mu-
kadderatina hakim kilmak esas1 Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzla tespit edilmistir. Bu kanunu ve

bu kanuna miiteferri’ olan kanunlari bir an evvel ¢ikararak hiisnii tatbike ¢alisacagiz...”

34 30 Nisan 1921 tarihli kanun i¢in bkz. TBMMZC, Devre 1, igtima Senesi 2, C.10, 27. I¢tima, 30 Nisan 1337, s. 164-165;
“Vilayat-1 Miistahlasa Ahalisine Verilmis Olan Tohumluklarin Affi Hakkinda Kanun”, 30 Nisan 1337/23 Saban 1339,
TBMM Kavanin Mecmuasi, Kisim 2, s. 130. S6z konusu kanunun “diisman ayagmin girmedigi ancak ates mintikasi
olan mahallere” de tatbiki i¢in Maliye ve iktisat vekaletlerinin 26 Ekim 1921 tarihli teklifi, Meclis’in 10 Kasim 1921
tarihli toplantisinda giindeme almmistir. TBMMZC, Devre 1, C.14, Igtima Senesi 2, 108. Igtima, 10 Tesrin-i sani 1337,
s. 145.

35 30 Nisan 1921 tarihli “Vilayat-1 Miistahlasa Ahélisine Verilmis Olan Tohumluklarin Affi Hakkinda Kanun”un birinci
maddesi su sekildedir: “Madde 1. 1334 ve 1335 senelerinde muhtacin-i ziirrad Hiikiimet tarafindan tevzi edilen tohumluk
ve yemeklik zahirenin tahsil edilemeyen kisimlarinin diismandan istihlas ve istirdat edilen mahaller ahalisinden aynen
ve bedelen tahsilinden sarfi nazar edilmistir”. “Vilayat-1 Miistahlasa Ahalisine Verilmis Olan Tohumluklarin Affi
Hakkinda Kanun”, TBMM Kavanin Mecmuast, Kisim 2, s. 130.

36 TBMMZC, Devre 1, C.14. Ictima Senesi 2, 108. Igtima, 10 Tesrin-i sani 1337, s. 145.

37 TBMMZC, Devre 1, C.14. igtima Senesi 2, 108. I¢tima, 10 Tesrin-i sani 1337, s. 146; “Vilayat-1 Miistahlasa Ahalisine
Verilmis Olan Tohumluklarin A ffi Hakkindaki Kanunun Birinci Maddesine Miizeyyel Kanun”, 10 Tesrin-i sani 1337/11
Rebiulevvel 1340, TBMM Kavanin Mecmuasi, Kisim 2, s. 193.

38 Thsan Giines, Birinci TBMM 'nin..., s. 230.

39  Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, T.B.M. Meclisinde ve CHP Kurultaylarinda (1919-1938), C.1, 5. baski, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997, s. 179; Taha Parla, Kemalist Tek Parti..., s.
213.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020 149



Yunan Isgali Sirasinda Gé¢ Eden ve Biyiik Taarruz Sonrasinda Memleketlerine Dénen Muhtag Kéyliilere...

2. Bityiik Taarruz Sonrasinda Muhta¢ Koyliilere Yapilan Maddi
Yardimlar

TBMM Hiiklimeti’nin isgal nedeniyle goge mecbur olan ve muhtag konuma diisen

Anadolu koyliisiine yapt1g1 yardimlar, 1922 senesi icerisinde de devam etmistir. Mustafa

Kemal Pasa, Meclis’in tiglincii toplanma yilin1 agarken 1 Mart 1922 tarihinde yaptig1

konusmada, sosyal ve iktisadi hayat acisindan koyliiniin sahip oldugu 6nemi, ancak bu

Oonemin aksine ihmal ve kaderine terk edilmisligine ¢arpici ifadelerle temas etmistir:

“Tiirkiye 'nin sahibi ve efendisi, kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tiirkiye nin
sahib-i hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan kéyliidiir. O halde, herkesten daha ¢ok refah,
saadet ve servete miistahak ve elyak olan kéyliidiir. Binaenaleyh, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti 'nin siyaset-i iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale matuftur.

Efendiler! Diyebilirim ki, bugiinkii felaket ve sefaletin bdis-i yegdnesi bu hakikatin gafili bu-
lunmus olmamizdw: Filhakika yedi asirdan beri cihanin muhtelif aktarina sevk ederek kanlari-
nt akittigimiz, kemiklerini topraklarinda biraktigimiz ve yedi aswrdan beri emeklerini ellerin-
den alip israf eyledigimiz ve buna mukabil daima tahkir ve tezlil ile mukabele ettigimiz ve
bunca fedakarlik ve ihsanlarina karsi nankérliik, kiistahlik, cebbarlikla usak menzilesine indir-
mek istedigimiz bu sahib-i aslinin huzurunda bugiin kemdl-i hicap ve ihtiramla vaz’-1 hakiki-
mizi alalim. Efendiler! Milletimiz ¢iftcidir. Milletin ¢iftcilikteki mesaisini asri teddbir-i iktisa-
diye ile hadd-i a’zamiye isdl etmeliyiz. Koyliiniin netdyic ve semerdt-1 mesaisini kendi
menfaati lehine hadd-i a’zamiye ibldg etmek siyaset-i iktisadiyemizin ruh-u esasidr
Binaenaleyh, bir taraftan ¢ift¢inin mesaisini tezyit edecek ve miismir kilacak malumdt, vesdit
ve dldt-1 fenniyenin isti’mdl ve tamimine ve diger taraftan onun netdyic-i mesaisinden azami
istifadesini temin eyleyecek tedabir-i iktisadiyenin vaz’ia ¢alismak lazimdir. Simdiye kadar
mevcut olan yolsuzluk, asri vesdit-i nakliyenin mefkudiyeti, miibadele usullerinin ¢ifici aleyhi-
ne olmasi ve hiikiumet kanunlarimin ¢ificiyi himaye edememesi gibi mevaninin ref’i lazim-
dr...” "

Goriildigi tizere Mustafa Kemal Pasa, milletin {iretken unsuru olan ve niifus¢a en

kalabalik kesimini olusturan kdyliiniin ihmal edilmisliginin memleketin sosyal ve ikti-

sadi hayati iizerinde neden oldugu tahribata dikkat ¢ekmistir. Tlirk milletinin aslen ¢ift¢i

olduguna ve bu 6zelligini ¢cagn iktisadi sartlarina ve teknolojisine gore gdzden gegirip

hem millet hem de memleket i¢in en faydali sonuglari almaya mecbur olduguna isaret

etmistir.

40 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri..., C.1, s. 240.
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26 Agustos 1922°de Afyon’da baslayan Tiirk genel taarruzu, 9 Eyliil 1922°de Tiirk
Ordusu’nun Izmir’e girmesi neticesinde biiyiik bir zaferle sonuglanmistir.* Bundan
sonra Hitkiimet, Bati Anadolu’da Yunan iggali nedeniyle géce mecbur olmus Miisliiman
ahalinin, memleketlerine iadesi siirecini baglatmistir. HiikGimet, her seyden 6nce Yunan
Ordusu’nun geri ¢ekilisi esnasinda yaptigi tahribatin bitytikliigii ile karsi karsiya kalmis-
tir. Tahribatin tespiti ve bu dogrultuda yapilacak faaliyetlerin plan ve icrasi icin Icra
Vekilleri Heyeti’nin 14 Eylil tarihli toplantisinda Adliye, Dahiliye ve Sihhiye ve
Muavenat-1 Igtimaiyye vekillerinden olusan “Memalik-i Miistahlasa Enciimen-i
Mahsusu”nun kurulmasi kararlagtirilmistir. Bu kararname ile kurulan “Memalik-i
Miistahlasa Enciimen-i Mahsusu”na bagli olarak ¢alismak iizere “Muavenat-1 Ictimaiyye
Komisyonlar1” olugturulmustur.* Komisyonlarin Bati Anadolu’da Yunan isgalinden
kurtarilan sahalarda yaptig1 ¢alismalar tahribatin bilylikligiinii ortaya koymaktadir. Bati
Anadolu’da tahrip edilmis kdy ve hane miktar1 su sekildedir:*

. . . . | Tamamen tahrip | Kismen tahrip Tamamen Tamamen tahrip | Toplam hane

Vilayet/Liva ismi . . .

olan koyler olan koyler yanan haneler olan haneler miktari
Izmir Vilayeti 66 87 3.541 1.453 4.994
Bursa Vilayeti 28 37 8.560 - 8.560
Aydin Livasi 8 96 10.292 - 10.292
Ertugrul Livas: 14 99 5.834 425 6.259
Eskisehir Livasi 105 87 4.790 250 5.040
Izmit Livast 30 13 6.383 816 7.199
Balikesir Livasi 21 41 2.994 319 3.313
Kélelsultanlye ) ) 25 . 25
Livasi
K-arahlsarlsarkl 3 3 56 _ 56
Livasi
Kiitahya Livas1 66 42 9.902 949 10.851
Toplam 340 576 54.377 4.212 56.591

Tablo 1: Bati Anadolu’da Tahrip Edilmis Koy ve Hane Miktari*

41 “Vaz’iyyet-i Harbiye: 30 Agustos Vakia-y1 Harbiyesi Pek Miihim Neticeleri Thtiva Ediyor”, Hakimiyet-i Milliye,
No. 595, 1 Eyliil 1338, s. 1; “Usak ve Eskisehir’in Zabtt Hakkinda Son Malumat”, Hakimiyet-i Milliye, No. 596, 2
Eyliil 1338, s. 1; “Gordes ve Civril’in Isgali”, Hakimiyet-i Milliye, No. 596, 2 Eyliil 1338, s. 2; “Anavatan’a Kavusan
Karahisar’da Tezahiirat”, Hakimiyet-i Milliye, No. 599, 5 Eyliil 1338, s. 2; “Nazilli ve Ségiit’iin Isgali”, Hakimiyet-i
Milliye, No. 601, 7 Eyliil 1338, s. 2; “Sevgili {zmir’imizin Istirdat”, Hakimiyet-i Milliye, No. 604, 10 Eyliil 1338, s. 2;
“Inegdl, Sindirg1, Bigadig, Turgutlu ve Odemis’in Gaddar Diismandan Istirdati”, Hakimiyet-i Milliye, No. 604, 10 Eyliil
1338, 5. 2; “Aydin’in Tahlisi”, Hakimiyet-i Milliye, No. 605, 11 Eyliil 1338, s. 2; “Kahraman Ordumuz Yesil Bursa’mizi
da Diismandan Tahlis Etmistir”, Vakit, No. 1705, 12 Eyliil 1338, s. 1.

42 BCA4,30.18.1.1.5.28.13.

43 BCA4, 30. 10. 5. 30. 37/19-20.

44 BCA, 30. 10. 5. 30. 37/19-20.
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Goriildiigi tizere Bat1 Anadolu’daki on ilde kismen ya da tamamen tahrip olan top-
lam koy miktar1 916, toplam hane miktart ise 56.591°dir. Ancak bu kdylerde yasayan
cifteilerin bir an dnce glindelik hayatlarina geri donmeleri, tarim faaliyetlerine baglama-
lar, tilkenin zaten kotli durumdaki iktisadi kosullarinin iyilestirilmesi agisindan hayati
O6neme sahiptir. Bu durum ayni zamanda gd¢men/ tiiketici pozisyonda bulunan koylii-
niin iiretici pozisyona gelmesi agisindan da 6nemlidir. Meclis ve Hiikiimet’in bu konu-
daki diizenlemeler i¢in bir an 6nce ¢alismaya basladig goriilmiistiir.

Heniiz Tiirk Ordusu’nun izmir’e ilerlemekte oldugu bir sirada, Sihhiye ve
Muavenat-1 Igtimaiyye Vekili Doktor Riza Nur tarafindan, diismandan kurtarilan mahal-
lerde simdiye kadar yapilmis ve bundan sonra yapilmasi gereken hususlari igeren 6
Eyliil 1922 tarihli ayrmtili bir rapor hazirlannstir. Rapor, 7 Eyliil’de icra Vekilleri
Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf Bey tarafindan Mustafa Kemal Pasa’ya sunulmustur.®
Raporda, 100.000 liranin Mustafa Kemal Pasa’nin emri iizerine Bat1 Cephesi’ne verildi-
81, kurtarilan livalara ilk agsamada 15.000 liralik havalenin telgrafla gonderildigi belirtil-
mistir. Bununla birlikte yeni tahsisat verilmesi i¢in de biitge iizerinde ¢aligmalara bas-
landig1 ve bu dogrultuda yukarida temas ettigimiz iizere Sakarya Savasi sonrasinda
kabul edilen 31 Ekim 1921 tarihli kanun ¢er¢evesinde yardim yapildigi ve buna ilave
olarak ““Yunanlilardan istirdat olunan mahaller ahalisine muavenet hakkinda” bir kanu-

nun hazirlanmakta oldugu bilgisi yer almigtir.*

Bat1 Anadolu Yunan isgalinden kurtulduktan sonra Maliye Vekili Hasan Fehmi ve
Iktisat Vekili Mahmut Esat beylerin iktisadi ve mali durumu incelemek {izere ekim ay1
igerisinde bu sahalar1 kapsayan bir geziye ¢iktig1 goriilmiistiir.*’ Her iki bakanin incele-
meleri neticesinde Hitklimet, Mustafa Kemal Paga’ya iletilen raporda bahsi gecen kanun
tasarisinin hazirlanmasi isine hiz vermistir.*® Bu dogrultuda hazirlanan tasarida, kurtaril-
mis memleketlerin muhtag ciftcilerine yardim icin 31 Ekim 1921 tarihli Istilazedeler
Kanunu’nun dokuzuncu maddesine bedeli sonradan 6denmek tizere 500.000 liranin

45 S6z konusu rapor i¢in bkz. BC4, 30. 10. 140. 4. 6.

46 Ornegin 1 ve 7 Ekim 1922 tarihli havaleler ile Saruhan livast muhtag ciftgilerine 30.000 lira génderilmistir. BCA, 30.
10. 80. 529. 9/3.

47  “fktisat Vekilinin Seyahati”, Hakimiyet-i Milliye, No. 626, 5 Tesrin-i evvel 1338, s. 3; “Iktisat Vekilinin Seyahati”, Vakit,
No. 1734, 11 Tegrin-i sani 1338, s. 3. Mahmut Esat Bey’in yoklugunda, Tktisat Vekaleti vekilligini Nafia Vekili Feyzi Bey
yurtitmiistiir. BC4, 30. 18. 1. 1. 5. 30. 12. Hasan Fehmi Bey, 14 Ekim’de Ankara’dan ayrilmistir. “Maliye Vekilimizin
Seyahati”, Hakimiyet-i Milliye, No. 634, 15 Tesrin-i evvel 1338, s. 4. Hasan Fehmi Bey’in yoklugunda yerine Maarif
Vekili Vehbi Bey vekalet etmistir. BCA, 30. 18. 1. 1. 5. 30. 5. Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey, Eskisehir’deki seyahati
esnasinda “bedbaht kdylillerin” hiikkimetin tohumluk dagitacagi haberini aldiktan sonra sevinglerinin goriilmeye deger
oldugunu Hakimiyet-i Milliye gazetesine yaptig1 agiklamada dile getirmistir. Askeri makamlarin da koyliilere yaptigi
yardimin altim gizmistir. “Eskisehir’in Thyasina Dogru”, Hakimiyet-i Milliye, No. 642, 24 Tesrin-i evvel 1338, s. 3.

48 “Muhtacine Hayvan ve Tohumluk™, Hdkimiyet-i Milliye, No. 646, 29 Tesrin-i evvel 1338, s. 4.
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ilavesi istenmig ve tasart TBMM’nin 6 Kasim 1922 tarihli toplantisinda okunduktan
sonra Maliye Encilimeni’ne havale edilmistir.*’ 11 Kasim 1922 tarihli meclis toplantisin-
da Maliye Enciimeni tarafindan hazirlanan mazbata goriigiillmek i¢in Meclis giindemine
alinmistir.® Icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin Rauf Bey, Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bey’in “konunun aciliyetine binaen tasarinin bir an dnce goriisiilmesi” talebini Meclis’te
okumus ve bu talep kabul edilmistir.>' 13 Kasim’daki oturumda Maliye Enclimeni maz-
batas1 okunmus ve tasarinin birinci maddesi goriisiilmeye baslanmistir. Buna gore kur-
tarilan mahallerdeki yardima muhtag ¢iftgilere li¢ sene miiddetle ve {i¢ esit taksitte tahsil
edilmek iizere tohumluk, ¢ift hayvani ve tarim arag-geregleri verilmesi i¢in 1922 senesi
Tktisat biitgesine “Istilizedelere tavizen verilecek tohumluk, hayvanat ve alat-1 zirdiyye
bedeli” adiyla agilan fasla 500.000 liralik tahsisat ilave edilmesi istenmistir.>

Birinci madde iizerine yapilan goriismelerde Bolu Mebusu Tunali Hilmi Bey, harap
olan kdylerin miktari diisiiniildiigiinde bu paranin hi¢ dl¢iisiinde kalacagini ifade ederek
miktarin artirllmasimi istemistir. Kiitahya Mebusu Besim Atalay da memleketin her sey-
den once tarim memleketi oldugunu, “biitcemizi dolduran her seyin rengperin harma-
nindan ¢iktigini” ifade etmis ve bu nedenle ziraat: ihmal etmenin memleketin felaketi
anlamina gelecegini sdyleyerek, tahribatin biyiikliigli karsisinda miktarin azligina isaret
etmistir. Buna ilaveten 1922 senesi igerisinde Vekalet tarafindan verilen 350.000 liranin
havale olarak gonderilip, mahalli mal sandiklarinda para bulunmayisi nedeniyle ¢ogu
yerde nakde gevrilemediginden faydasmnin olmadigini belirtmistir.® S6z alan iktisat
Vekili Feyzi Bey, livalara dagitilacak miktarin ziraat memurlart ve mahallerinden alinan
bilgilere gore tespit edildigine temas etmistir. Buna gdre Afyonkarahisar’a tohumluk
icin 660 bin, ¢ift hayvani i¢in 960 bin, Manisa’ya tohum i¢in 35 bin, Aydin’a tohum i¢in
209.530, hayvan i¢in 400.000, Izmir’e 70.000’dir. Toplam tohum miktar1 1.389.530 lira,
hayvan i¢in de 1.036.000 liradir. Buna ragmen Maliye’den 500.000 lira talep edilebildi-
gini ancak Hiikimet bu miktar1 artirmay1 kabul ederse, memnun olacaklarini ifade et-
mis, yapilan havalelerden sonra mahalleri mal sandiklarindan tahsil edilip edilemedigini
o6grenmek icin beklemek gerektiginin altin1 ¢izmistir. Maliye Vekili Fethi Bey de
“Havale verilmistir. Elimizde kiilli miktarda para olsa bittabi her tarafa tevzi ederiz.
Fakat elde para olmadiktan sonra yapilacak bir sey yoktur” diyerek mali agidan iginde

bulunulan olumsuz sartlarin, muhta¢ koylii i¢in alinan tedbirlerin uygulanmasi

49 TBMMZC, Devre 1, C.24, igtima Senesi 3, 133. igtima, 6 Tesrin-i sani 1338, s. 391.

50 TBMMZC, Devre 1, C.24, igtima Senesi 3, 136. igtima, 11 Tesrin-i sani 1338, s. 462.

51 TBMMZC, Devre 1, C.24, Ictima Senesi 3, 137. Ictima, 13 Tesrin-i sani 1338, s. 477. BC4, 30. 10. 117. 818/2.
52 TBMMZC, Devre 1, C.24, Ictima Senesi 3, 137. Igtima, 13 Tesrin-i sani 1338, s. 480.

53 TBMMZC, Devre 1, C.24, Ictima Senesi 3, 137. igtima, 13 Tesrin-i sani 1338, s. 482.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020 153



Yunan Isgali Sirasinda Gé¢ Eden ve Biyiik Taarruz Sonrasinda Memleketlerine Dénen Muhtag Kéyliilere...

asamasinda yarattig1 engellere temas etmigtir. Ordunun elindeki fazla hayvanin da 6zel-
likle Izmir civarinda, muhtag kdyliiye dagitimina baglandig1 bilgisini paylagmistir.>*

Tartigmalar sirasinda mebuslarin konu hakkinda iki noktaya temas ettikleri goriilmek-
tedir: Birincisi, daha 6nce 31 Ekim 1921 tarihli kanunla verilen tahsisattan yapilan havale-
lerin, mal sandiklarinda para olmayisi nedeniyle nakde ¢evrilememis olmasi, ikincisi ise
500.000 liralik tahsisatin tahribatin biiytikliigii karsisinda ihtiyaca cevap veremeyecegi
gercegidir. Yapilan tartismalardan sonra 13 Kasim 1922 tarihli ve {i¢ maddeden olusan
“Istilazedelere Tavizen Verilecek Tohumluk Bedeli Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir.
Kanun kapsaminda muhtag kdyliilere yardim yapilmaya baslannistir. Ornegin Maliye ve
Iktisat vekaletlerinden Eskisehir’e 22.000 lira tavizen tohumluk, 10.000 lira degerinde iic-
retsiz tohumluk ve yemeklik zahire ile hayvan bedeli olarak da 40.000 lira gonderilmis,
bunun diginda askeri makamlardan 130 6kiiz, inek ve merkep verilmistir. Bununla birlikte
Eskisehir’in daha en az 1.000 hayvana ihtiyaci oldugu bildirilmistir.” Izmir ve havalisine,
ziraat teskilati yeniden yapilandirilmak ve livalara birer ziraat miidiirii ile yeteri miktarda
ziraat memuru tayin edilmek suretiyle, 13 Kasim tarihli Kanun ¢ergevesinde tohumluk ve
arag-gere¢ dagitimina baslanmistir. Ik asamada Izmir’e 24.880 kiyye (31.744 kg) tohum-

luk verilmis ve bu tohumluk 1.980 doniim araziye ekilmistir.’’

Bat1 Anadolu’ya inceleme seyahatine ¢iktigini yukarida ifade ettigimiz Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bey, 10 Aralik’ta Balikesir’den gonderdigi raporunda simdiye kadar
Eskisehir, Afyonkarahisar, Manisa, Aydin ve Izmir’i dolastigin1 ve “genel durumun nor-
mal olmamakla beraber” tahmin edildigi kadar da korkung gdriinmedigi bilgisini pay-
lagmistir. Mahmut Esat Bey, Hitkiimet’in uygulayacagi kiiglik tedbirlerle kisa zamanda
durumun iyilesmesini temini edebilecegini ifade etmis ve gezdigi sahalarda en acil

54 TBMMZC, Devre 1, C.24, igtima Senesi 3, 137. Igtima, 13 Tesrin-i sani 1338, s. 482.

55 TBMMZC, Devre 1, C.24, i¢tima Senesi 3, 137. I¢tima, 13 Tesrin-i sani 1338, s. 500-501; “Istilazedelere Tavizen
Verilecek Tohumluk Bedeli Hakkinda Kanun”, TBMM Kavanin Mecmuast, 3. Kisim, s. 338; “Muhtacine 500.000
Lira”, Hakimiyet-i Milliye, No. 661, 15 Tesrin-i sani 1338, s. 2.

56 “Eskisehir’in Ihtiyac1”, Hakimiyet-i Milliye, No. 668, 23 Tesrin-i sani 1338, s. 3. Yapilan yardimin yetersiz olduguna dair
onemli bir gosterge ise Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Bey’in, Eskisehir’e baglh kazalarda aglik nedeniyle dliimlerin
yasandigma dair Hikimet’e gonderdigi telgrafidir. Sivrihisar’a bagli Babadat karyesinde agliktan 14 kisinin vefat
ettigini, iage ambarlarindaki zahirenin tamamen dagitilmasina ragmen yetersiz geldigini, harigten yemeklik ve tohumluk
alinmas i¢in acilen 80.000 liranin génderilmesi gerektigini ifade etmistir. BCA, 30. 10. 80. 529. 8/4. Bunun iizerine
Iktisat Vekaleti tarafindan 22 Ocak 1923 tarihinde “Babadat karyesi ve kura-y1 saire-i miilhakas1 fukara-y1 ziirrama tevzi
olunmak iizere taviz tohumluk tahsisatindan 10.000 lira nakden” gonderilmistir. BCA. 30. 10. 80. 529. 8/2.

57 “Izmir’de Ziraat Teskilat1”, Vakit, No. 1793, 9 Kantin-1 evvel 1338, s. 3; “Hiikiimetin Izmir ve Civar1 Muhtac-1 Muavenet
Muhacirin-i Ziirraina Muaveneti”, Hakimiyet-i Milliye, No. 687, 15 Kan{n-1 evvel 1338, s. 3. S6z konusu memurlar
vasitastyla gorev bolgelerinde ihtiyag duyulan tarim arag-gereglerinin miktarinin da tespit edilmesi istenmistir.
“Vilayata Ziraat Aletleri”, Hakimiyet-i Milliye, No. 721, 24 Kéan{in-1 sani 1339, s. 3. Subat 1923’te Manisa’ya 10.000
kiyye (12.800 kg.) tohumluk dagitilmis, tarim arag-gereclerinin tamiri i¢in bir imalathane agilmistir. “Hayat-1 Ziraiye
ve Iktisadiye”, Hakimiyet-i Milliye, No. 737, 12 Subat 1339, s. 3.
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ihtiyaglarin tohumluk, ¢ift hayvani ve tarim aleti oldugunu bildirmistir. Bununla birlikte
Bursa’da, Tkinci Ordu’nun tohumluk ihtiyacinin karsilanmasi hususunda gostermis ol-
dugu isteksizligi ornek gostererek, askerl makamlarin bu konuda uyarilmasini talep et-
migtir. Bu halin devami durumunda 6niimiizdeki sene mahsulatin bir dnceki seneye
oranla %80 azalacagi ve bunun da tarima dayali “milli iktisadiyatimiz1” koti bir konu-
ma sokacagia dikkat ¢cekmistir.*® Bu rapor iizerine Icra Vekilleri Heyeti Reisi Hiiseyin
Rauf Bey’in imzasiyla 14 Aralik’ta Miidafaa-i Milliye Vekéleti’ne gonderilen yazida,
kurtarilmig yerlerdeki tarim faaliyetlerinin sekteye ugramasina neden olacak ve “milli
iktisadi” hayatimizi kotii bir duruma sokacak bu gibi durumlara meydan verilmemesi
icin icap eden makamlara gerekli emrin verilmesi istenmistir.

Tarim arag-gereclerinin temini hususunda Hiikiimet, Ziraat Bankasi araciligiyla bun-
lar1 ithal etme yoluna gitmis ve uygulanacak giimriik vergisinin affina dair 13 Agustos
1922 tarihli tasariy1 13 Ocak 1923 tarihinde Meclis’e sunmustur.®® Yapilan goriismeler
neticesinde TBMM, 12 Nisan 1923’te kabul ettigi iki kanunla gerekli diizenlemeleri
yapmustir. “Ziraatta Miistemel Olup Haricten ithal Edilecek Mevaddim Giimriik ve
Istihldk Resmine Dair Kanun”a gére c¢iftci ve bagcilara dagitilmasi igin Ziraat
Bankasi’nin ithal edecegi tirpan ve makineler ile bunlara ait pargalar, benzin ve benzol
ile petrol tiirevleri ve nakliyata elverisli her tiir otomobil giimriik vergisinden muaf tu-
tulmustur. Ancak ithal edilen otomobilleri kullanmayarak, baskasina satan veya baska
amaglarla kullananlardan giimriik vergisinin ii¢ misli tahsil edilmesi esas1 benimsenmis-
tir.*' Yine ayni1 giin kabul edilen “Harigten Ithal Edilecek Hayvanatin Iki Sene Miiddetle
Glimriik Resminden Muafiyetine Dair Kanun”a gore ithal edilecek her tiirlii binek ve
kosum hayvant ile yiik tagimaya elverisli hayvanlarin iki sene miiddetle gimriik vergi-
sinden muafiyeti kabul edilmistir.®* Mustafa Kemal Pasa, TBMM’nin d6rdiincii toplanti
yilint agarken yaptigi konusmasinda, 1922 senesi icerisinde ithal edilecek hayvan igin
12.400 ve tarim arag-geregleri i¢in 15.250 liranin biitceden tahsis edildigi bilgisini pay-
lagmustir.

58 BCA. 30.10. 199. 360. 6/2-3.

59 BCA. 30. 10. 199. 360. 6/1.

60 TBMMZC, Devre 1, C.26, I¢tima Senesi 3, 173. I¢tima, 13 Kantin-1 sani 1339, s. 330 vd.; TBMMZC, Devre 1, C.27,
Ictima Senesi 3, 192. Tgtima, 14 Subat 1339, s. 322 vd.; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde”, Hakimiyet-i Milliye, No.
740, 15 Subat 1339, s. 2.

61 TBMMZC, Devre 1, C.29, I¢tima Senesi 4, 23. I¢tima, 12 Nisan 1339, s. 69 vd.; “Ziraatta Miistemel Olup Haricten Ithal
Edilecek Mevaddin Giimriik ve Istihlak Resmine Dair Kanun”, TBMM Kavanin Mecmuasi, 4. Kisim, s. 402.

62 TBMMZC, Devre 1, C.29, Ictima Senesi 4, 23. Ictima, 12 Nisan 1339, s. 75; “Harigten ithal Edilecek Hayvanatin Tki
Sene Miiddetle Glimriik Resminden Muafiyetine Dair Kanun”, TBMM Kavanin Mecmuasi, 4. Kisim, s. 403.

63 Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri..., s. 304; “Mustafa Kemal Pasa Hazretleri Dordiincii Milli Sene Miinasebetiyle”,
Hdakimiyet-i Milliye, No. 753, 2 Mart 1339, s. 1-2.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020 155



Yunan Isgali Sirasinda Gé¢ Eden ve Biyiik Taarruz Sonrasinda Memleketlerine Dénen Muhtag Kéyliilere...

Hiiktimet, 1922 Kasim ay1 icerisinde, Iktisat Vekaleti’nin denetiminde olmak ve kdy,
kasaba ahalisinden kiigiik ¢ift¢i ve sanatkarlara yardim etmek maksadiyla hazirladig
“Tiirkiye Koy Bankalar1” kanun tasarisin1 Meclis’e sunmustur.* Tasarinin birinci mad-
desinde “biitiin koyiin iktisadi menafi’ne miiteallik eden bilclimle islere muavenetlerde
bulunmak maksadiyla” K&y Bankalari’nin kurulmasina karar verildigi belirtilmis ve
bankanin, Ziraat Bankasi ve subeleri tarafindan idare olunacagi ikinci maddede ifade
edilmistir. Kiigiik cifteilerin tarla, bag, bahce ve iizerindeki taginmazlar, hayvan, ta-
rim-ara¢ geregleri, ambar ve tarlalarindaki mahsullerini; kiigiik kdy sanatkarlarinin da
diikkan vesaire gibi gayrimenkulleri ile bunlarin igerisindeki demirbag esyalarini,
arag-gereclerini teminat gostermek suretiyle 200 liraya kadar borglanabilecekleri ve bu
bor¢lanmanin her haliikarda teminatin 3/4’{inli gegcemeyecegi ligiincli maddede yer al-
mugtir. Bunun diginda kiigiik ¢ift¢i ve sanatkarlarin acil nakit ihtiyaglarina cevap vermek
izere kefil gostermeleri sartiyla nihayet 200 liraya kadar borg para verilebilecegi esasa
baglanmistir. Ayrica kdylerde kurulacak kooperatiflere nakden ya da aynen yardimin
yan1 sira bu kooperatiflerin ticari islemlerine aracilik edecektir. Koy Bankalar1 ayrica
¢ift¢inin ve sanatkarin mahsul ve triiniinii %1 komisyon alarak satiginda araci olacak,
piyasalardan koylilyl haberdar edecektir.

Bat1 Anadolu’daki seyahatini tamamlayarak Ankara’ya donen Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey, 30 Aralik 1922 tarihli meclis oturumunda konuya iligkin 6nemli agiklamalar-
da bulunmustur. Iktisat Vekaleti’nin her seyden &nce iiretimi artirmak konusuna 6ncelik
verdigini, bu agidan da niifusun biiyiik bir kisminin kéyde yasadigi ve ciftgilikle ugrasti-
g1 bir lilkede tarimsal iiretimin artirilmasinin hayati bir éneme sahip oldugunun altini
¢izmigtir. Mahmut Esat Bey’e gore Ziraat Bankalari’nin hizmetleri ve faydalari ortada-
dir. Ancak siyasi olaylar ve mali durum Ziraat Bankalari’nin faaliyetlerini aksatmistir.
Ayrica Hilklimet’in, Ziraat Bankasi’na 9 milyon borcu bulunmaktadir ve bunun hi¢ de-
gilse bir, iki milyonu bankaya verilerek faaliyetlerini siirdiirmesine ¢alisilmalidir. Aksi
takdirde Ziraat Bankalart gift¢iye lazim oldugu olgiide yardim edemeyecektir. Bati
Anadolu’da 300 bin ¢ift¢inin timidinin “Meclis-i Ali” oldugunu belirten Mahmut Esat
Bey, ellerini acarak imdat bekleyen cift¢iye, Ziraat Bankasi araciligiyla yardim yapil-
masint istemistir. Tarim arag-gereglerinin ve makinelerin temini ve miktarinin ¢ogaltil-
masi ile iiretimin artirilmasi arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmis ve Koy Bankalar1 projesi-
nin gorisiilmek iizere Meclis’te bulunduguna sozii getirerek, bu projenin onayimdan

evvel Ziraat Bankasi meselesini Oncelikli olarak ele alinmasinin altini ¢izmistir.%

64 TBMMZC, Devre 1, C.24, igtima Senesi 3, 133. I¢tima, 6 Tesrin-i sani 1338, s. 391. 6 fasil ve 13 maddeden olusan 24
Ekim 1922 tarihli “Tiirkiye Koy Bankalar1 Kanun Layihast” i¢in bkz. BCA. 30. 18. 1. 1. 5. 33.9.
65 TBMMZC, Devre 1, C.26, Igtima Senesi 3, 165. Igtima, 30 Kantin-1 evvel 1338, s. 109-110.
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Nitekim Mustafa Kemal Paga, 1 Mart 1923 tarihinde Meclis’in dérdiincii toplant: yilin
acarken yaptig1 konusmada Ziraat Bankalarinin durumuna deginmistir. Dort ay 6ncesi-
ne kadar Ziraat Bankasi’nin iilke ¢apinda sadece yiliz on subesi bulunurken, Mart
1923°te sube sayisinin ii¢ yliziin lizerine ¢iktigin1 ve son iki ay icerisinde de Hiikiimet
tarafindan bankaya 2 milyon lira sermaye temin edildigini ifade etmistir. Mustafa Kemal
Pasa ayrica g¢iftcilere “kredi miiessesesi gostermek ve bahusus ahvalin istikrari takdirin-
de tarlalarina donecek askerlere bir itibar temin eylemek tizere Koy Bankalar1 kanunu-
nun yapildigimi” hatirlatmistir.%

Koy Bankalar’'min kurulmas: konusu, Izmir’de toplanan I. Tiirkiye iktisat
Kongresi’nin toplanmasi déncesinde Trabzon Mebusu Ali Siikrii Bey’in sorusu iizerine
bir kez daha Meclis giindemine gelmistir. Tarim {iretiminde en énemli konunun is gilicii
degil, sermaye olduguna dikkat ¢eken Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey, kongrede gorii-
stilecek konular arasinda K&y Bankalari’nin kurulusunun da yer aldig bilgisini vermis-
tir.” 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda gergeklestirilen 1. Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde, Koy Bankalari’nin kurulusuna dair bir karar alinmamakla birlikte, ¢ift¢i-
ye sermaye temini i¢in Ziraat Bankasi’n1 kuvvetlendirmek maksadiyla Hiikkiimet’in,
bankadan almis oldugu borg¢lart miimkiin mertebe 6demesi, bundan sonra banka serma-
yesinin hiikiimet tarafindan kullanilmamasi ve bankaya iligkin yeni yasal diizenlemele-
rin yapilmasi kararlastirilmistir.®

Agustos 1923’te Meclis’in ikinci devresinin agilmasiyla birlikte 14 Agustos’ta yeni
hiikimeti kuran Ali Fethi Bey’in, 5 Eylil 1923’te Meclis’te okudugu hiikimet progra-
minda da tarim alaninda yapilacak isler arasinda “Cift¢i ve sanayi erbabina itibar-1 mali
temini igin hususi ¢ift¢i sandiklar1 ve kdy bankalar1 agmak” ifadesine yer verilmistir.*
Bununla birlikte Hitkiimet tarafindan teklif edilen Koy Bankalar tasarisinin kanuniyet
kazanmadig1 goriiliir. Ziraat Bankasi’nin genis bir teskilata sahip bir durumda olmasi,
ikinci bir bankanin varligina gerekli kilmamis olabilir. Sermaye konusunda sikint1 yasa-
yan Ziraat Bankasi’na kars1 Hitkimet, bor¢larii 6deyerek bu bankanin giftciler icin
daha faydali isler yapmasina olanak tanimistir. Nitekim gerek Mustafa Kemal Pasa’nin
meclis konusmasi gerekse 1. Tiirkiye iktisat Kongresi’ndeki kararlar dikkate alindigin-
da, Ziraat Bankasi’nin yaninda K&y Bankalari’na ihtiya¢ duyulmadigi agiktir. Asagida
goriilecegi lizere Hiikiimet’in, Maliye ve Iktisat vekaletleri biitcelerine yaptig1 tahsisat

66 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri..., C.1, s. 305.

67 TBMMZC, Devre 1, C.27, Ictima Senesi 3, 187. Ictima, 5 Subat 1339, s. 172.

68  Izmir Iktisat Kongresi, 17 Subat — 4 Mart 1923, 1zmir, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Kent Kitaplig1, 2004, s. 15.
69 TBMMZC, Devre 2, C.1, ictima Senesi 1, 14. i¢tima, 5 Eyliil 1339, s. 425.
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ilavelerinin muhtag ¢iftcilere ulagtirllmasinda Ziraat Bankasi’n1 kullanmasit da bu duru-

mun bir baska kanitidir.

Hiiklimet, muhtag muhacir ¢iftgilerin “emval-i metrukelerden” istifadesi i¢in bazi
diizenlemeler yapmistir. Ornegin izmir, Canakkale ve Balikesir’de Yunan Ordusu ile
¢ekilip giden Rumlara ait zeytin mahsuliiniin toplatilmamasi milli servetin ziyan olma-
sina ve disaridan zeytin ve zeytinyag ithaline liizum birakacagi ve bunun da memleket
ekonomisine zarar verecegi 6ngoriildiigiinden, miimkiin olan mahallerde zeytinlerin as-
keri birliklerce toplatilmasi, miimkiin olmayan mahallerde ise civardaki ahali tarafindan
toplatilmas1 kabul edilmistir.” Yine ayni sekilde, Gemlik ve Orhangazi ahalisinden
memleketlerine iade edilip yardima muhtag olan ciftgilere, niifus dikkate alinarak hane
basina 500 ile 1.000 okka (650 ile 1.200 kg) arasinda zeytin verilmesi ve asarinin bir
sonraki sene tahsil edilmesi kararlastirilmistir.”! Ayrica Yunan Ordusu ile Anadolu’yu
terk eden Rum ve Ermenilere ait ipek bocegi kozalarinin ziyanina meydan vermemek
icin ¢iftgilere dagitilmasi karart alinmistir.”

Meclisteki mebuslarin da muhtag cift¢iler icin bazi tekliflerde bulundugu goriilmek-
tedir. Ornegin Istanbul Mebusu Ali Riza Bey, ordu elinde bulunan fazla hayvanlarm is-
gale ugramis ve Yunan tahribatina maruz kalmig kdyliilere degeri lizerinden tespit edile-
cek taksitlerle dagitilmasini teklif etmis ve bu teklifi Layiha Enciimeni’ne havale
edilmistir.”® Enctimen tarafindan uygun bulunan teklif goriigiilmek iizere Maliye
Enctimeni’ne gonderilmistir.” Benzer bir teklif, Cebelibereket (Osmaniye) Mebusu
Avni Bey’den gelmis ve ordu elindeki kadro fazlasi hayvanin muhtag ¢ifteilere dagitil-
masini énermistir.”> Maliye Enclimeni, konu hakkinda hazirladigi mazbatasinda, teklifte
dile getirilen hususlarin esasen temin edilmis bulundugundan bu konuda 6zel bir kanun

diizenlemesine ihtiyag goriilmedigi gerekgesiyle teklifi reddetmistir.”®

70 lgili diizenlemeye gore “mahsuliin ahéliye ait olup yalniz agarinin alinmasi” esasi benimsenmistir. Izmir, Canakkale ve
Karesi dahilindeki terk edilmis arazilerde bulunan zeytinlerin asker, halk ve miiteahhitler eliyle toplatilmasina iliskin
14 Kasim 1922 tarihli kararname i¢in bkz. BC4, 30. 18. 1. 1. 6. 36. 11.

71 BCA, 30. 10. 80. 529. 10/2.

72 BCA,30.18.1.1.6.37. 1.

73 TBMMZC, Devre 2, C.1, igtima Senesi 1, 12. ictima, 1 Eyliil 1339, s. 321.

74 TBMMZC, Devre 2, C.1, Ictima Senesi 1, 13. I¢tima, 3 Eyliil 1339, s. 450.

75 TBMMZC, Devre 2, C.2, Igtima Senesi 1, 21. I¢tima, 19 Eyliil 1339, s. 182.

76 TBMMZC, Devre 2, C.2, Igtima Senesi 1, 30. Igtima, 2 Tesrin-i evvel 1338, s. 427. Bu konuya iliskin Vakit gazetesinde
yer alan bir haberde, hayvanlari diisman tarafindan gasp olunan “memalik-i miistahlasa ahalisine” kefil gostermek
sartiyla Mevki Kumandanligi Serbaytarligi tarafindan “diismandan igtinam olunmus hayvanlardan verildigi”
belirtilmistir. “Hayvanlar1 Gasp Olunanlara”, Vakit, 23 Eyliil 1338, No. 1716, s. 3.
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Meclisteki mebuslar tarafindan bu teklifler yapilirken Hiikiimet de harekete gecmis,
6 Eyliil 1923 tarihli ve altt madden olusan bir tasarty1 Meclis’e sunmustur.”” Buna gore
yardima muhtag ciftgilere ii¢c sene siireyle, ii¢ esit taksitte geri 6denmek ve her taksiti
harman sonrasinda olmak tizere tohumluk, ¢ift hayvani, tarim aletleri verilmesi igin
Iktisat Vekaleti’nin 339 (1923) senesi biitgesine 500.000 lira tahsisat ilavesi teklif edil-
migtir. Hikimet’in tasarisi, 9 Eyliil tarihli meclis toplantisinda giindeme gelmis ve
Maliye Enclimeni’ne havale edilmistir.”® Maliye Enclimeni mazbatasi 13 Eyliil’de
Meclis’te okunmus ve tasari lizerinde tartismalar baglamistir. Enciimen teklifi son dere-
ce hakli gérmiis, sadece 500.000 liralik tahsisatin yetersiz kalacagi degerlendirmesinde
bulunmustur. Bununla birlikte 500.000 liradan 400.000 lirasinin tohumluk, 100.000 li-
ranin da tarim aleti ve hayvan i¢in ayrilmasini teklif etmistir.”

Tasariya iligkin meclis tartigmalaria bakacak olursak Aydin Mebusu Zamir Bey, sa-
nayilesmemis bir memleketin yegane ge¢im kaynagi olarak tarimsal iiretimin artirilmast
cergevesinde konuyu ele almig, tarimsal iiretim kapasitesinin artirtlamamasinin, Avrupa
ile rekabet edebilecegimiz tek alanin muhafaza edilmesi agisindan dnemine deginmistir.
Ancak o da verilen tahsisatin azligina vurgu yapmis, Hiikkiimet’in su an itibariyle mali
giicii bu miktar1 artirmaya yeterli degilse, ilk firsatta bu yolda yeni bir tasariy1 hazirla-
masini istemistir.*® 15 Eylil’de Maliye Enciimeni mazbatasi iizerinde goriismelere de-
vam edilmis ve Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey, tohumluk tahsisatinin 1 milyon liraya
ylikseltilmesinde herhangi bir engel olmadigini, bunun 800 bin lirasinin tavizen, 200 bin
lirastn1 da dogrudan verilebilecegini ifade etmistir.®! Enclimen tasariyi, Maliye
Vekaleti’nin 1923 biitcesine 800 bin lira tahsisat ilavesi ve yemeklik ve tohumluk bedeli

olarak 200 bin lira daha ilave edilmesi seklinde yeniden diizenlemistir.®> Yapilan

77 Ciftgiye tohumluk, ¢ift hayvanati, ziraat aletlerinin taksitle verilmesi igin Iktisat Vekaleti biitcesine 500.000 lira 6denek
konulmasina dair kanun tasaris1 igin bkz. BC4, 30. 18. 1. 1. 7. 31. 18.

78 TBMMZC, Devre 2, C.2, Igtima Senesi 1, 16. igtima, 9 Eyliil 1339, s. 3.

79 TBMMZC, Devre 2, C.2, I¢tima Senesi 1, 18. I¢tima, 13 Eyliil 1339, s. 85. Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Bey de
Enciimen’in degerlendirmesine katilarak, “Arzu edilirdi ki, bu miismir tahsisat 500 bin liralik; bir milyon bes yiiz
bin liralik olarak teklif edilmis olsun” demistir. Abdullah Azmi Bey, muhta¢ kéyliiniin goziinii hiikiimetin verecegi
tohumluga ¢evirdigini ve beklentisinin yiiksek oldugunu, halbuki bu tahsisat sadece bir bolgeye verilmeyeceginden
oldukga az bir kismin koyliiniin eline gececegine dikkat ¢ekmistir. Bu noktada Enciimen’den farkli diisiinmiis, 500.000
liranin tamamen tohumluk ihtiyaci i¢in sarf edilmesini, alet ve hayvan i¢in ayrica bir tahsisat verilmesini Hiikimet’ten
istemistir. TBMMZC, Devre 2, C.2, I¢tima Senesi 1, 18. Igtima, 13 Eyliil 1339, s. 87; “Izmir Felaketzedelerine 500 Bin
liralik Tohumluk”, Hakimiyet-i Milliye, No. 913, 12 Eyliil 1339, s.1.

80 TBMMZC, Devre 2, C.2, I¢tima Senesi 1, 18. Ictima, 13 Eyliil 1339, s. 87; “Muhtag Ciftgilere 500.000 lira Yardim”,
Hakimiyet-i Milliye, No. 915, 14 Eyliil 1339, s. 1; “Biiyiik Millet Meclisinde Diinkii Miizakerat”, Hakimiyet-i Milliye,
14 Eylil 1339, No. 915, s. 2.

81 TBMMZC, Devre 2, C.2, igtima Senesi 1, 19. I¢tima, 15 Eyliil 1339, s. 111 vd.; “Muhtag Ciftciler i¢in Verilen Tahsisat
1 Milyon 100 Liraya Cikarild1”, Hakimiyet-i Milliye, No. 916, 16 Eyliil 1339, s. 3.

82 TBMMZC, Devre 2, C.2, igtima Senesi 1, 19. Igtima, 15 Eyliil 1339, s. 115.
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goriismeler neticesinde 17 Eyliil 1923 tarihli ve alti maddelik “Muhtacin-i Ziirad
Tavizen Tohumluk ve Cift Hayvanati ve Alat-1 Ziraiye Verilmek I¢in Tahsisat Itas:
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir.®

17 Eyliil 1923 tarihli kanunun kabuliinden sonra s6z konusu tohumluk, ¢ift hayvani
ve tarim arag-gereglerinin memleketlerine donmiis muhtag ¢iftcilere dagitilmasi isini
diizenlemek adina on ti¢ maddelik bir talimatname 7 Ekim 1923 tarihinde Hiikimet ta-

rafindan kabul edilmistir.3*

17 Eylil 1923 tarihli kanunun goriismeleri devam ederken, Hiikimet diger taraftan
da tarim arag-geregleri ithal etmek i¢in yerli sermayeyi devreye sokmustur. Bu kapsam-
da Faik Sabri ve Nuri Aziz beylerin sahibi oldugu “Sakarya Sanayi ve Ticaret Sirketi”
ile Iktisat Vekaleti arasinda 6 Eyliil 1923 tarihli bir sdzlesme imzalanmistir.?s 1923
Kasim ay1 igerisinde de sirketin getirdigi arag-geregler Istanbul, Izmir ve Mersin liman-

larina indirilmisgtir.%

Hiikkimet, yukarida temas edilen diizenlemeler dogrultusunda, Bat1 Anadolu’da is-
galden kurtarilan sahalar muhtag ¢iftgilerine tohumluk, ¢ift hayvani ve arag-gerec dagi-
timint gergeklestirmistir. Ornegin Eskisehir’e ait 29 kdye 739 beygir, 21 merkep dagitil-
dig1 gibi Afyon koylerine ilk etapta 100.000 liralik tohumluk gonderilmistir.?’
Mebuslarin da Hiikiimet’in ¢aligmalarin1 yakindan takip ettigi goriilmiistiir. Kastamonu
mebuslart Mehmet Fuat ve Hasan Fehmi beylerin, 17 Eyliil ve 10 Kasim 1923 tarihli
kanunlar kapsaminda toplamda verilen 3.100.000 liralik tahsisattan, isgalden kurtaril-

mig sahalara ne kadar ayrildigina dair verdikleri 11 Aralik 1923 tarihli soru 6nergesi bu

83 TBMMZC, Devre 2, C.2, Ictima Senesi 1, 20. I¢tima, 17 Eylil 1339, s. 144, 173; “Muhtacin-i Ziirad Tavizen Tohumluk
ve Cift Hayvanati ve Alat-1 Ziraiye Verilmek I¢in Tahsisat itas1 Hakkinda Kanun”, TBMM Kavanin Mecmuasi, ikinci
Intihap Devresi, s. 100. 17 Eyliil 1923 tarihli bu kanunda daha sonra yapilan bir diizenleme ile 1923 maliye biitesine
2 milyon lira daha ilave edilerek bu miktardan tavizen 1.600.000 liralik tohumluk ve 400.000 liralik ¢ift hayvani ve
tartm arag-geregleri verilmesi kararlastirlmigtir. BC4, 30. 18. 1. 1. 8. 39. 1; TBMMZC, Devre 2, C.3, Igtima Senesi
1, 51. igtima, 10 Tesrin-i sani 1339, s. 316; “Muhtacin-i Ziiraa Tohumluk Olarak Aynen veya Bedelen ikraz Olunmak
Uzere Ziraat Bankasinin Hazine-i Maliyedeki Matlubatina Mahsuben iki Milyon Lira itas1 Hakkinda Kanun”, TBMM
Kavanin Mecmuasi, Tkinci Intihap Devresi, s. 136; “Biiyiik Millet Meclisinde”, Hékimiyet-i Millive, No. 964, 11
Tesrin-i sani 1339, s. 2.

84 Talimatname i¢in bkz. BC4, 30. 18. 1. 1. 7. 35. 17; “Tohumluk ve Cift Hayvanati”, Hakimiyet-i Milliye, No. 943, 17
Tesrin-i evvel 1339, s. 2.

85 BCA,30.18.1.1.7.32.8.

86 “Alat-1 Ziraiye Mukavelesinin Tatbiki”, Hakimiyet-i Milliye, No. 964, 11 Tesrin-i sani 1339, s. 4.

87 “Eskisehir Koylerine Tevziat,” Hdakimiyet-i Milliye, No. 925, 26 Eylil 1339, s. 3; “Muhta¢ Koyliilere Tohum”,
Hékimiyet-i Millive, No. 941, 15 Tesrin-i evvel 1339, s. 3; “Iktisat Vekaletinin Tmzaladigi Yeni Mukavelename”,
Halkimiyet-i Milliye, No. 917, 17 Eyliil 1339, s. 2; “Alat-1 Ziralye Mukavelesi”, Hakimiyet-i Milliye, No. 918, 18 Eyliil
1339, s. 4.
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acidan 6nemlidir.®® 26 Aralik 1923 tarihli hitkimet toplantisinda “Maliye biitgesinin
99A Istilazedelere meccanen tevzi olunacak yemeklik ve tohumluk” faslindaki mevcut
tahsisattan ilk agsamada 87.500 liranin gonderilecegi bilgisi verilmistir. Bu miktardan
Eskisehir’e 12.000, Afyon’a 8.000, Bilecik’e 3.500, Kiitahya’ya 6.000, izmir 5.000,
Manisa 8.000, Gelibolu 500, Karesi 3.000 olmak iizere Bat1 Anadolu’da isgalden kurta-
rilan sahalara ilk agamada sadece tohumluk olarak ayrilan miktar 46.000 lira olmustur.®®

Sonug

Yunan isgaline ugramis Batt Anadolu’nun Tiirk-Miisliiman ahalisi, canin1 kurtarmak
icin gbge mecbur kaldigi gibi Yunan Ordusu’nun bu genis ve bereketli arazide meydana
getirdigi biiyiik capl tahribat, gecimini ¢iftcilikle saglayan niifusun magduriyetine se-
bep olmustur. Sanayilesmemis ve tamamen topraga dayali bir iktisadi yapida, iiretici
niifus olarak basrolde bulunan koyliintin gocle birlikte tiiketici pozisyona diismesi,
TBMM HiikGimeti’ni harekete gecirmistir. “Halk¢ilik™ ilkesi dogrultusunda “sosyal yar-
dim” kavramia énem veren ve “Sihhiye ve Mudvenat-1 Ictimaiyye Vekaleti” adiyla bir
bakanlik kurarak muhta¢ ahalinin yaralarini sarmaya ¢alisgan TBMM Hiiklimeti, biitiin
mali imkansizliklara ragmen mevcut imkanlar dahilinde gerekli adimlar1 atmaya ¢alis-
mistir. Unutulmamalidir ki Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin ve onun hiikiime-
tinin Oncelikli amaci Kurtulus Savasi’ni bagartyla tamamlayarak iggalci giicii yurttan
atmak ve bagimsizligi elde etmektir. Bu nedenle mali kaynaklar 6ncelikli olarak askeri
harcamalara sonrasinda ise halkin menfaatlerine kullanilmstir.

Sakarya Zaferi ile baslayan siiregte diigman isgalinden kurtarilan sahalardaki memle-
ketlerine iade edilen koyliilerin, bir an evvel iiretim faaliyetlerine baslamasi igin
HiikGimet’in vakit ge¢irmeden yasal diizenlemeler yaptig1 goriilmiistiir. Ozellikle Biiyiik
Taarruz sonrasinda igsgalci Yunan Ordusu’nun Bat1 Anadolu’dan atilmasi ile miiltecilerin
memleketlerine iadesi siireci hiz kazanmistir. Bu amagla Hiikiimet, beslemek zorunda
kaldig1 bityiik miilteci yigmlarmin yiikiinden kurtulmanin yani sira iilke ekonomisi i¢in
is gilicii yaratmak istemistir. Gerek mebuslarin Meclis’e sunduklar1 teklifler gerekse
Hiik(imet tarafindan hazirlanan tasarilarla Maliye ve Iktisat Vekaleti biitcelerine tahsisat
ilaveleri yapilmis, boylece memleketlerine donen ancak yiyecek bir lokma ekmegi, tar-
lasina serpecegi tohumu ve ahirinda bir ¢ift hayvani bulunmayan muhtag kdylilye im-
kanlar 6l¢iisiinde yardim eli uzatilmistir. Bununla birlikte biitcelere konulan tahsisat ha-
vale olarak gonderilmis, donemin haberlesme ve ulagim kosullarina bagli olarak mahalli

88 BCA4, 30.10.6.34.3.2.
89 BCA4,30.18.1.1.8.43. 4.
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mal sandiklarinda ¢ogu zaman nakit para bulunmayisi nedeniyle havalelerden geregi
gibi istifade edilememis ve bu durum muhtag ¢iftginin magduriyetine neden olmustur.
Nitekim s6z konusu teklif ve tasarilara ait meclis goriigmeleri esnasinda mebuslarin en
fazla temas ettikleri hususlardan birisi bu olmustur. Mebuslar ikinci olarak verilen tahsi-
satin azligina temas etmisler, muhta¢ niifusun biiyiikliigii dikkate alindiginda bu tahsisa-
tin yetersiz kalacagini belirtmislerdir.

TBMM HiikGimeti, mali imkansizliklar nedeniyle nakden yardimda bulunamadigi
muhtac¢ ahaliye yine imkanlar dl¢iisiinde ayni yardimda bulunmustur. Bu kapsamda as-
keri birliklere ait iase ambarlarindaki hububat, tohumluk olarak dagitildig1 gibi ordu
elindeki ihtiya¢ fazlasi hayvanlar da yine ihtiya¢ sahibi muhtag ¢iftciye dagitilmistir.
Yunan Ordusu ile Anadolu’yu terk eden Rum ve Ermenilere ait mahsulat ve tarim arag
gereclerinin de Tiirk-Misliiman ¢iftciye dagitildigi ve boylece milli servetin korundugu
dikkat ¢ekmistir.

Meclis’teki tartigmalar sirasinda gerek hiikiimet liyelerinin gerekse mebuslarin ko-
nusmalarindan, muhtag¢ koylilyl iiretken bir hale getirmenin, onu ayakta tutmanin ikti-
sadi hayatta bir 6liim kalim miicadelesi vermek noktasina siklikla temas edildigi goriil-
miistiir. Bu husustaki en giizel 5rnek Mustafa Kemal Pasa’nim 17 Subat 1923’te I. iktisat
Kongresi’ni ac¢is konusmasinda ve 16 Mart 1923°te Adana Tiirk Ocagi’nda Adanali ¢ift-
cilerle olan goriismesinde kullandig1 ifadelerdir. Diinyada fetih yapmanin, bir topraga
sahip ¢ikmanin iki yolu olduguna isaret eden Mustafa Kemal Pasa, bunlardan birinin
kiligla digerinin de sabanla gerceklestirildiginden bahsetmistir. Ancak kiligla yapilan fe-
tihlerin, sabanla yapilan fetihler karsisindaki geciciligine dikkat ¢ekmis, Osmanli tarihi-
ni buna 6rnek olarak goéstermistir. Osmanli fatihleri, “sabanin” yani iktisadi kuvvetin
kargisinda maglup olup geri ¢ekilmeye basladiklar1 andan itibaren biiyiik felaketlerin
yasanmaya basladigini hatirlatmistir. “Zaferin vasitasi yalnmz kiligtan ibaret kalan bir
millet, bir giin girdigi yerden kovulur, terzil edilir, sefil ve perisan olur”. Ona gore
Tirkiye bugiin bir “halk devresinin™ baslangicini yasiyorsa bu devrin basarisini temin
etmek, tarihini yazmak ancak sabanla miimkiin olabilir. Halkin refahi i¢in, saadeti i¢in
gliclii bir iktisadi yapiya ihtiyag¢ vardir ki bu da Tiirk koyliistiniin eseri olacaktir.”

Demokrasinin, ancak refah seviyesi yiiksek toplumlarda saglikli bir gelisim ¢izgisi
gosterdigi tarihi bir gergektir. Bu agidan, niifusun ¢ok biiyiik bir kismini olusturan koy-
liintin refahin1 temin etmek, onu kendi gec¢imini temin edecek vasitalarla donatmak,

ayn1 zamanda demokrasinin saglikli bir sekilde gelismesinin alt yapisini da temin etmek

90 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri..., C.2,s. 107 ve 120.
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1)

demektir. “Milletin efendisi” olan kdyliiniin hi¢ kimsenin “bagis” ya da “ihsanina’
mahkim kalmadan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmis kanunlar gerceve-
sinde aldig1 yardimlarla ve kendi alin teri ile ge¢imini saglamasi demokrasinin saglam

temeller lizerinde insa edilmesi agisindan hayati bir 6neme sahiptir.
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