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OZ

Cumhuriyet’in ilk yillarinda iktisadi olanaklarin yetersizligi ve 1929 Diinya
Buhrant’nin yarattigi kriz ortami; geng devletin vergi siyasetini etkilemis, meveut
kosullarin yarattig etkilerin telafisi ancak bir¢ok yeni verginin alinmasi ya da var
olan vergilerin kapsammin genisletilmesiyle miimkiin olmustur. Cumhuriyet’in
baslangicindan 1930’larin ortalarina kadar olan donemde uygulanan temel vergilerin,
iktisadi kesimler tizerindeki etkilerinin incelenmesi bu ¢alismanin konusunu
olusturmustur. “Tktisadi Cidal” kavramiyla vurgulanan kalkinma hedefi birbirine
muariz iki gelismenin etkisiyle sekillenmistir. Kalkinmanin finansmant i¢in vergiler
ihdas edilirken vergilerin yaratti1 olumsuz etki ise bu amacin gerg¢eklesmesinin
ontinde bir engel idi. Cogunlukla donemin siireli yaymlarina ve meclis tutanaklarina
dayanan bu ¢alismanin, literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Politikasi, Cumhuriyet’in Tlk Yillar1, Tktisadi Cidal,
Ticari Hayat, Hayat Pahalilig

ABSTRACT

The insufficient economic opportunities in the first years of the Republic and the
crisis environment created by the 1929 World Depression affected the tax policy
of the young state. Compensation for the effects of the current conditions was only
possible by levying many new taxes or expanding the scope of existing taxes. The
subject of this study is to examine the effects of the basic taxes on the economic
sectors in the period from the beginning of the Turkish Republic to the mid-1930s.
The development target, which was emphasized with the concept of “economic
struggle”, was shaped by the influence of two contrary factors. While taxes were

required to finance development, the negative impact of taxes was an obstacle to
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achieving this goal. It is hoped that this study, which is mostly based on periodicals and parliamentary minutes of the period,
will contribute to the literature.

Keywords: Tax Policy, Early Years of the Republic, Economic Struggle, Trade Sector, Cost of Living

Extended Abstract

The tax structure inherited from the Ottoman Empire was tried to be rebuilt many
times in the first years of the Republic. However, an effective functioning tax system
has never been implemented. After the wars, fiscal discipline and equivalent budget
became the main target of the Republican administration. As Mustafa Kemal stated on
March 1, 1923, it was necessary to benefit from the country’s income sources without
resorting to external sources. In addition, the state had to create a source of income not
only for the basic functions of the state, but also for funds required for railway
investments and public spending such as the construction of the new capital Ankara and
expropriation.

The Republican administration tried to carry out a kind of tax reform with a series of
new tax laws, the majority of which coincided with the years 1926 and 1927, after the
Agar Tax (Tithe) was abolished in 1925. The removal of asar, an important income item
that provided 22% of the budget revenues, was aimed to reduce the burden of the
agricultural sector. However, the state turned to indirect taxes to compensate for the
declining revenues. Faced with a serious financial crisis after 1930 with the effect of the
world depression, the government introduced new taxes to be applied to civil servant
salaries and workers’ wages. The fact that the added taxes were independent from the
changes in income increased the tax burden of the public. In addition to taxes, goods
consumed by large masses such as tobacco, alcohol, cigarette paper, salt, matches,
sugar, and oil were taken to the state monopoly. Thus, with the monopoly prices added
to most goods, the state went to increase its revenues. Indirect taxes on consumer goods
led to an increased tax burden as they were collected regardless of income. In addition,
due to the decrease in the purchasing power of the public, tax revenues decreased since
the mid-1920s. In the following years, a regular tax system could not be developed, and
the use of state monopoly revenues and extraordinary taxes during the crisis affected the
commercial and social life negatively.

According to the census made in 1927, the industrial basis of the economy in the
first years of the Republic was lagging behind. Even in order to maintain a very low
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consumption level, the country had to import from sugar to cotton weaving, cotton yarn
and woolen weaving. Taxes, regardless of profit or loss, had an adverse effect on
industrial activities, in the industrial sector, which needed government protection. By
the 1930s, removing some tax exemptions granted to the industrialists increased the
costs and the increased costs were reflected in the market prices. The possibility of the
industrialists to compete with foreign goods at home and abroad became difficult.

While market-oriented agriculture, which was dependent on commercial loans,
declined with the decrease in prices, many producers returned to production at
subsistence level due to the bankruptcy of commercial companies. On the one hand,
while wheat prices were falling, the state imposed customs and sales taxes on a small
number of goods purchased by small and medium-sized producers from the market. At
the same time, new taxes were introduced to the agricultural sector and the burden of
old taxes increased as agricultural prices fell below their pre-1929 levels. With falling
grain prices and rising taxes, many peasants had to work as partners by abandoning or

selling their land and animals.

With the impact of the 1929 world crisis, the tax burdens of all segments increased,
from rural producers to civil servants and workers in the city. While the purchasing
power of a large segment of the society decreased, the cost of living made it very
difficult to live by. With the reflection of the increasing taxes on the market prices, the
cost of living gradually increased and the purchasing power decreased considerably in
this period. With the decrease in production and consumption, the collection rates of the
taxes levied by the state over the years decreased. The government found the remedy by
imposing new taxes or expanding the scope of existing ones. This situation created a

vicious circle that negatively affected the economic activities.
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Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Osmanli Devleti’'nden devralmig oldugu vergi yapisi
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren bir¢ok kez yeniden olusturulmaya caligilmig an-
cak etkin isleyen bir vergi sistemi uygulanamamistir. Osmanli’dan beri, vergi reformla-
rinin asil amaci vergi idaresini yeniden diizenlemek yoluyla hazineye gelir artigini1 sag-
lamak olusturmus, daha adil ve etkin bir vergi sistemi yoniinde vergi reformlari sinirlt
kalmistir.!

Savaglarin sebep oldugu enflasyon ve para arzi sorunundan Otiirii, saglam para ve
denk biitge Cumhuriyet yonetiminin temel hedefi olurken*> Mustafa Kemal Pasa’nin 1
Mart 1923’te Biiyiik Millet Meclisi’nde belirttigi gibi “Devlet biinyesini yasatmak i¢in
dis kaynaklara bagvurulmaksizin memleketin gelir kaynaklarindan yararlanma™ ifadesi
gelir yetersizligi yasayan devletin iktisadi toparlanmay1 saglayabilmesi i¢in 6denek iistii

harcama yapmak gibi bir “tercihi”nin olamayacagini ortaya koymustur.

Yeni kurulan devletin igerisinde bulundugu iktisadi kosullarin gelismeyi saglayacak
kapasiteden uzak olusu ve sonrasinda yasanan 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ya-
rattig1 kriz ortami, devleti olaganiistii vergilere yoneltmistir. Ismet Pasa -heniiz buhranin
etkilerinin goriilmedigi bir devrede- 9 Kasim 1929 tarihli yapti§1 konusmasinda “yeni
vergi tekliflerinin diistiniilmedigi ve hatta bazi vergilerin hafifletilmesi”’ni* vurgulamis
olsa da buhranin etkileriyle miicadele edebilmek ve biitge denkligini saglamak adina
bir¢ok yeni vergi eklenmis ya da vergilerin kapsamlar1 donem kosullarindan dogan ihti-
yaclara gore siirekli degismistir. Ayrica diizenli bir vergi sistemi gelistirilemeyen {iilke-
de, yapilacak yatirimlar i¢in tekel gelirlerine ve olaganiistii vergilere basvurulmasi ikti-
sadi hayati1 olduk¢a olumsuz etkilemistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yonetimin siklikla degindigi konu, ger¢ek savasin eko-
nomik alanda verilecegidir. Savagsma ya da cenk etme anlamlarina gelen ‘Cidal’ iktisadi
kalkinma sodylemlerinde duyulmaktadir. Savaslardan yorulmus bir millet igin asil

1 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve Tktisat Politikalar1”, Istanbul Universitesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar: Dergisi, Cilt.0, Say1.36, 1994, s. 56.

2 Ozgiin Burak Kaymakei, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tarihi- Diisiinsel Bir Deneme: Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul,
Otiiken Yaymevi, 2015, s. 151.

3 Kemal Sakarya, “Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Maliyesi (1919-1938)”, Maliye Dergisi Maliye Tetkik Kurulu Atatiirk
Ozel Sayisi, 1981, s. 18.

4 Cihan Duru, “Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler”, Malive Dergisi Maliye Tetkik Kurulu Atatiirk Ozel Sayst,
1981, s. 261.
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miicadele iktisadi olarak yeni baglamaktadir. Hayatin bir ‘iktisadi cidal’ oldugu’® ve yeni
Tiirkiye nin bu miicadelenin de iistesinden gelecegi 6zellikle vurgulanmaktadir:

“...Clinkii Tiirkiyeliler disleriyle, tirnaklariyle kazandiklart bu hiirriyet hayatini, iktisatlariy-
le, tarsin etmekle miidafaa edeceklerdir. Ciinkii onlar pek kyymetlidir. Pek pahaliya mal olmus-
tur. ...Onun igin oniine iktisat cemberiyle gegerek hayatini miidafaa edecektir ve pekald ede-

cektir”.®

Toplumsal ilerlemenin ve kalkinmanin, ekonomik gelismeye bagl oldugunun her
firsatta dile getirildigi siirecte Mustafa Kemal Pasa’ya gore Erzurum Kongresi “felaket
noktasina gelmis bir milleti” kurtarmak agisindan ne denli 6nemli ise Izmir’de gergek-
lestirilen ilk iktisat kongresi de iilkenin kurtulusu agisindan o denli Onemlidir’.
Kongrenin ac¢ilis konusmasinda belirttigi gibi “Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tervig¢ edilemezse semere-i netice payidar olamaz.”®
Lozan goriismelerinin tikandig1 bir sirada Tiirkiye’nin ilk iktisat kongresini diger bir
deyisle iktisadi miicadelenin ilanmnin izmir’de olmasi bu anlamda bir tesadiif degildir.
Isgalden yeni kurtulmus ve harabe gériiniimiinii almis kentin secilmesi, her tiirlii imkan-
sizliga ragmen “kiillerinden dogan” iilkenin durumuyla 6zdestir. Bu sebeple bu kentten
Bati’ya verilecek en iyi mesaj iktisadi zaferin de kazanilacagi yoniindedir. Kongrede
tartigilan dnlemlerin temel hedefi milli ekonominin kurulusunu ilerletmek ve dogmakta
olan Cumhuriyet devletinin sosyoekonomik temelini kisa siirede olusturacak ekonomik
giicleri gelistirmektir.’

Izmir iktisat Kongresi agilisinda konusan Kazim Karabekir de “fakr-ii cehalet”e kar-
s1 cihadin ilk giinii oldugu uyarisin1 yapmakta'® Ali Kemal Bey ise “biz simdi bir gaza-i
iktisadi yapmaga mecburuz” derken iktisadi miicadelenin 6nemini belirtmektedir."

Gelirlerinin %40’ 1nin savunmaya, %20’sini de borglara ayiran bir devletin kalkinma
hamlesinin Cumhuriyet’in ilk yillarinda gergeklestirebilmesi olduk¢a zordur.'? Savas

yillarinda meydana gelen can kayiplari, lilkeden ayrilan gayrimiislimlerin yaratmig

5 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923, Izmir Haberler, Belgeler, Yorumlar, 2. Baski, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971, s. 5.

6  Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Cerideleri (TBMMZC), C.XXVII, 1.S.187, (5.2.1339), s. 172.
7 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi..., s. 256.

8  Tiirkive Ekonomisinin 50 Yili Semineri, istanbul, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaymi Sermet Matbaast,
1973, s. XII-XIII.

9 Feroz Ahmad, Jttihat¢iliktan Kemalizme, istanbul, Kaynak Yaynlari, 1999, s. 186-187.

10 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi..., s. 267.

11 Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi..., s. 134.

12 Giineri Akalin, Cumhuriyet Donemi Ekonomi-Politik Tarihin Liberal Yorumu, Ankara, Orion Kitabevi, 2010, s. 73.
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oldugu iktisadi bosluk; techizatta, yiikk ve ¢ekim hayvanlarinda ve fabrikalarda ortaya
¢ikan tahribat ve gerileme; tiim kesimleri olumsuz etkilemistir. 1923 yilinda kisi basina
gelir, 1914°de kaydedilen diizeyin yaklasik %40 altinda kalmistir."?

1924 tarihli biitce goriismeleri sirasinda Siikrii Bey’in [Saragoglu] ifadeleri iilkenin

icerisinde bulundugu durumunu gozler 6niine sermektedir:

“Hakikaten insan biitcemize baktigi zaman bugiinkii Hiikiimetimizin bircok zamanlardan beri
tekerriir eden ve devam edegelen imparatorluk Hiikiimetinin bir zeyli? sekilde telakki etmek
mecburiyetinde kaliyor. Degismis seyler O kadar azdir ki, idare makinamiz hald eski betaet ve
yorgunluktan kurtulamamuistir. Biitiin vekdletlerimiz, suabati idaremiz, hdld mazbut ve mukem
bir teskildt kanununa malik olmaktan ¢ok uzak bulunuyor, hald gayrifenni, adaletsiz, haksiz,
vergiler Kurumu Vusta samimiyetle biitcemizde arzi endam ediyor. Halbuki efendiler, diinyanin
en biiyiik ve en miithis bir cidalini yaptik, biiyiik bir harp ve o harple beraber ildn edilen, bii-
yiik bir ihtilali millet benim kanaatimce bugiinkii ricalden, bugiinkii Hiikiimetten, bugiinkii mii-
dirandan bekliyor. Bu ihtilal; bu inkilap, bu biiyiik harp yalniz Hiikiimet icin degil - hele me-
murlar i¢in hi¢ degil - bilhassa halk igin kurulmustur. Kanaati, fikvi- kalben oldugu gibi- fiilen
de hiikiimran olmaga baslasin... Idare makinamiz, yigin, yigin evraktan, ekseriya mandsiz yi-
gin, yigin teskildattan, namiitenahi memurlardan biran evvel kurtularak muntazam bir Devlet
makinasi seklinde biran evvel islemege baslasin. ... Maarifin ve adaletin aga¢lari, meyvalarin

vermek icin daha uzun miiddet bu memleket eviddini bekletmesin. "'

20. ylizyilin ilk yarisinda, Tirkiye’de istihdamin %80°1 ve milli hasilanin yaridan
fazlasi tarimdan karsilanmaktadir.'* Yagsam kosullart agir olmakla birlikte kosular isgiicti
acisindan da elverigli degildir. Tiim bu olumsuz tabloya ragmen 1923-1929 araliginda,
tarim ekonomisi toparlanmaya baslamis, tarimdaki iyilesmeyle birlikte Milli Gelir ve
kisi bagina gelirde artiglar yagsanmustir.'¢

1929 Diinya Buhran ile birlikte ekonomisi tarima dayali olan Tiirkiye, ihracata konu
olan mallarin fiyatlarinin diismesiyle olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Lozan
Antlagsmasi’nin dis ticaret iizerinde kisitlayict maddelerinin yiirtirliikkten kaldirildiginda
uygulanacagi diisiiniilen ticari kisitlamalar ve sermaye denetimlerine karsi, ithal mallar
iizerinde yapilan spekiilasyonlar, heniiz buhranin etkisi tam olarak goriilmeden Tiirk
ekonomisinin krizle tanismasina sebep olmustur.'” 1929’un sonlarinda ticaret agig1 102

13 Sevket Pamuk, “20. Yiizy1l Tiirkiye sinde Tktisadi Degisim: Bardagin Yarisindan Fazlast Dolu Mu?”, Tiirkive Tarihi 1839-
2010: Modern Diinyada Tiirkiye, ed. Resat Kasaba, ¢ev. Zuhal Bilgin, C.1V, Istanbul, Kitap Yayinevi, 2004, s. 286.

14 TBMMZC.,C.V1,1.8.111, (25.2.1340), 5. 329.

15 Sevket Pamuk, “20. Yiizy1l Tiirkiye’sinde..., s. 303.

16  Tiirkiye de Ticaretin Oncii Kurulugu Istanbul Ticaret Odast 1923- 1960, ed. Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odasi, 2012, s. 79.

17 Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlart, gev. Fikret Adaman, Istanbul, Iletisim Yaymlari, 2010, s. 147.
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milyon liraya, diger bir ifadeyle tiim dis ticaretin dortte birine ulagmistir.'® Hilkimetin
iktisadi vaziyet hakkindaki beyanatinda Tahsin Bey’in (Aydin) ifade ettigi gibi zor ko-
sullara alisan halk “memleketin agir seraiti hayatiyesinden” de ancak kanaatkarlig: sa-
yesinde kurtulmak durumundadir.'

Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli yeri olan iilkelerin; i¢inde bulunduklart bunalim,
gen¢ Cumhuriyet’in ihracatini giiglestirmis ve dolayisiyla tarima dayali olan geleneksel
ihracat mallarini satisin1 azaltmustir. Thracattaki bu tikanma, déviz kitligina ve buradan
iiretim i¢in gerekli hammadde ve ara¢ gereglerin ithalatinda giigliiklere yol agmistir. Bu
durum {ilke i¢inde iiretim diislislerine, igsizlige ve genel ekonomik durgunluga neden
olurken kriz ortaminin atlatilmasi ancak Refik Sevket Bey’in (Manisa) ifadesindeki gibi
daha agir yiikleri tasimak zorunda kalmis olan milletin, tereddiit etmeden fedakarlik
gosterebilmesi ile miimkiin olacaktir;

“...Memleketin tealisine taalliik eden meselelerde ¢oluk ¢ocugumun iasesine yetmiyen maas-
larindan da fedakarhk istemek mecburiyeti nihayet umumi bir tehlikeyi defetmekten husule
gelecek menfaati amme ile mukayese edildiginden dolayidir ki, ancak kabili hazim ve kabili
kabuldiir. Feldketler karsisinda hayatint bile istihfaf eden milletin eviadi olmaktan miitevellit
bir iftiharla, iddia edebiliriz ki, bu giin tahmil edilen bu yiik diin tahmil edilen yiikten daha
hafiftir. Daha agwr yiikii minnet ve siikranla hazmeden ve onun miikdfatini géren millet bu giin
bu hafif yiikii de bild tereddiit kabul edecek ve muhakkak miikdfatint gorecektir”.?’

Mustafa Kemal Pasa, 28 Ocak 1931°de C.H.F. (Cumhuriyet Halk Firkasi) izmir
Vilayet Kongresi’nde yaptig1 konusmada tilkeyi birkag¢ yil igerisinde cennete ¢evirme-
nin hayal oldugunu ve her tiirlii agir miikellefiyetler altinda halktan fedakarlik beklenti-
sini su sozlerle dile getirmektedir:

“...Bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da boyle bir igfalkar siyaset takip edebilecegimizi
kimse zannetmesin. Onun i¢in memleketi imar edecegiz dedigimiz zaman ancak yapabilecegi-
miz seyleri yapacagiz. Yoksa biitiin aswrlarin ihmal ettigi memleketi bir kag¢ senede cennete ¢ge-
virmek hayalini takip edemeyiz. Memleketi imar edecegiz derken vatandagslart en hafif miikel-
lefiyetler altinda birakacak degiliz. Bildkis biitiin vatandagslar icabinda agir miikellefiyetlere ve
her tiirlii fedakarliga tahammiil edeceklerdir. Hep beraber yapacagiz. Bu istikametten yiiriiye-

cegiz ve muvaffak olacagimizda stiphe yoktur™?'.

18 “Tasarruf ve Yerli Mali Haftas1”, Hiir Adam, 11 Kanunievvel 1930, s. 3.
19 TBMMZC, C.VIL 1.8.7,(29.11.1931), s. 66.
20 TBMMZC, C.II,1.8.8,(30.11.1931), s. 81.

21 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast 1929-1932 C.I, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1, 1988, s. 132.
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Bostanci’ya gore ‘savas’ sdyleminin ardinda; ekonomik anlamda ¢6ziim bekleyen
sorunlarin aciliyeti ve en 6nemlisi halkin olaganiistii bir donemin yokluklarina taham-
miil edebilme mesaji yatmaktadir.*> Bu husus dikkate deger bir sekilde meclis goriisme-
lerinde vurgulanmaktadir:

“...Arkadaslar; bu davet Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin basladigi iktisadi muhare-
benin ikinci ilamidir. Diin Hiikiimetin nesrettigi beyannameyi bu giin mali fedakarlik talep eden
bir kanun takip ediyor.... Gelecek kanunlar halka yalniz fedakarlik degil bu fedakarliklarimin
mukabilinde iktisadi menfaatlerin temini hususatini da ihtiva etmelidir. Birinci; iktisadi fe-
dakérhg istedi. Ikinci; mali fedakdarhigi istivor. Uciinciiniin, menafii umumiye, hatta herkes

tizerinde hissedilecek derecede umumi ve samil noktalari, kanunlart olmak ldzim gelir”.%

Ihtiyaglarmn giderek artan siddeti, devletin mali tedbirleri koruma zorunlulugu, yeni
bir 6zveri devresine girildigini isaret etmektedir. Beklenen 6zveri ise tiim vatandaglarin
ayni oranda katilimiyla saglanmalidir.*

Fedakarligin boyutlar1 bir yana izlenen vergi siyasetinin gerek ticari gerekse sinai
hayata etkileri olumsuz olmus, halkin vergi ylikiinli artirmistir. Bu sebeple donemin ver-
gi politikalar1 elestirilerin hedefi haline gelmistir. Istanbul vekili Hiiseyin Bey’in de ifa-
desiyle “Miikerrer vergi ve resimler bir az usang vermistir. Kirk alt1 ¢esit belediye res-
mi, on dokuz ¢esit devlet vergileri ve buna inzimam eden idare-i hususiye resimleri,

hakikaten i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelmistir”.?

Iktisadi anlamda liberal politika benimseyen ve bu nedenle parti isminde “liberal”in
karsihigi olarak “serbest” kelimesini kullanan®® Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) kuru-
cusu Fethi Bey [Okyar], heniiz parti kurulmadan 6nce Mustafa Kemal Pasa’ya fertlerin
sahsi tesebbiis kudretine inandigimi ve devletin vergi toplayict mekanizmaya dontistiigiinii
bu sebeple Ismet Pasa ile ters diistiigiinii belirtmekteydi.” SCF yéneticilerinin vergi konu-
suyla alakali parti programi ve sdylemlerindeki asil amag, serbest tesebbiis iizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasina ve sermaye birikimi yoluyla 6zel sektdr yatirimlarinin artirllmasina,
bdylelikle ekonominin canlandirilmasina yoneliktir. Parti programinda belirttigi iizere ver-
gilerin yiiksek olusu ve yeniden diizenlenmesi gerektigini belirten Fethi Bey, 7 Eyliil 1930
tarihinde Izmir’de yaptig1 konusmasinda mali siyaseti su ciimlelerle elestirmektedir;

22 M. Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Istanbul, Otiiken Yayinevi, 1996, s. 33.

23 TBMMZC, C.I1,1.8.8, (30.11.1931), s. 82.

24  Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergiler...”, s. 266.

25 TBMMZC.,C.1,1.8.73,(9.6.1930), s. 137-138.

26 Mehmet Halis Ozer, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nda iktisadi Diisiince”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2014,
C.13,S.51, s. 81.

27 Mehmet Halis Ozer, “Serbest Cumhuriyet Firkasi..., s. 82.
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“...Mali siyasette muvaffakiyet var mi? Yedi seneden beri takip edilen mali siyasetin bir mu-
vaffakiyet harikast oldugunu ildn eden muhterem Bagvekile son sene zarfinda ne kadar iflaslar
vuku buldugunu ve yalniz kazang vergisinden dolayi ne kadar ticarethanenin kapandigim sor-
mak isterim. Bir mall siyasette muvaffakiyet olup olmadigini o siyaseti idare edenlerin iddias
degil siyaset yiiziinden ticaret ve sanayide hdsil olan refah ve bu refahi gosteren istatistikler

ispat eder” .

Falih Rifkt da “Tiirkiye’yi kalkindirmak i¢in durmadan vergileri artiriyorduk. Biraz
gecim temin etmeye baslayan ayliklari yeniden kesiyorduk. Biitiin milli kalkinma yiikdi,
milletin sirtinda idi”* s6zleriyle iktisadi kalkinmada halkin katlandigi fedakarlig: dile
getirmektedir. Kisacasi belirtilen donemin temel 6zelligi yeni bir iktisadi savasi zorunlu
kilarken, bahsedilen miicadele halktan beklenen fedakarlik iizerine yogunlagsmakta an-
cak bu durum iktisadi kesimler iizerinde refahi azaltic1 etki yapmaktadir.

Vergi Sisteminin Yapisi ve Sorunlari

Cumhuriyet’in ilk yillarinda mali bagimsizlik hedef alindigindan; maliye politikasi
olarak denk biitge ve saglam para kisacasit mali disiplin ilke edinilmistir.*® Ayrica basta
demiryolu yatirnmlar1 ve yeni bagkent Ankara’nin imari ile yabancilarin ellerindeki
alt-yapi tesislerinin kamulastirilmas: gibi yapilan kamu harcamalarina gereken fonlar
devletin ek gelir ihtiyacini artirmaktadir.?' Ozellikle bu ihtiya¢ 1930’larin baslarinda ge-
cilen Devletgilik doneminde sanayilesme adimlartyla daha da artacaktir.

1925 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasi tizerine biiyiik kismi 1926 ve 1927 yillari-
na denk diisen bir dizi yeni vergi kanunu ile bir ¢esit vergi reformu gergeklestirilmeye
caligilmistir.* Biitce gelirlerinin 1924 yilinda %28,5’ini** saglayan asarin kaldirilmasiy-
la tarimsal kesimin yiikii azaltilmaya calisilirken, devlet, finansman ihtiyacin1 karsila-
mak i¢in dolayli vergilere yonelmistir. Biit¢e gelirleri iginde gelir vergilerinin payi, asa-
rin yiriirliikte oldugu 1923 ve 1924 yillarinda yaklasik %30’dan 1926-1930 arasinda
%7’ye inmistir. 1930’dan sonra, yasanan diinya buhraninin da etkisiyle ciddi bir mali

krizle kars1 karsiya kalan hitkimet, biiyiik dl¢lide memur maaslart ve is¢i ticretlerine

28 Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast..., s. 106.

29 Falih Rifki Atay, Cankaya, istanbul, Pozitif Yayinlari, 2010, s. 577.

30 Giineri Akalin, Cumhuriyet Dénemi Ekonomi-Politik..., s. 152.

31 1923-38 arasinda kamu harcamalari i¢inde en biiyiik yekunu demiryolu yapimi ve millilestirilmesi, bunu izleyerek
Ankara kentinin imar1 yer almistir. Demiryolu yapimina 314,6 milyon TL harcanmustir. Giilten Kazgan, “Tirk
Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlesmeler”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal
Sorunlar: 1923-1938., Istanbul, Istanbul Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlar1 Dernegi Yayini, 1977, s. 251.

32 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 251.

33 Giilten Kazgan, Tanzimat tan 21. Yiizyila Tiirkive Ekonomisi, 4. Bask, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2009, s. 67.
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uygulamak iizere bir dizi yeni vergi getirmistir. Bu sayede gelirden alinan vergiler tekrar
onem kazanmis, bu vergilerin biitce igerisindeki payr 1932-35 yillart arasinda %19’a,
1936-1938 yillar1 arasinda %23’e yiikselmistir.®* 1930’larda hitkimet tarafindan
Tiirkiye’deki vergi sistemini degerlendirmekle gorevlendirilen Jules Picharles’in hesap-
larina gore 1934-1935 yillarinda tiiccar ve sanayicilerin 6dedigi gelir vergileri net gelir-
lerin %2’sini olustururken bu oran memur ve isgilerde %18’e ulagsmaktadir. Picharles,
sonuglar karsisinda vergi adaletini diizeltmek ve gelir vergisi hasilatin1 artirmak igin
Maliye Bakanligi’na yeni bir vergi sistemi taslagi sunduysa da bu raporun maliye politi-
kast iizerinde etkisi olmamustir. 1938’de Ingiliz iktisatc1 Frederic Benham’in tespit ve
onerileri de benzer yondedir. Benham’a gore dolaysiz vergi yiikii, memur maaglarinda
%25-40 arasindayken, ticari ve smai kar gelirlerinde %7 nin altindadir. Benham’in kar
gelirlerinin vergilendirilmesi, ticret ve maaslar tistiindeki vergi yiikiiniin azaltilmas1 y6-
niindeki onerileri de 1940’larin basina kadar dikkate alinmamigtir.?

Yillar Gelire ]?ayah Servet Vergileri Tiiketim Vergileri Dis Ti.c ar'et
Vergiler Vergileri
1923-24 37.46 10.35 26.27 25.90
1925-31 10.34 16.68 45.27 27.69
1932-39 28.38 12.38 31.59 27.73

Tablo 1: Dénemler itibariyle Vergi Yapisinin Geligimi*®

Tablo 1°e gore asarin kaldirilmasindan sonra gelir iizerinden alinan vergiler 1931°e
kadar ani bir diigiis gostermis, 1932’den itibaren tekrar yiikselmeye baglamistir. Gelire
dayali vergilerin agirhgmin diistiigii yillarda daha ¢ok dolayli vergilere dayanan® ve
ozellikle kentlerdeki is¢i ve memur kesiminin satin alma giiclinii azaltan bir durumun
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Osmanli Devleti’nde uygulanan ve Cumhuriyet donemi ile birlikte devam eden ver-
gilerden biri agnamdir. Kiigiik bas hayvanlar iizerinden maktu olarak alinan bu vergi,
1924 yilinda Sayim Vergisi’ne doniistiiriilmiis, kapsam olarak biiyiik bas hayvanlar1 da
kapsayarak 1931’den itibaren Hayvanlar Vergisi adint almistir.® Osmanli’dan kalma di-
ger bir vergi Temettli Vergisi, 1926 yilinda kapsami genisletilerek Kazang Vergisi'ne

34 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Istanbul, Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
2015, s. 528.

35 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., s. 529.
36 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlari...”, s. 59.
37 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlari...”, s. 58.

38 Cemil Adar Yilmazer- Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Tek Parti Donemi Vergi Politikalart”, Milli Kiiltiir Arastirmalar
Dergisi (MiKAD), 2019, C.3, S.1, s. 86.
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dontismiistiir.* 1926 yilinda uygulamaya konan bir diger vergi de satiglarin her agama-
sinda %2,5 oraninda alman Umumi Istihlak Vergisi’dir. Bir y1l uygulanan bu vergi kal-
dirilmus, yerine imalat asamasinda alinan Muamele Vergisi getirilmistir. Tlgili vergi 1934
yilinda kapsami genisletilerek 1956 yilina kadar uygulamada kalmigtir.*°

1929 Diinya Buhrani’nin olumsuz etkileri kargisinda iicretli kesim iizerinden ii¢ yeni
vergi alinmaya baglamistir. Bunlardan ilki; 1931 yilinda uygulamaya konan ve baglangicta
resmi ve dzel kesimde ¢aligan biitiin ‘hizmet erbabi 'n1 elde ettigi ticretler lizerinden vergi-
lendiren*', Kazang Vergisi’ne ilave, oranlar1 %12-24 arasinda degisen iktisadi Buhran
Vergisi’dir.*? 1932 yilinda Bina Vergisi yikiimliilerini, 1934 yilinda ise ticaret, sanayi ve
serbest meslek erbabini da igerecek sekilde kapsamu genisletilen bu verginin® tahakkuk
eden kazang vergisi tizerinden %20 oraninda alinmasi kararlastirilmistir. Gerekgesinde ge-
¢ici oldugu vurgulanan Buhran Vergisi, uzun yillar yiiriirliikte kalmus, tahsilatin yapilma-
sindaki basitlik ve saglanan yiiksek gelir Maliye idaresinin bu vergiyi uzun yillar stirdiir-
mesine yol agmistir.* Iktisadi Buhran Vergisi genel tahsilatinda, iicretlilerin pay1 yillar
itibariyle %75-86 arasinda degisirken, sonraki yillarda kapsama alinan ticaret erbabinin
6dedigi verginin genel toplam igerisindeki pay1 en ¢ok %16’lara ulagmustir.*®

Iktisadi krizin etkileri siirerken iicretli kesim iizerinden alman bir diger vergi de 1932
tarihli Muvazene Vergisi’dir. Ucret geliri elde edenlerin Kazang ve Iktisadi Buhran
Vergileri ¢gikarildiktan sonra kalan tutara %19 uygulanan Muvazene Vergisi*® meclis g6-
riismelerinde Kitapg1 Hiisnii Bey (Izmir) tarafindan halkin biitgesini bozacag1 gerekge-
siyle su sozlerle elestirilmektedir:

“Efendim, erbabt maagsla miistahdemin kisa bir zaman zarfinda iiciincii defa olarak vergiye
tabi tutuluyor. Evvela kazang vergisi, ikincisi buhran vergisi... Bunlarin yekiinu en az %15 ve
en ¢ogu %27°yi buluyor. ...Binaenaleyh Hiikiimetin muvazeneyi temin etmek icin vazettigi bu

vergi ile vatandagslarimiz muvazenesizlige ugrayacaktir”.*

Eklenen vergilere ragmen 1920’lerin ortalarindan itibaren vergi gelirleri diismeye

baslamistir. Vergilerin gelirden bagimsiz olma 6zelligi halkin vergi yikiinii giderek

39 Cemil Adar Yilmazer- Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Tek Parti Dénemi...”, s. 87.
40 Cemil Adar Yilmazer- Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Tek Parti Donemi...”, s. 88.
41 Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergiler...”, 264.

42 Cemil Adar Yilmazer- Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Tek Parti Donemi...”, s. 88
43 Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergiler...”, s. 266-267.

44 Cihan Duru, “Atatiirk Déneminde Olaganiisti Vergiler...”, s. 268-269.

45 Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiisti Vergiler...”, s. 270.

46 Cemil Adar Yilmazer- Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Tek Parti Donemi...”, s. 88.
47 Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergiler...”, s. 272.
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artirirken alim giictinii diisirmiistiir. Vergi yiikiiniin olumsuz etkilerinden birini Yol
Vergisi’nin tahakkuk oranlarinda izlemek miimkiindiir (Tablo 2). Asarin kaldirilmasin-
dan kisa bir siire 6nce kanunlastirilan 18-60 yas arasindaki biitiin erkeklere, ya yol inga-
atlarinda her yil birkag giin ¢aligmak ya da bu emegin bedelini nakden ddemek yiikiim-
luliigti getiren Yol Vergisi®®, Atatirk doneminde, dorder yil ara ile {i¢ defa isim
degisikligi gegirmis, tiim ¢abalara karsin yakinmalart giderebilecek bir uygulamaya ka-
vusamamugtir.*” Her ailedeki yetiskin erkeklerden 8-15 TL arasinda alinan Yol Vergisi,
gelirdeki azalistan bagimsiz olarak alinmaktadir. Nitekim 1930’larda, 1932 yilindaki
kotii iirtiin yilinin da eklenmesiyle bu vergiyi 6deyemeyip bedeni yiikiimliliigiini yerine
getirerek yol yapiminda ¢aliganlarin sayist 700 bin kisiyi bulmustur®. Bir diger 6rnekte
de Mugla’da 1932 senesinde bu vergiyi bedeni yiikiimliiliik olarak 6demek isteyenlerin
sayis1 3 bin iken 1933 senesinde bu say1 19 bine ulasmistir.>' Istanbul’da da “Yol
Vergisinin tenzili, mesai mikyasinin tebdili, amelenin fazla, uzak yerlerde ¢aligtirilma-
mas1” gibi talepler C.H.F. nin vilayet kongresinde raporlar arasinda yerini almaktadir.”
Istanbul’da vergiyi ddeyemeyenlerin sayis1 arttigindan dolay1 belediye, ¢areyi yol vergi-
sini 10 liradan 6 liraya diisiirmekle bulmustur. Dolayistyla hem vergi miktarinin hem de
halkin alim giiciiniin diismesi sonucu belediye gelirleri oldukca azalmistir. Istanbul ge-
nelinde 1928’de 1.197.536 lira tahsil edilebilen Yol Vergisi, 1932’de 690.000 liraya ge-

rilemistir.>

Yillar Tahakkuk/ Tahsildt oranlar1 %
1925 70
1926 66
1927 64
1928 64
1929 60
1930 50
1931 31
1932 27
1933 25

Tablo 2: istanbul Vilayetinin Yol Vergisi Tahakkuk/ Tahsilat Oranlar:*

48 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin..., s. 531.

49 Kemal Turan, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikasinda Tarim Kesiminin Yeri”, Maliye Dergisi Maliye Tetkik Kurulu
Atatiirk Ozel Sayisi, 1981, s. 307.

50 Giilten Kazgan, “Tirk Ekonomisinde...”, s. 252.

51 “Alt1 Liralik Vergiyi Veremiyen Amele!”, Cumhuriyet, 19 Subat 1934, s. 3.

52 C.H.F.Vilayet Raporlari, 1931 Senesi Biiyiik Kongresinde Takdim Edilmek Uzere Hazirlanan Cumhuriyet Halk Firkast
Vilayet Kongreleri Temenniyati Hiildsasi, Ankara, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1931, s. 7.

53 “On Senelik Yol Faaliyeti”, Cumhuriyet, 11 Kanunisani 1934, s. 2.

54 Istanbul Sehri Istatistik Yilligi, t.y., s. 202; Istanbul Sehri Istatistik Yilligr 1932-33, 1936, s. 210.
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Vergilere ilave tiitiin, alkol, sigara kagidi, tuz, kibrit, seker, petrol gibi genis kitlelerin
tiikettigi mallar devlet tekeline alinmistir. Lozan Antlasmasi hiikiimleri geregince 1929’a
kadar yerli ve ithal mallara farkli oranlarda vergi uygulanamayacak olsa da ara ¢oziimler
bulunmaya ¢aligilmis; antlasmanin devlet tekeline konu olan mallara serbest fiyatlama
hakki vermesinden faydalanilarak bir¢ok mal ve hizmetin iiretim ve ithalati devlet tekeli-
ne alinmigtir.>® Boylelikle cogu mallara eklenen inhisar fiyatlari ile devlet, gelirlerini ar-
tirma yoluna gitmistir.*® Seker, petrol, kahve, ¢ay, piring, baharat, margarin, kibrit, sabun
gibi kullanim1 yaygin olan tiikketim mallarindan alinan dolayli vergiler, gelirden bagimsiz
olarak tahsil edildiklerinden vergi yiikiiniin giderek artmasina sebep olmustur.’” Asarin
kaldirilmastyla yerine konulan vergilerden olan Toprak Vergisi de ekilen ya da ekilmeyen
tim topraklardan alindig1 i¢in koyliiyi giic duruma diisiiren vergilerdendir.’® Koyliiye
yiiklenen dolayl vergiler hitkkiimetin gelirlerinin %5-6’sin1 olusturuyor olsa da koylii igin
vergi yiikiiniin belirleyicisi vergi oranlarindan ziyade, hitkiimetin inhisar tiriinlerini fiyat-

lama ve vergilendirme politikasindan kaynaklanmaktadir.>®

Meclis gortigmelerinde Emin Bey (Eskisehir), devlet tekelinde olan tuz érneginden
hareketle kdyliiniin iizerindeki vergilerin indirilmesini 6nermektedir;

“Koylii vergilerinin i¢inde agwr vergi hayvanattan alinan resim meselesidir. Corak ve tuzu ol-
miyan orta Anadoluda koyliiler davar basina bir okka tuz sarfederler. Bunu eskiden dort kuru-
sa bes kurusa alirlardi. Bu giin on bes, hatta bazi yerlerde on sekiz, yirmi kurusa mal oluyor.
Bu tuzlardan her halde Hiikiimet eskiden oldugu gibi hafif bir sey almali. ...Bafira gibi en zen-
gin bir yerde kirk ii¢ kegi, ii¢ koyun, bir sigwr resim igin miizayedeye ¢ikarilmis ve hepsi kirk
vedi lira otuz kuruga satilmistir. ...Bunu bilmiyen arkadagslarumiz yoktur, hatta Vekil Beyler de
bilirler. Mademki hayvanattan alinan resmin tenziline imkdni maddi yoktur. Hi¢ olmazsa, eski-

den oldugu gibi hayvanata verilen tuzlardan hafif bir resim alalim”.*’

Buhran, kirsaldaki iireticinin satacagi mallarin fiyatlarmi disiiriirken, devletin bir-
¢ok triinii tekeline alarak, vergiler yoluyla fiyat artislarina sebep olmasi, koyliiniin ma-
liyetlerini artirmaktadir. Temel tiiketim mallarinin inhisar araciligiyla fiyat artiglar1 sa-
dece koyliyii degil kendisini besleyen bir¢ok is kolunu da olumsuz etkilemektedir.
Refik Sevket Bey (Manisa) fiyat artiglarinin iiriin satislarini azalttig1 yoniindeki endisesi
konumuz agisindan énemlidir:

55 Ozgiin Burak Kaymakg1, Osmanli’dan Cumhurivet’e..., s. 153.
56 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 251.

57 Giilten Kazgan, “Tirk Ekonomisinde...”, s. 253

58 “Eserleri”, Hiir Adam, 7 Kanunievvel 1930, s. 1.

59 Hiilya Kirmanoglu, “Tiirkiye’de Vergi Reformlari...”, s. 58.
60 TBMMZC, C.VIIL, 1.S.3, (28.5.1932), 5. 308.
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“...Eger biitiin dagi, tasi, golii, denizi tuzdan ibaret olan memlekette hayvanlar tuz fiatindan
dolayr lazim gelen gidayt alamiyor, bu sebeple ihracat miktar: azaliyorsa bendenizce iktisadi
buhrandan miitemadiyen dert dokiipte onun ¢aresini aramamak mesuliyetini tizerimize almis
oluyoruz. ... Onun icindir ki iktisadi hayatimizda alelitldk muameldti umumiyemizde yiiksek fi-
atla az satarak para kazanmaktansa az fiatla ¢ok devrederek hatta bunun zimminda hayvanati-

mizin, vatandaslarimizin sthhatini koruyarak para kazanmagi zannederim ki kendimize diistu-

ru hareket etmenin zamani gelmis ve ge¢mistir”.%!

1924 yilinda cari fiyatlarla biitce gelirinin Gayrisafi Milli Hasila’ya oran1 %9’dan,
1927-28’de %13’e, 1934’te %20’ye yiikselmistir. Kriz dénemlerinde yaganan yeniden
boliisiim icerisinde biirokrasi, iilkede iiretilenlerin daha biiylik bir boliimiini kontrol et-
meye baslamistir.®> Devletin 6zellikle tiiketim, giimriik vergileri ve inhisarlar araciligry-
la sagladig1 gelirin pay1 ylikselmekte, 1927-28’de biitce gelirlerinin %35’ini olusturan
bu kalemlerin pay1, 1931-32’de %52’yi, 1934-35’de %47’ ye ulagsmaktadir. Vergi tah-
silat1 itibariyle tahakkuk eden vergilerin tahsilat oranlar1 ise 1928-36 yillar1 arasinda
siirekli azalmistir. Ornegin Kazang Vergisi’nde 1926 yilinda %87 olan tahsilat oran,
1935 yilina gelindiginde %39’a kadar gerilemistir.* Ayrica bu donemde kisi basina gelir
azalirken, kisi bagina diisen vergi yiikil artmistir. Niifus basina gayrisafi gelir 1927 yili
100 olarak kabul edildiginde, 1930’da bu rakam 92.6, 1934°te ise 60.5°tir. Vergiler ise
1930°da 94.4, 1934°te 92.6°dir. Yani endeks olarak vergi yilikii 1927 yilinda 100 olarak
kabul edildiginde 1930’da 101.9, 1934°te ise 153’e ¢ikmustir.** Kisacasi niifus bagina
gelir azalirken, vergi ylikil ise artmistir.

Her yil biit¢e goriismelerinde mali disiplin saglanmasi adina bagvurulan 6nlemler
birtakim vergilerin kapsaminin genisletilmesi seklinde olmaktadir. 1932 senesinde yerli
fabrikalarin vergisiz getirdikleri bir kistm mala yeni vergi konulmasi, Giimritk Muamele
Vergisi, Bina vergileri, nakil vasitalarinin vergilerin artirilmasi, dahilde iiretilen sekere
ilave vergi konulmasi, Muvazene Vergisi'nin diizenlenerek, Buhran ve Kazang vergile-
rine eklenmesi gibi 6rnekler verilebilir.®® Diger yillarin biitge tespitlerinde de durum pek
degismemis, biitgeyi denklestirmenin 6nemli araglarindan biri mevcut vergilerin tarife-
lerini artirmak olarak goriilmiistiir.®® Kisacasi biitce gelirlerini artirabilmenin yolu vergi-

61 TBMMZC., C.VIII, 1.53, (28.5.1932), s. 308.

62 Caglar Keyder, Tiirkiye de Devlet ve Simiflar, 16. Baski, Istanbul, Tletisim Yaynlari, 2010, s. 134
63 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 235, 253.

64 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 252.

65 Yeni Biitge Hazirlanirken”, Son Posta, 15 Mart 1932, s. 1; “Aylik Alan Herkesten Yiizde On Kesilecek”, Son Posta, 10
Nisan 1932, s. 1-3.

66 “Yeni Biitce”, Cumhuriyet, 1 Mart 1934, s. 1; “934 Biit¢esi Mecliste, Cumhuriyet, 2 Mart 1934, s. 1; <935 Biitgesi”,
Cumhuriyet, 13 Subat 1935, s. 1.
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leri artirmaktan gegmektedir. Ornegin 1932°de yaklasik 170 milyon lira olan biitge geli-
ri 1934 yilina gelindiginde 184 milyon liraya ulagmakta, 1935 yilinda ise 190 milyona
ulasacagi beklenmektedir. Basina yansiyan bilgilere gore devlet, gelirini baz1 vergilerde
tadilata giderek artirmay1 hedeflemektedir.®” Genellikle bahsedilen tadilat; dolayl ver-
gilerin kapsaminin genigletilmesiyle miimkiin olmaktadir.®

Vergilerin Sanayi Uzerindeki Etkileri

1927 yilinda yapilan sayima gére Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ekonominin sanayi
temeli oldukea geri kalmistir. Cok diisiik bir tiiketim diizeyini siirdiirmek i¢in dahi, iilke,
ithalat yapmak durumundadir.®” Ayrica mevcut sanayinin %95’inin motorsuz ¢alistig1”
kabul edildiginde, Cumhuriyet’in baslarinda sanayinin yapis1 heniiz ‘el sanayi karakte-
ri’" niteligindedir. 1938 yilinda 189’u 1923’ten once kurulmus, Tesviki Sanayi
Kanunu’ndan yararlanan 1.098 tesebbiis bulunsa da sanayi varliginin yiizde 90’1 ger-

¢ekte fabrika denilmeyecek bir takim derme ¢atma tesislerdir.”

Heniiz gelisme asamasinda olan ve devletin himayesine ihtiya¢ duyan sanayide, kar
ya da zarara bakilmaksizin maktu olarak alinan vergiler faaliyetleri olumsuz etkilemek-
te, Ahmet Ihsan Bey’in (Ordu) ifade ettigi gibi “heniiz dogmus, pek zay1f bir ¢ocuk ha-
linde olan Tiirk Sanayisinin miithis diismani” haline gelmektedir.”® 3-4 yil igerisinde
birkag defa degisiklige ugrayan Muamele Vergisi’nin™ kapsaminin genisletilmesi ile il-
gili goriismelerde Sadettin Riza Bey (Istanbul) 6zellikle Muamele Vergisi’nin sanayi
sektoriinde yarattig1 olumsuz etkiyi su ciimlelerle aktarmaktadir:

“Hakikaten iptida, istihlak vergisi namile tarh edilen bu vergi, bir¢ok esnafi silip siiptirmiis ve
erbab ticareti de miiskiil bir mevkie sokmugtur. Bu tahripkar tesiri dolayisile ferdasi sene tadi-
le zaruret hasil olmus ve fakat bu defa da biitiin sikletile erbab-1 sanayii ezmege baglamigtir.
Sinai miiessesler, bir taraftan tesviki sanayii kanunile muafiyetlere mazhar kilinirken, diger
taraftan biitiin bu muafiyetlerin temin ettigi yardimlarin yekinundan daha fazla bir vergile
miikellef tutulmaktadir”.”

67 935 Biitcesi”, Cumhuriyet, 13 Subat 1935, s. 1.

68 934 Biitcesi Mecliste, Cumhuriyet, 2 Mart 1934, s. 1; “Yeni Biitge”, Cumhuriyet, 1 Mart 1934, s. 1.

69 Giilten Kazgan, “Tirk Ekonomisinde...”, s. 259.

70  Sevket Siireyya Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda Tiirkive, Ankara, Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1931, s. 66.
71 Sevket Siireyya Aydemir, Cihan Iktisadiyatinda..., s. 61.

72 Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni (Diin, Bugiin, Yarin), 2. baski, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1969, s. 191.

73 TBMMZC.,CII,1.8.18, (27.6.1931), s. 172.

74 TBMMZC., C.XXII, 1.5.47, (5.5.1934), 5. 34.

75 TBMMZC.,CI1,1.8.18, (27.6.1931), s. 172.
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Sanayinin gelisebilmesi i¢in 19 Nisan 1925 tarih ve 633 numarali kanunla tesis edi-
len’® Sanayi ve Maadin Bankasi 3 Temmuz 1932’de Devlet Sanayi Ofisi’ne’”’, 7 Temmuz
1932°de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na doniistiiriilmustiir.”® Bu kredi bankasi ile bir-
likte sanayicinin 1927°den itibaren faydalandigi Tesviki Sanayi Kanunun 9. maddesin-
deki glimriik muafiyetleri kaldirilmis, bankanin kurulus sermayesinin, elde edilecek
Muamele ve Glumriik vergilerinden saglanmasi 2. maddede kabul edilmistir.”” Giimriik
vergisinden muaf olunan makine ve techizatlardaki muafiyet kaldirilmis, yurtdigindan
getirilecek makinelerin %20’sinin pesin 6denmek suretiyle ithal edilmesine karar veril-
mistir.*® Sanayici ac¢isindan Tegviki Sanayi Kanunu’ndan faydalanmanin getirisi eskisi-
ne oranla olduk¢a zayiflamistir. 1932 Temmuz’undan sonra fabrikalarin hammadde i¢in
muafiyetleri hemen hi¢ derecesine indirilmistir. 15 Subat tarihinde yiiriirliige girmis
olan Kredi Bankas1 Kanunu’nda makine ve yedek aksam muafiyetleri de kaldirilmistir.
Yine ayni1 kanunda fabrikalar muaf olduklar1 Kazang¢ Vergisi nispetinde tasarrufa mec-
bur edilmis ve tasarruf ettikleri meblagin bankaya sermaye olarak yatirilmasina karar
verilmistir.®' Kitapc1 Hiisnii Bey’in (Izmir) ifade ettigi gibi miitesebbislerin, taninan mu-
afiyetlerin siiresi sona ermeden kaldirilmasiyla giivenleri sarsilmig ve tesebbiislerini te-
ker teker azaltmislardir.®?

Sanayiciye taninan vergi muafiyetlerinin kaldirilmasi, maliyetleri artirmis, artan ma-
liyetler mal fiyatlarina yansimistir. Sanayinin gerek yurti¢inde gerekse yurtdiginda ya-
banci mallar ile rekabet imkan1 zorlagirken is hayatindaki belirsizlik devlet himayesini
bekleyen sanayicinin hitkiimete duydugu giiveni azaltmistir.’* Sanayi iizerinden alinan
vergiler, Uretimin geri teknolojilerle yiiriitiilmesine neden olmustur. Vergi yiikil

76 TBMMZC., C.II,1.8.106, (19.4.1341),s. 195.

77 TBMMZC., C.IX, 1.8.77, (3.7.1932), s. 468.

78 TBMMZC., C.X, 1.8.80, (7.7.1932), s. 507.

79 TBMMZC., C.X, 1.8.80, (7.7.1932), s. 508.

80 Genellikle literatiirde 1927°de kabul edilen Tesviki Sanayi Kanunu’nun 15 yil siire ile uygulandig: ifade edilirken,
muafiyetlerin bir kisminin kaldirildigi bu doneme deginilmez. Belirtmek gerekir ki Sanayi sektoriinii ilgilendiren bu
mevzuat ile ilgili ilk geri adim 2261 sayili kanun ile atilmakta, 1 Haziran 1933’ten itibaren gegerli olan kanunla, 2064
say1li kanunla kaldirilan muafiyetlerin bir kismi tekrar geri getirilmektedir. Korkut Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik. 2.
Baski1, Ankara, 1mge Kitabevi, 2006, s. 263.

81 Resat Hereke Fabrikasi Miidiirii, “Sanayiimizin inkigsafinda ehemmiyetle nazar1 dikkata alinmasi icabeden noktalar”,
1933 Oda Kongresi Rapor ve Kararlari, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast 1933 Kongresi Nesriyati, Istanbul Matbaacilik
ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, 1933, s. 7.

82 TBMMZC., C.XVI,1.8.65, (3.6.1933), s. 14; Sanayi sektoriinii ilgilendiren bu mevzuat ile ilgili ilk geri adim 2261 sayili
kanun ile atilmakta, 1 Haziran 1933’ten itibaren gegerli olan kanunla, 2064 sayili kanunla kaldirilan muafiyetlerin bir
kismu tekrar geri getirilmektedir. Bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik..., s. 263.

83 1933 Oda Kongresi Rapor ve Kararlar1 (1933), “Sanayimizin Himayesi Esaslari Hakkinda Bazi Sanayi Erbabinin
Miitalealar1”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast 1933 Kongresi Nesriyati, istanbul Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim
Sirketi, 1933, s. 2.
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agirlagan {retici, makine yerine tezgahlarini degistirerek vergiden kaginmaya caligmis-
tir. Motor Vergisi vermemek i¢in ayakta imalata geri donmek ya da vantilatdr yerine
koriik kullanmak bu dénemde karsilagilan drneklerden birkagidir. Sanayicinin deyimiy-
le “giinden giine 6liime yaklasilan” bu siiregte, yasanan zorluklar is¢i ticretlerinin de
gerilemesine yol agmigtir.™

Sevket Siireyya, Sanayi Tetkik Heyeti Bagkanligi’nda bulundugu yillarda sanayinin
durumunu anlatirken vergilerin sanayi lizerindeki olumsuz etkilerinden su satirlarla
bahsetmektedir:

“... Bu iptidai Muamele Vergisi Kanunu, diikkanlarin atélye ve atélyelerin fabrika haline gel-
mesini onliiyordu. ...Boylelikle Makineli sanayi, hanlara, kervansaraylarda, Hali¢ kyisindaki
camurlu bodrumlarda adeta bir kagak is halinde kendi kendine gelisme yollart arayp duruyor-
du. 3 beygirlik derme ¢atma bir motor ve 3 kisilik bir acemi is¢i kadrosu ile ¢alisan bir han

odasi, 400 beygir takatinde bir muharrik kuvvet ve 300 amele kadrosu ile ¢alisan bir fabrika-

dan tistiin tutuluyordu”®.

Dokuma sanayi Muamele Vergisi altinda ezilen bir baska faaliyet alanidir. Bu alanda
Feshane, Hereke, Karamiirsel ve Siireyya Pasa fabrikalarinin temettiileri ile vermis ol-
duklart vergiler karsilastirildiginda kardan daha fazla tutarda vergi verdikleri anlasil-
maktadir. Tesviki Sanayi Kanunu’nun 7. maddesi geregi Kazang Vergisi’'nden muaf olan
bu fabrikalar Muamele Vergisi altinda ezilmektedir. Diger fabrikalarin ise sermayesi ali-
nan bu vergiler ile erimektedir.*® Ornegin 1929 yilinda Feshane’nin temettiisii 82.000
lira iken, 6dedigi vergi 91.000 (oran %110), Siireyya Pasa Fabrikasinin ayn1 yilda te-
mettisii 4.500 lira iken 6dedigi vergi 26.000 lira (oran%600)’dir.8” Hereke fabrikas1 da
1929 senesinde 23 bin lira zarar ettigi halde 38 bin lira vergiye tabi tutulmustur.®®
Muamele Vergisi herhangi bir kazancin tahakkuku halinde tahsil olunan bir vergi ol-
maktan ziyade, satista kar olsun olmasin sirf muamele iizerinden alinan bir vergidir.
Pesinen tahsil edilen bu verginin sermaye iizerinden 6denmis olmasi sanayiciyi rekabet
edemeyecek konumda birakmistir. Sanayinin gelismesini engelleyen vergi politikalar
dolayl1 olarak istihdam ve vergi gelirleri iizerinde olumsuz etkiye sahiptir. Kisa vadede
gelir elde etme ihtiyaci igerisindeki hiikiimetin vergi politikasi, uzun dénemde sanayinin
elindeki sermayenin de bir kisminin erimesine neden olmustur.

84 1933 Oda Kongresi Rapor ve Kararlart..., s. 758.

85 Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, 15. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi, 2004, s. 454.

86 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar, Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, Cumhuriyet Matbaasi,
Ankara (t.y.), s. 72-73.

87 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar-...,, s. 481.

88 1930 Sanayi Kongresi Raporlar Zabitlar..., s. 481-482.

Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020 205



Atatiirk Dénemi'nde Uygulanan Vergi Politikasinin iktisadi Kesimler Uzerindeki Etkisi

Vergilerin Gelir ve Tiiketim Uzerindeki Etkisi

Vergiler bir yandan harcanabilir geliri kisitlarken diger yandan tiiketimi azaltmistir. 1927
niifus sayiminda 13,7 milyon olan niifus, 1935 sayiminda 16 milyona ¢ikmus, yaklasik ola-
rak %11,8 oraninda artmustir. Bu artisa ragmen 1927-35 yillani arasinda inhisar mallarinda
dahi tiiketim oldukca azalmstir. Bu siiregte toplam tiiketimdeki azalistan daha biiyiik bir
diists, kisi bagina tiiketimde kendini gostermektedir.¥ Bir diger gerileme biitcede goriilmek-
tedir. SOyle ki; 1928 senesinde 222 milyon lira olan gelir, 1934 y1ilina gelindiginde Muvazene,
Buhran ve Kazang vergileri de dahil oldugu halde 195 milyon liraya gerilemistir.”

Ticari kredilere bagimli olan pazara yonelik tarim, fiyatlarin diismesi ile birlikte ge-
rilerken, ticari sirketlerin iflasi®' sebebiyle birgok tiretici gecimlik diizeyde iiretime geri
donmiistlir. Bugday fiyatlarmin diinya fiyatlarina paralel olarak diismesine ragmen
hiikiimet, kiiciik ve orta 6lgekli tireticilerin pazardan satin aldiklar1 az sayida mala glim-
rik ve satig vergisi getirmigtir. Tarim sektoriine yeni vergiler eklenmis boylelikle tarim-
sal fiyatlarin 1929 oncesi diizeylerinin altina diigmesiyle eski vergilerin kiilfeti artmis-
tir.”? Satin alma giicti hizla diiserken, vergi 6deme giicii de gittikge azalmistir.”®

1929-34 aras1 1 kg bugdayin fiyat1 12.6 kurustan 3.6 kurusa, pamugun fiyat1 62.3
kurustan 33.1 kurusa inerken, degisen ticaret hadleriyle birlikte kdylii oldukg¢a yoksul-
lagmistir. Tarimdaki gerilemenin bir boliimii diinya buhraninin fiyatlari disiiriicti etki-
sindense de Onemli bir kismi hiikiimetin vergilendirmesinden kaynaklanmaktadir.*
Diisen tahil fiyatlar1 ve artan vergilerle birlikte birgok koylii topraklarini ve hayvanlarini
terk ederek ya da satarak ortakei olarak ¢alismak durumunda kalmigtir.”> Koyliniin sat-
t181 trlinlerin fiyatlar1 diiserken verginin artiyor olmasi, gelir {izerinden 6denen verginin
agirlagmasi sonucunu dogurmustur.*®

Ahmet Hamdi [Basar], 1930’larin basinda Mustafa Kemal Pasa ile birlikte ¢iktig
yurt gezisinde, yasanan buhran sebebiyle kdyliiniin tohum parasini dahi ¢ikaramadigini
aktarirken, koyliinlin bu kosullar altinda vergi 6demeyecek durumda kalmasini su s6z-
lerle aktarmaktadir:

89 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 255.

90 ‘“Pahali Hayat, Ucuz Hayat”, Cumhuriyet, 24 Haziran 1934, s. 6.

91 Bu konuda detaylh bilgi i¢in bkz. Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 231-274.

92 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet..., s. 129.

93 Mete Tungay, 7.C nde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), 3. bask, fstanbul, Cem Yayinevi, 1992, s. 208.
94  Ozgiin Burak Kaymakc1, Osmanli’dan Cumhuriyet’e..., s. 163.

95 Caglar Keyder, Tiirkiye de Devlet...,s. 129.

96 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 253.

206 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 38, 2020



Akdag Sari, K.

“... Gezdigimiz yerlerde gordiiklerimiz, heniiz gezmedigimiz yerlerden ise isittiklerimize gére
icinde bulundugumuz sikintilarin en biiyiik sebebi bugday ve hububat fiyatlarindaki miithig
diistikliiktiir. ...Baska mabhsiillerin fiyatlari yiizde 30-40 diismiis; bugdayin ki yiizde 80. Bugday,
ekonomimizin temeli, belkemigi. ...Bugday miistahsili olan koyliiler bereketli mahsiil yilinda
hattd tohum paralarin ¢ikaramazlarsa, nasil vergi versinler, nasil bankaya borg ddesinler. ...

Koyliiler elleri bogiirlerinde; ¢ikan hesaplar karsisinda akillart durmus, ne yapacaklarini,

kime bagvuracaklarin bilmiyorlar”.””

Ureticinin iiriin fiyatlar1 hizla diiserken kentlerde ise halkin sikayet ettigi konularin
basinda fiyat artis1 gelmektedir. Mal fiyatlarindaki artisin en 6nemli sebebi ise {iriiniin
yetersizliginden ziyade, artan vergi ve masraflarin fiyatlara yansimasidir. Hatta piyasa-
da vergilerin artacagi yoniindeki soylentiler dahi fiyatlarin artmasi igin yeterlidir.”®
Istanbul’da et ve ekmek fiyatlarmin yiiksekligi®, mezbahalara ddenen yiiksek vergi-
ler'®, ucuz ve temiz buz bulmak'"!, fahis odun ve komiir fiyatlari'®, belediyenin almis
oldugu vergiler'® sikayetlerden sadece birkagidir. Bir yandan en temel iiriinlerin fiyatla-
r1 yiikselirken, diger yandan Istanbul’un ezeli derdi olan mesken kiralar1 bina vergisi
sebebiyle artmaya devam etmektedir.' Oysa ki, Ali Iktisat Meclisi heniiz 1928 yilinda
hiikimete sundugu raporda hayat pahalilig1 i¢in alinacak acil tedbirler arasinda vergile-

rin diizenlenmesi ve vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik ¢alismalari siralamaktadir.'®

Kazanglardan bagimsiz olarak alinan vergiler geliri degismeyen kesimleri olumsuz
etkilemektedir. Vergilerin yiikseldigi 1929 yili verilerine gore serbest meslek erbabinin
kazanglar1 son yillara kiyasla degismemistir.'® Doktorlar i¢in de durum farkli degildir.
Istanbul’da ¢alisan 1.800 doktor kazanglarinin azaldigini ve vergilerin agirhgindan

97 Ahmet Hamdi Basar, “Gazi bana ¢ok kizmus...”: Ahmet Hamdi Basar in Hatiralart Mesrutiyet, Cumhuriyet ve Tek
Parti Donemi C.I, Yay. Haz: Murat Koraltiirk, [stanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2007, s. 335-336.

98 Bugday Fiatleri Neden Yiikseliyor?”, Cumhuriyet, 10 Kasim 1934, s. 4.

99 Halkin Dilekleri 17, Cumhuriyet, 7 Eyliil 1929, s. 2.; “Halkin Dilekleri 2, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1929, s. 2

100 “Halkin Dilekleri 8”, Cumhuriyet, 14 Eyliil 1929, s. 2.

101 “Halkin Dilekleri 97, Cumhuriyet, 16 Eyliil 1929, s. 2.

102 “Halkin Dilekleri 107, Cumhuriyet, 17 Eyliil 1929, s. 2.

103 “Halkin Dilekleri 17, Cumhuriyet, 7 Eylil 1929, s. 2.

104 “Son Vergi Tasavvurlar1”, Son Posta, 10 Nisan 1932, s. 2.

105 “...Vergilere istikrar vermek ve istihsali tensik [diizenlemek] ve teksif [toplamak] ederek vergi yiikiiniin daha
genis esaslar dahilinde tevzii [dagitmak] suretiyle tahfifine [yiikiini azaltmaya] ¢aligmak”. Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, (BCA), 30-10-0-0/26-152-5. 27.12.1928.

106 “Seyyar Esnafin Kazanglar1 Fazla Degismemis”, Son Saat, 8 Kanunisani 1929, s. 1; Kazang¢ vergisi i¢in esnafin
kazanglarini tespit etmek gerekmektedir. Ancak gegen iki sene ile mukayese edildiginde esnafin kazanci degismemis
oldugu anlagilmaktadir. Kunduraci, nakkas, kalemkar, diilger, duvarci, elbiseci, manifaturaci, en asagi giinliik 150, 120,
80 kurug kazanirken, badanaci, lagimei, kaldirimet, balik¢i, manav, sebzeci, siitgli, yogurtgu demirci, kasap, sobact,
140, 100, 60 kurus kazanmaktadir. Seyyar, simsar ve emanetgiler 150-600 kurus arasinda kazanirlarken doktorlar 600,
dig¢i 500, mimar 400-900 kurus kazanmaktadir.
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sikayetcidir'®”. Serbest meslek erbabinin vergi oranlari mecliste tartigilirken Hakki
Sinasi Pasa, doktorlarin kazanamadiklarini hatta kiralarini1 dahi 6deyemez durumda ol-
duklarini sdylerken, meclis ¢cogunlugu, doktorlarin Anadolu’da ihtiyact olan yerlere gi-
dip kazang elde edebilecekleri goriisiindedir.'® Ancak alim giicii diisen koy ve kasaba-
larda da doktorlarin daha ¢ok kazanacagini ummak ihtimal dahilinde degildir. Kazanglari
degismeyen serbest meslek erbabinin sikayetleri devam ederken, hiikkiimet ise vergilerin
kapsamini genisletmektedir. Ornegin seyyar esnafin kapsami muhtarlara kadar ulasmus,
Istanbul’da muhtarlarin dahi Kazang Vergisi 6denmesi istenmistir. K&y muhtarlarini
kapsamayan bu karar sonucu Istanbul’da 1.200 mahalle muhtar careyi istifa etmekte

bulmuslardir.'®

Hikimet, kapsamini genislettigi vergilere Bekarlik Vergisi’ni de eklemek istemekte-
dir. Ancak bu verginin amaci gelirden ziyade savaslar ve gocler sebebiyle azalan niifu-
sun artmast, toplumsal yagamin evlilik yoluyla diizenli isleyebilmesidir. Meclise verilen
tasarida yaglar1 25-45 arasinda olan bekar erkekler; Kazang, Arazi, Musakkafat ve Yol
vergilerinin bir mislini Bekarlik Vergisi olarak verecektir. Yaglar1 20-35 arasinda olan,
resmi bir daireden maas ve iicret alan kadinlarin da Bekarlik Vergisi’ne tabi tutulmasi
giindeme getirilmistir. Dullar ve ¢ocuk sahibi olmayanlarin da vergi ile miikellef olmast
istenmekte, ilgili vergiden toplanan paralarin yiizde yirmisinin, besten fazla ¢cocuk sahi-
bi olan babalara ikramiye olarak verilmesi 6nerilmektedir''®. Ancak yapilan incelemede
iilkede yaglar1 20-100 arasinda olan 180 bin bekar tespit edilmis, vergiye tabii olabile-
cek sadece 50 bin kisi saptanabilmistir. Bu kisilerden alinacak verginin getirisinin az
olacag1 anlasilarak bahsi gegen oneriden vazgecilmistir.'!

1930°a gelindiginde ise eski izmit Mebusu Mehmet Fuat’in sahibi oldugu Hiir Adam

1112

Gazetesi''? vergilerin agirligi altinda halkin gegim sikintisini aktarirken vergi yiikiini

azaltmanin gerekliligini su sozlerle vurgulamaktadir;

107 “Ister Inan Ister inanma!”, Son Posta, 10 Temmuz 1932, s. 3.

108 “Serbest Meslek Erbabina Ait Vergi Nispetleri”, Cumhuriyet, 20 Mart 1934, s. 3.

109 “Istanbul Muhtarlari istifaya Karar Verdiler!”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1929, s. 1.

110 “Evlilerin Gozii Aydin!”, Cumhuriyet, 19 Mart 1929, s. 3; “Bekarlar Acaba Bu Sene Vergi Vermiye Baslicaklar m1”, Son
Saat, 20 Mart 1929, s. 3.

111 “Bekarlar Vergiden Kurtuldu”, Son Posta, 3 Nisan 1932, s. 3.

112 Hiir Adam Gazetesi, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapanmasina tepki olarak dogan muhalif bir gazetedir. Cikis
amacini “milletin tahammiiliiniin tiikendigini yiiksek sesle duyurmak™ olarak tanimlayan gazete Menemen olaylarmnin
yarattig1 gergin siyasal ortamda yaym hayatina son vermistir. Kendi deyimiyle 1929 Buhraninin iilkede yarattigi
etkilerin hissedildigi “izdirap yillarinda” hiikkimetin 6zellikle ekonomi politikalarini elestirmektedir. Daha fazla
bilgi igin bkz. Funda Selguk Sirin, “1930 Tiirkiyesinde Bir Muhalefet Ornegi: Hiir Adam Gazetesi”, Tarihin Pesinde
Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020, s.23.
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“...]ktisadiyatlmlz, ziraatimiz, ticaretimiz, san’atumiz bozuktur. Vergilerimiz agirdir, halkta
para ve sermaye yoktur, hayat pahalidir, idare makinesi eyi islemiyor, halk miiteessirdir...
Hayati ucuzlatmak halkin iistiindeki vergi yiikiinii azaltmak ile miimkiindiir. ... Bir verginin de-

recesi tesirini bile olgemedigimizi defatle ispat etmigizdir """

Dolayl vergilerin etkilerini en ¢ok hissettirdigi kesim memurlardir. 1931 yilinda or-

talama kazanci 100 lira olan bir memurun her ay 6demesi gereken vergi yaklagik 28 li-

radir' ki bir y1l sonra kiralar memur maasinin yaklasik ticte biri kadardir.'” Yine bir

diger ornekte 30 lira alan bir memur 7,5 lira Kazan¢ ve Buhran Vergisi vermekte,

“Istanbul’da insanin basim1 sokacak kiimes kadar odanin kirasi bile hala on liradan asa-

g1” olmamaktadir.''® Kendisine vergi artiglar1 sorulan vatandas ise biitce dengesi adina

hiikimetin “bagska ¢aresinin” olmadig1 gortisiindedir.'"’

Memur olan bir okuyucunun serbest meslek erbabinin da itiraz etmeden vergilerini

O0demeleri gerektigini belirtmesi ilgingtir. Aksi halde diger meslek erbabindan toplana-

mayan vergiler yine memurdan toplanacaktir:

“... Biz memurlar bu memleketin yabanci unsurlart mi sayiryoruz? Kazang vergisini seve seve
verdik, buhran dediler peki dedik. Muvazene dediler, onu da aliniz dedik. Bizim ne odalarimiz
ne cemiyetlerimiz, hi¢hir seyimiz yoktur. Sesimiz ¢ikmaz. Fakat emin olunuz bu vatanin en iyi
ve en masrafsiz miikellefi biziz. ... Vaziyet bu merkezde iken biz artik diger siniflarin itirazlari-
na akil erdiremiyoruz. Muhterem serbest meslek erbabi, siz de resmi ve gayriresmi memur sini-
findan ibret alarak itiraz etmeyiniz. Ciinkii sizlerin vergileriniz azaltilirsa aradaki farkin bize
yiiklenmesi ihtimali vardir. Bizim ise sizin gibi, kazan¢larimizi artirmak ihtimal ve imkdni yok-

tur”. 18

Uzerinde tartigilan bir diger vergi de Bina Vergisi’dir. Konu ile ilgili 1932 yilinda

endiselerini aktaran Kitap¢1 Hiisnii Bey (Izmir), ilgili verginin gelir ve servet sahipleri

ile telafi edilebilecegi Onerisini yinelemektedir:

“Efendim, ...Yalniz bagini sokmak igin mesken tedarik eden bir adamdan vergi almamak la-
zimdir. Fakat zarureti maliye dolayisile almak mecburiyetinde kaliyoruz. Hi¢ geliri olmiyan
vatandaslardan oturdugu evi icin de vergi istenirse elbette veremiyecek ve netice itibarile taki-
bati icraiyeye ugriyacaklardir. Nitekim gecen sene Istanbul’a gittigim zaman (119) binann

Kadikoy mal miidiirliigii tarafindan satihiga ¢ikarildigint gordiim. Halbuki bu vatandaslarin

113
114
115
116
117
118

“Yeni Seneye Girerken”, Hiir Adam, 1 Kanunisani 1930, s. 1.

“Yeni Vergiler Karsisinda”, Son Posta, 11 Nisan 1932, s. 2.

“Ev Kiralarmin Artirilmasi Tesebbiisti”, Son Posta, 12 Nisan 1932, s. 2.
“Son Vergi Tasavvurlari”, Son Posta, 10 Nisan 1932, s. 2.

“Son Vergi Tasavvurlari”, Son Posta, 10 Nisan 1932, s. 2.

“Memurlar ve Kazang Vergisi”, Cumhuriyet, 11 Mart 1933, s. 2.
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vaziyeti iktisadiye dolayisile elim vaziyette olduklarin biliyoruz. Daha elim vaziyete sokma-
mak icin bunlardan hi¢ almiyarak husule gelecek bu noksani yine akar sahibi olanlara ve
akarlardan alinan vergilere zammetmek suret ile teldfisi miimkiindiir. ...Maas sahiplerinin ma-
aslarindan yiizde 25 kestik. Bina vergisi yiizde dokuz tutuyor. Halbuki 6biir tarafta binlerce lira
kazanan akar sahiplerinden ciizi bir para daha alsak ne mahrumiyet hdsil olur? Binaenaleyh

surf oturulan binalardan da vergi almak ¢ok mantiksizdir”.'"*

1933 yilinda bina tahrirlerinin degerinden yiiksek goriilmesine sadece Istanbul’da 80
bin kisi itiraz etmistir.”® 1933 yili tahminlerine gore Istanbul’da yaklasik 350 bin kisi
borglu olup halkin yaridan fazlasinin icra dairesiyle alakasi bulunmakta ve giinde yakla-
sik bin kisi bagvuru yapmaktadir.'?' Kisacast bina vergileri kira fiyatlarmi'?, Sayim
Vergisi ise hayvan fiyatlarimi'®® yiikseltmeye devam etmektedir. Vergilerin azaltilmasi
bir yana 21 Mayis 1934°de kabul edilen Milli Miidafaa Vergileri ile kahve, cay, kakao,
kagit, cam, ¢imento kosele ve deri, pamuk ve pamuklular, yiin ve yiin ipliginden dahili

Istihlak Vergisi alinmasi kararlastirilmis'?* bdylelikle yeni vergiler eklenmistir.

Yunus Nadi [Abalioglu] makalesinde vergi tespitinde dikkatli davranilmasi gereklili-
gini vurgularken, vergi adaleti konusuna deginmektedir;

“...Devlet hazinesinin miikelleften miimkiin oldugu kadar ¢ok para ¢ekmek fikrini birakarak,
gergekten ne kadar alinmak gerekirse o kadar alinmaga 6zen gosterilmelidir. Haksiz bir vergi-
de kesbi kat’iyet etmis, doniilemez kaidesinden vazgecilmelidir. Haksiz vergi devletin varidat
kanallarin da kurutur”.'

Vergi piyasada fiyatlari artirirken “pahalilik halkin satin alma kudretini azalttig1 i¢in
koylii mahsuliine, tiiccar malina, fabrikatorler istihsaline miisteri bulamamaktadir”.!2
Hikimet ise “hazineyi daima kuvvetli bulundurmak ve memlekette yapilacak birgok is
olmasindan” dolay1 vergilerde herhangi bir indirimi konu etmemektedir.'*’

119 TBMMZC., C.VIII, 1.S.54, (29.05.1932), s. 358.
120 “80.000 Kisi Sikayetgi”, Cumhuriyet, 20 Nisan 1933, s. 1.
121 “Istanbulda 350.000 Kisi Borglu”, Cumhuriyet, 6 Haziran 1933, s. 2.

122 1914 senesine oranla 1932 yilinda istanbul’da kiralar %1566, altin parayla %74 oraninda artmistir. Cumhuriyet, “Bizde
Hayat Pahalilig1”, 18 Mart 1933, s. 6.

123 “Sayim Vergisi”, Cumhuriyet, 1 Subat 1935, s. 3.

124 “Milli Miidafaa Vergileri”, Cumhuriyet, 23 May1s 1934, s. 1.

125 Yunus Nadi, “Vergi Diizeltmesine Nereden Baglamal1?”, Cumhuriyet, 16 Subat 1935, s. 1.
126 “Pahali Hayat, Ucuz Hayat”, Cumhuriyet, 24 Haziran 1934, s. 6.

127 “Vergilerde Tenzilat Yok, Cumhuriyet, 13 Subat 1935, s. 2.
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Vergilerin Ticari Faaliyetlere Etkisi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yatirimlarin milli hasilaya oram artmustir. Ozellikle de-
miryolu harcamalari gibi kamu yatirimlarinda biiyiik sigramalar yasanmistir.'*® Artan
kamu yatirimlarina nazaran Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kisi basina vergi yiikii artmus,
ancak vergi yiikiiniin hafifletilmesi bir yana 1930’Iu yillarda serbest meslek, ticari sinai
kazang ve bina sahiplerini de igeren bir¢ok diizenleme ile vergilerin kapsamlari genisle-
tilmistir.'” Oysa Milll HiikGimet, vergilerin tahsilatinda halka azami kolaylik ¢areleri
aramis “Ana yurdun istiklaline, muhafazasina ve imarma verilmekte olan bu paralar
millete giran [agir] gelmemis, Devlet gelirlerinin miithim bir kismini temin eden inhisar-
lar da daha verimli seviyeye ¢ikarilmigtir”.!*® Yaganan iktisadi kriz ve uygulanan vergi
politikasinin da etkisiyle piyasada birgok ticarethane'*! kapanmustir.

Vergilerin artmasi bir yandan mal fiyatlarina yansirken diger yandan iiretimi azaltict
etkisiyle ticari hayat1 olumsuz etkilemistir. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Raporu’na
gore “bilhassa son senelerde vergi sikleti, sehir ve kasabalar ahalisine daha fazla yiik-
lenmistir”."*? Ulkeye ‘milyarlar’ getiren tiftik ticareti Srneginde oldugu gibi artan vergi-
ler ile bazi ticari faaliyetler yok olma tehlikesiyle kars1 kargiya kalmigtir.!33

1934°te Cumhuriyet, Istanbul’da birgok yazihane ve magazalarin vergiler yiiziinden

kapandigini su ctimleler ile dile getirmektedir;

“.. Istanbul 'un en islek caddelerinde ve bircok yazihane ve ticarethaneleri ihtiva eden binalarda
diikkan, magaza ve yazihanelerin birer, birer kapandigi goriilmektedir. Bu terki ticaret ve tatili
faaliyetin sebepleri arasinda... Yeni kazang kanununu tatbik sekliden tevelliit eden mahzurlardan
ileri geldigini séylemektedirler. ...Iradi gayrisafinin 6 misli iizerinden vergi alinmakta. Ornegin
iradi gayrisafisi 100 lira olan bir avukat, serbest meslek erbabt ya da miihendis yazihanesi 600
lira kazang vergisi vermek ve bunun yiizde yirmisi olarak da buhran ve muvazene vergisi vermek

durumunda kalmaktadur: Toplam 720 lira vergiye tabi tutulmaktadir”.**

128 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 242.
129 Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde...”, s. 252.
130 Feridun Osman, “On Senelik icraat Bilangosu”, Cumhuriyet, 4 Mart 1935, s. 11.

131 1928-1933 yillar1 arasinda sadece Istanbul’da 768 kurulus faaliyetlerini durdurmustur. 1928’den itibaren ticari
faaliyetlerini sonlandiran isletmelerin sayisi artarken 6zellikle 1932 yilindan itibaren ferdi ticarethanelerdeki azalig
1935 yilinda doruk noktasma ulagmistir. 1933 yilinda 220 ferdi ticarethane faaliyetine son verirken 1935’te bu rakam
401 olarak kayitlara gegmistir. 1933 yilina kadar kapanmis 768 igletmenin ise sadece 39’u sirket haline gelmistir. Daha
fazla bilgi igin bkz. “Ticari Faaliyet Mizam”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, Subat 1934, C.50,S.2,s. 78;
“935 Yilinda Ticari Hareketler”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuasi, Subat 1936, C.52, S.2, s. 90; <1936 Ticari
Hareketler”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuast, Kanunisani 1937, C.53, S.1, s. 8.

132 H, Avni, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast 1926, 1927, 1928 Seneleri Faalivet ve Muameldtina Ait Umumi Rapor,
Istanbul, Sinan Matbaasi, 1935, s. 345.

133 “Tiftik Ticaretimiz”, Son Posta, 10 Subat 1932, s. 6.

134 “Tatili Faaliyet Olan Ticarethaneler”, Cumhuriyet, 11 Agustos 1934, s. 1.
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Istanbul Tahakkuk Miidiirii Talat Bey’e gore ise vergiler yiiksek degildir, tiiccar ver-
gi vermeye alisik olmadigindan vergiler yiiksek olarak algilanmaktadir.'?

Hiir Adam Gazetesi 6 Aralik 1930 tarihinde “Halkgilari Ne Kurtarabilir?”” baglikli ma-
kalesinde C.H.F.’nin vergi siyasetini devam ettirme ¢abasini su sozlerle elestirmektedir:

“... Halk¢ilar muvaffak olamiyacaklardw. Ciinkii memleketi diisiirdiikleri iktisadi ve ictimai
zaa'fi bir kag sene i¢inde gidermege maddaten imkan yoktur. ...Hakikaten H.F. s1 hiikiimetinin
tistiinde yiiriidiigii batak zeminin farkina varamamakla sonuna kadar israr ve taanniit géster-
digini hayretle goriiriiz. 924 'den baslayan yanlis adimlar, iktisadi gidisin ¢ikmaza giriyor ol-
dugunu kirda koyde, kasabada sehirde her kes tedricen artan bir kuvvetle hissettigi halde halk-
¢ilar anlagilmaz bir nikbinlikle o yolda yiiriimege devam ettiler. O kadar ki biit¢enin miitevazin
vergilerin yolunda oldugunu, memlekette her iste inkisafa gidildigini teminkdrane séylemekte
mahzur bulmuyorlardi. Meseld daha gecen sene maliye vekili dairei intihabiyesi Izmirde mali
ve iktisadi vaziyetimizin sitayigkdrane tesrihatint mutazammin nutuklar verilebilecek bir kana-
ati kalbiye sahibi bulunuyordu. Sonra vergilerin katiyen agir olmadigi yolunda gazetelere uzun
boylu izahattan ¢ekinmiyordu... acaba bilmiyorlarmi idi ki bunlar: isidenler ve okuyanlar gii-
liiyorlardi ve yakinda kafamizi duvara vuracagimiz kulaktan kulaga fisildaniyordu?.. Nehayet
buda geldi ¢ikt1”.3

Liman sirketine d6denen tiicret ve vergilerin yiiksekligi bir yandan fiyat artislarinin
o6nemli nedeni olurken diger yandan malin1 satamayan tiiccarin faaliyetlerini azaltma
sebebidir. Hiikiimetin tekel hakk: verdigi Liman sirketindeki vergilerle ilgili sikayetler
artmasina ragmen'?’ konu ile ilgili dnlemler yetersiz kalmis, tilke ticaretinin kalbi duru-
munda olan Istanbul, transit ticaret iistiinliigiinii kaybetmistir. Liman sirketi miidiirii
Hamdi Bey’e gore diger limanlarin istiinliigii ele gegirmesindeki ana etkenlerin baginda
islerin siiratli olmas1 ve Istanbul Limani’na gore daha az verginin alinmast hatta hic ver-
gi alinmamasi gelmektedir."*® Buhran yillarinda diger iilkeler mallarini satacak piyasa
arayisinda iken, Tiirkiye’de ise mahsuller liman sirketine 6denen iicretlerin yiiksekligi
sebebiyle ¢lirimege birakilmustir.'*

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda mevcut antrepolar tizerinden alinan ticretler diger liman-
lar ile karsilastirildiginda Istanbul’da tiiccar daha fazla maliyete katlanmak durumundadir.
Trieste ve Iskenderiye’de on vagon sekerin bir aylik masrafi 3.000 lira iken istanbul’da bu
masraf 9.500 liraya ¢ikmaktadir. Seker transitini yapan tiiccar, Trieste yolunu tercih

135 “Tatili Faaliyet Olan Ticarethaneler”, Cumhuriyet, 11 Agustos 1934, s. 1.

136 “Halkgilar1 Ne Kurtarabilir?”, Hiir Adam, 6 Kanunievvel 1930, s. 1.

137 “Liman Sirketi Hiikiimet Tarafindan Idare Edilecek”, Yarin, 14 Mart 1931, s. 2.

138 Yunus Nadi, “Agik konusalim Koca Istanbul’da Bir Liman Yoktur”, Cumhuriyet, 21 Haziran 1929, s. 2.
139 “Yine Liman Giinahtir Glinah”, Yarin, 1 Temmuz 1931, s. 2.
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ederken, manifatura transitini yapan tiiccar ise Port Said’i tercih etmeye baglamistir.!*
Nakliye masraflarinin yiiksekligi, dahildeki bir mali, harigten gelen mala gore rekabet
edemeyecek konuma diisiirmektedir. Amerika’dan Istanbul’a bir ton bugday nakli igin
450 kurusa mal olurken, ayni miktar bugdaym vapurdan degirmene nakli ise 500 kurug
olmakta'#! dolayisiyla mal fiyatlarina yansimaktadir. Limanda alinan vergiler ¢ok ¢esitli
olmakla birlikte 5.000 tonluk bir vapurdan diger limanlarda alinan '** 150-155 liralik tic-
retler, Istanbul limaninda ortalama 505 ile 645 lira arasinda degismektedir.'*’

1932 yilina gelindiginde Liman sirketi, faaliyetlerin azalmasi sonucu gelirinin yiizde
kirkim kaybetmis'#, bir sonraki yil da liman gelirleri azalmaya devam etmistir. Istanbul
Limani’ndan yapilan ithalatta ise %55 oraninda azalma tespit edilmistir.'** Hiikmet, li-
man iglerinde istikrarin saglanmasi adina navlunlari sabit bir hale getirmeye ¢alismis
ancak yeni tarife, eskisine oranla daha da yiikseltilmistir. Bu durum giinden giine sén-
mekte olan liman1 daha sikintili bir duruma sokmus, yeni tarife kargisinda aktarma ve
transit faaliyetleri durma noktasina gelmistir.'*® Bunun tizerine liman tarifelerinde Subat

1934’te %50 oraninda indirime gidilmistir.'*

Liman kadrosunda 6nemli degisiklikler
yapilmig, bazi memur ve subesinin amirleri degistirilmistir.'*® Liman girketi 14 Agustos
1934te tasfiye edilerek, Ahmet Hamdi Bey’in yerine genel miidiir olarak, denizcilik ve
liman konusunda tecriibe sahibi olmayan bir vali tayin edilmistir'*. Kadro degisiklikle-
rine ragmen “Burje Havalimam bile Istanbul Limani’ndan daha islek bir vaziyettedir”.'®
1935 yilina gelindiginde Istanbul liman ve rihtim isleri Maliye Bakanligi’na devredil-
mis liman, antrepo, tahmil ve tahliye islerinin tek elden, Istanbul liman umum miidiirlii-

gl tarafindan gergeklestirilmesi kararlastirilmistir.'s!

140 Ticaret ve Sanayi Odasindan Miitesekkil Istanbul Tktisat Komisyonu Raporu 20 Kanunusani 1340-26 Tesrinisani 1340,
¢ev. Aynur Karayilmazlar, Istanbul, Istanbul Ticaret Odasi, 2006, s. 129.

141 Ticaret ve Sanayi Odasindan..., s. 130.

142 5.000 tonluk bir vapur igin Triyeste’de 103 lira, Pire ve Selanik’te 152 lira, Burgaz ve Varna’da 155 lira, alinmaktadur.
Bkz. Ali Iktisat Meclisi Raporlari, “Turkiye’nin Liman Hizmetleri ve Limanlarimizin Inkisafini Temin Edecek
Tedbirlere Dair Teklifler”, Alf Iktisat Meclisi Raporlart 15-29 Kdanunuevvel 1931, Ankara, Bagvekalet Miidevvenat
Matbaasi, 1932, s. 41-42.

143 Al Iktisat Meclisi Raporlari, “Tiirkiye’nin Liman Hizmetleri...”, s. 38-39.

144 “ister inan Ister inanma”, Son Posta, 30 Mart 1932, s. 3.

145 “Limanda Isler Azald1”, Cumhuriyet, 8 Mart 1933, s. 1.

146 “Istanbul Liman1 Yeni Bir Tehlike Karsisinda”, Cumhuriyet, 6 Tesrinievvel 1933, s. 4.

147 “Liman Tarifelerinin Tetkiki Bitti”, Cumhuriyet, 12 Subat 1934, s. 3

148 “Liman Kadrosunda Miithim Tebeddiiller Yapildi1”, Cumhuriyet, 17 Kanunievvel 1933, s. 2.

149 Ahmet Hamdi Basar, “Gazi bana ¢ok kizmus...” s. 524.

150 “Istanbul Limanindan Daha Islek Bir Hava Limam Burje”, Cumhuriyet, 4 Kanunievvel 1934, s. 5.

151 “Liman Isleri”, Kurun, 1 ikincikanun 1935, s. 4.
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Sonug¢

Cumhuriyet’in kurulusundan 1930’larin ortalarina kadar gegen bir siireyi kapsayan
bu ¢aligmada artan vergi yiiklerinin iktisadi kesimler tizerinde yarattig1 etkiler incelen-
mistir. Ele alinan donemin iktisadi yapisi bir¢ok degiskeni barmndirmakla birlikte
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ekonomi, kisith iiretime sahip, ¢cogunlukla ithalata dayali
bir pazarin ¢evresinde, disa agik ve bagimli bir goriiniim c¢izmektedir. Geng
Cumhuriyet’in devraldig: iktisadi birikimlerin yetersizligi, basta demiryolu yatirimlari
ve bagkent Ankara’nin imari, 1929 Diinya Buhrani’nin yarattig1 ihracattaki daralma,
1930’lu yillarda atilan devletgilik adimlari, devletin gelire ihtiyacin artirmistir. Eldeki
imkanlarin yetersizligine mukabil yapilmasi gereken yatirimlarin gittikge artan siddeti,
hiikiimetin vergi siyasetinde belirleyici olan en dnemli etkendir.

‘Iktisadi Cidalin’ kazanilmasi admna toplumun her kesiminden beklenen fedakarlik
kendini vergi politikasinda da gdstermistir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra artan
finansman ihtiyaci sebebiyle dolayli vergilerin kapsamu artirilmis, toplumun her kesimi
degisen vergi politikas1 sebebiyle derinden etkilenmistir. Onemle belirtilmesi gereken hu-
suslardan biri ise eklenen vergilerin oran ya da kapsamlarindan ziyade cogu zaman gelir-
den bagimsiz olma Ozelliklerinin iktisadi unsurlar {izerinde yarattigi olumsuz etkidir.
Yasanan diinya bunaliminin etkisiyle birlikte kirsaldaki tireticiden kentteki memur ve is¢i-
ye kadar her kesimin alim giicii diiserken, artan vergilerin piyasa fiyatlarina yansimasiyla
hayat pahalihg1 giderek yiikselmistir. Uretim ve tiikketimin azalmas, yillar itibariyle devle-
tin topladig1 vergilerin tahsilat oranlarini diistiriirken, hiikiimet ¢6ziimii yeni vergiler koy-
makta ya da var olanlarin kapsamlarini genigletmekte bulmustur. Bu durum iktisadi faali-
yetleri olumsuz etkileyen kisir bir dongii yaratmistir. Biitce denkliginin saglanmasi
konusunda hiikGimetin almis oldugu siki tedbirler siirekli degisen vergi politikasina sebep
olurken devletin tanidig1 tekel alanlarinin diginda kalan sanayici ve tliccar kesiminin ikti-
sadi faaliyetleri ise vergilerin kazangtan bagimsiz olma 6zelligi sebebiyle gerilemistir.
Sonug itibariyle toplum adma yapilan kamu harcamalari, toplumu olusturan kesimlerin
daha fazla ‘fedakarliklar’a tahammiilii sayesinde miimkiin olabilmistir.
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