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0z

Medya ve siyaset, kamusal hizmet yapan, toplum tarafindan goérevlendirilen alternatifsiz
bir sistem olarak gériilmektedir. iki kurumun da ¢calismalarini, toplum adina yiiriittiigiinii
soylemek miimkundiir. Bu agidan kaginilmaz bir diyalektik iliski icinde bulunan kurumlar,
toplumsal sistemdeki iliski ve etkilesimler, birbirine bakis agilar1 ve toplumsal ¢iktilar:
acilarindan incelendiginde sorumluluklarinin bilincinde hareket etmelidir. Kitleleri
bilgilendirmeyi ve buna bagh olarak yonlendirme merkezlerini i¢cine alan medya ile bu
fonksiyonlar1 kendi dogasindan ve biraz da sistemden alan siyaset arasinda her zaman
bir isbirligi ve bunun yani sira bir ¢atisma s6z konusudur. Her iki gii¢ de yonlendirme
ve bilgilendirmenin kendi tekelinde olmasini tercih etmekte ve zaman zaman bunu
paylasimla elde etmektedir. Dolayisiyla medya ve siyaset, her zaman ve her durumda
surekli etkilesim ve iletisim iginde olmak zorundadir. Sturekli etkilesimin getirdigi
durumlarin degerlendirilmesi, insanlarin medyay1 nasil okumasi veya nasil gormesi
gerektigi acisindan 6nem tasimaktadir. Medyanin gercekten haber verme ve kamuoyunu
bilgilendirme fonksiyonu siyasetle iliskisi baglaminda degerlendirilmelidir. Siyasetin
istedigi ya da one siirdiigli calismalari, faaliyetleri ulastirmak icin medyaya baski yapmak
amaciyla birtakim diizenlemeleri kullanmasi ve bu diizenlemeleri medyanin tepesinde bir
kili¢ gibi tutmas1 medyanin tarafsizligini ve objektif haber sunma giiclinii zayiflatacaktir.
Sonucunda siyaset tarafindan her zaman baskilanan ve cesitli diizenlemelerle denetim
altinda tutulan, yeri geldiginde propaganda araci olarak kullanilan bir mecra ortaya
cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iletisim, Medya, Siyaset, Medya ve Siyaset Iliskisi.
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Abstract

Media and politics are seen as a non-alternative system that provides public service
and is assigned by the society. It is possible to say that both institutions carry out their
work on behalf of the society. Institutions that have an inevitable dialectical relationship
in this respect should act with the awareness of their responsibilities when examined
in terms of relationships and interactions, perspectives and social outcomes within the
social system. These functions inform the masses with their own nature and accordingly
routing the media and some in the center from the system is subject to conflict as well as
cooperation in the field of politics. Both powers prefer to have their own monopoly on
guidance and information, and from time to time achieve this through sharing. Therefore,
media and politics have to be in constant interaction and communication at all times and
in all situations. Assessing situations brought about by constant interaction is important
in terms of how people should read or view the media. The actual function of the media
to inform and enlighten the public should be evaluated in the context of its relation to
politics. The use of certain regulations in order to pressure the media to deliver the work
or activities that politics wants or proposes, and to hold these regulations as a sword at
the top of the media, will undermine the impartiality of the media and its power to deliver
objective news.

Keywords: Communication, Media, Politics, Media and Politics Relationship.
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Girig

Medya genel bir kavram olmakla beraber kitle iletisim arag¢larinin tiimiinii ifade eden bir
yapida kullanilmaktadir. Genellikle izleyici tizerinde etki olusturmaya ¢alisan (Severin ve
Tankard, 1994, s. 6) kitle iletisim araglar1 yine ayni sekilde hakim ideolojiyi yayginlastiran
etkili araclar olarak degerlendirilmektedir (Yengin, 1996, s. 6). Dolayisiyla, insanlara
kitlesel olarak hitap edebilmek, onlar1 belli bir triiniin tiiketimine yonlendirmek ve
kendilerine sunulan belli diisiince ve goriisleri onaylamalarini saglamak amaciyla
faaliyet gosteren (Yaylagiil, 2008, s. 15) medya, Ozellikle kitlelere bilgileri ulastirmak,
mesaj iletmek ve zamanlarin1 degerlendirmek gibi ¢esitli islevlerle hareket etmektedir.
Tagkiran (2007, s. 18), kitle iletisiminin tanimlanabilmesi i¢in islevlerden yola ¢ikarak;
kitle iletisimde gonderenin kurumsal bir yapisinin oldugu, uzmanlagmis gruplarin hedef
kitleye sembolik icerikler gonderdigi, hedef kitlenin genis, heterojen ve farklilasmis
bir mozaige sahip oldugu, kurumsal yapilarin sembolik icerikleri aygitlar yardimiyla
yolladigi, bu aygitlarin kitle iletisim araglar1 olarak ele alinan basin, radyo, televizyon,
sinema vb. araglar1 kapsadigi, alict konumunda ise bireyin yer aldig1 seklinde ¢ikarimlar
yapilabilecegini ifade etmektedir.

Zaman icinde toplumsal yapilarin olusmasinin bir numarali etkeni olmus olan kitle
iletisim araclari, diizen icinde pek cok giic elde etmis ve bu gii¢ sayesinde toplumda
yeni dengelerin olusmasinda aktif roller oynamistir (Kaya, 1985, s. 3). Bu aktif roller
cercevesinde Arabaci, bir takim sorulara yanit aranmasi gerektigini vurgulamaktadir:
Medya hangi gorevi yerine getirir veya getirmelidir? Temel gorevini yapmaya calisirken,
yonetimden ne kadar etkilenmeli ya da yonetimden bagimsiz olmasi miimkiin muidur?
Medya ne kadar 6zgiir olmalidir? Ozgiir olmayacak ise, varhginin nedeni ortadan kalkmis
midir? Ozgiir olacaksa sinir olmali midir? Olmali ise, o sinir1 kimler, ne hakla, nasil
cizeceklerdir? (2004, s. 105-106). Bu sorulara dogru cevaplar medya ve siyaset iligkisinin
daha net anlasilmasini saglayacaktir.

Dolayisiyla medya ve siyaset, kamusal hizmet yapan, toplum tarafindan goérevlendirilen
alternatifsiz bir sistem olarak goriilmektedir. Iki kurum da calismalari, toplum adina
yuruttigini soylemektedir. Bu agidan kaginilmaz bir diyalektik iliski icinde bulunan
kurumlar, toplumsal sistemdeki iliski ve etkilesimler, birbirine bakis a¢ilar1 ve toplumsal
ciktilar1 agilarindan incelenebilir (Damlapinar, 2007, s. 116)

Bu iliski cercevesinde bakildiginda medya, siyasal iktidara haber kaynagi ve maddi
acilardan baghdir. Siyasal iktidar da faaliyetlerinin duyurulmasi ve kamuoyunda kendini
ifade edebilmek i¢cin medyaya ihtiya¢ duymaktadir. Aralarinda olusan diyalektik iliski
farkli boyutlara tasindiginda, her iki kurumun da asil misyon ve amaglarinin disina
cikilmakta ve cikar iliskilerine dontlmektedir. Aslinda her iki kurumda birbirine
bagimhidir. Birbirinden ayri diisiiniilemez. Medyanin mesrulugu da siyasetin mesrulugu
da kabul gérmeyle ortaya cikmaktadir. Iste bu siirecte benimseme ve argiimanlarin
kabul ettirme noktasinda birbirlerine ihtiyagc duymaktadirlar. Medi@Ware! Projesi
kapsaminda hazirlandiktan sonra genisletilerek giincellenen bu ¢alisma, medya ve siyaset
tizerine siyasal iktidarlarin mesrulugu ve medya aidiyet yapilarini iyi irdelemek yapilan
tartismanin dogru okunmasini saglayabilir. Dolayisiyla calismanin temel amaci, her iki
kurum arasindaki iliskinin aciklanmasi ve hangi boyutlarda birbirlerine miidahale edildigi
ve siyasetin bu anlamda daha baskin oldugu, elindeki argiimanlar: kullanarak birtakim
diizenlemeler vasitasiyla medyay1 nasil tahakkiim altina aldig1 sorular tizerinden cevap
bulunmaya calisilacaktir.
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1. Medya ve Siyaset iliskisi

Dogrudan dogruya siyasal olgulari, bireylerin ve gruplarin davranis bigimlerini ele alarak
aralarindaki iligkileri ve sebep sonug¢ baglarini meydana ¢ikarmak amacini hedefleyen
bir sosyal bilim niteligi kazanan (Kapani, 1997, s. 26-27) siyaset, insanlarin yasamlarini
diizene koyan, temel kaideleri meydana getirmek, korumak ve degistirmek amaciyla
gerceklestiren faaliyetlerin tamamidir (Balci, Tarhan, & Bal, 2013, s. 23). Bir baska
goriise ve anlayisa gore siyaset, toplumda bulunan insanlar arasinda bir ¢atisma, bir
miicadele ve kavgadir. Insanlar dogalar: geregi, sosyal ve ekonomik durumlar agisindan
farkli diisiincelere ve menfaatlere sahiptirler. Bu cesitli diisiinceler ve menfaatlerin
farklilasmasindan olusan catisma, siyasetin temelini meydana getirmektedir
(Kapani, 1997, s. 17).

Siyaset kavraminin temellerini iktidara yénelik faaliyetler olusturmaktadir. Iktidar
kavraminin oldugu her yerde siyasetten soz edilebilir (Demir, 2018, s. 81). Siyaset
bu sekilde tanimlanirken medya; basili, gorsel ve isitsel araclardan meydana gelen
haber alma ve aktarma, egitme ve eglendirme, duygu ve diisiinceleri aktarma,
kamuoyunu bilgilendirme ve olusturma islevlerine sahip olan iletisim kanali ve mecrasi
olarak tanimlanabilir.

Medya ve siyaset arasindaki iliski “ortak yasama iligkisi” seklinde tanimlanmaktadir.
Medya haber kaynagi olarak siyaseti gormekte; siyasiler ise kendi diisiince ve tutumlarinin
kamuoyuna ulasmasini istemektedir. Bu bakimdan her ikisinin de gereksinmeleri genel
itibariyle uyum igerisindedir (Yiiksel, 2001, s. 143). Elbette bu iliski karsiliklidir. Fakat
kusatici cevreyi olusturan, medyadan cok siyasettir. Onun i¢in denilebilir ki, nasil bir
siyasi rejim var ise medya da 6yle gelismektedir. Hichbir medya sistemi asla siyasi rejimden
bagimsiz olamaz (Arabaci, 2004, s. 109)

Kitleleri bilgilendirmeyi ve buna baghh olarak yonlendirme merkezlerini i¢ine alan
medya ile bu fonksiyonlar1 kendi dogasindan ve biraz da sistemden alan siyaset arasinda
her zaman bir isbirligi ve bunun yani sira bir ¢atisma s6z konusudur. Her iki giic de
yonlendirme ve bilgilendirmenin kendi tekelinde olmasini tercih etmekte ve zaman
zaman bunu paylasimla elde etmektedir. Fakat bazen bu, sorunlara yol agmaktadir. Medya,
siyaseti kendi alt sistemi haline getirmek icin ¢aba icindeyken, tamamen ayn1 istikamette
olarak siyasette medya i¢in ayn1 duygulari beslemektedir (Hazar, 2008, s. 254).

Medya agisindan bakildiginda; temel olan etkili olmaktir. Bu etki alan1 da kamuoyunda
giclic olmaktan, inandirici olmaktan ge¢mektedir Kamuoyunun bilgilendirilmesi,
yonlendirilmesi ve istenildigi gibi harekete gecirilmesi medyanin siyaset iizerindeki
etkisini gostermek adina 6nem tasimaktadir. Giiz’e gore; kitle iletisim araglarinin bagimsiz
bir sekilde ve etkilenmeden hareket edebilmeleri; toplumun bu araglardan beklentileri ve
siyasal sistem icerisinde bu araglara ytiklenen gorev ve sorumluluk a¢isindan énemlidir.
Bagimsiz ya da objektif hareket edemeyen Kkitle iletisim araglarina toplumun saygi
duymasi ve glivenmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, kitle iletisim araglarinin yansiz
ve objektif hareket edemedikleri diisiincesi siyasal sistemin saglikli islemesi bakimindan
sakincalar dogurabilir. Demokratik sistemlerde siyasal sistemin saghkli bir sekilde
yurutiilmesi kitle iletisim araglar ile toplum arasindaki diizenli iliskilerin olusturulmasi
ve yuriutilmesiyle mimkindir. Kitle iletisim ara¢larinin yanh haber sunduguyla ilgili
bir kanaatin olusmasi bu araglarin siyasal kisi, kurum ya da kuruluslarla ilgili verecegi
haberlerin de inandiriciligini yitirmesine sebep olacaktir (2005, s. 88).

1176 Erciyes iletisim Dergisi | Temmuz/July 2020 Cilt/Volume 7, Sayi/Issue 2, 1173-1197



Mustafa Akdag Medya Siyaset Etkilesimi Baglaminda Tiirkiye’de Siyasetin Medya Alanindaki Diizenlemeleri

Burton, medya ile siyaset arasindaki iliskinin, giicleri dolayisiyla kiskanclik diizeyinde
oldugunu soylemektedir. Siyasiler, temsil ettikleri halk adina, medyanin istedigini
soylemesini ve yapmasini engellemeye calisirken, medya ise, halki temsil ettigini ve bu
baskici giicten kurtulmak istedigini vurgulamaktadir. Bu iki gii¢ arasindaki iliski noktalar:
soyle uyarlanabilir (Yiiksel, 2001, s. 144-145):

e Kanun: Belirli kanunlar ¢er¢evesinde kendi bilgi ve ¢alismalarini korumaya yonelik
hareket eden siyasi iktidarin bir¢ok organi, medya ve onun meydana gelen olaylari
soyleme hakki ile catisir.

e Basin Toplantilari ve Basin Aciklamalari: Hikiimet organlar1 medyadaki haber
sunanlarin temel bilgi alma kaynaklaridir. Bu agidan, haber degeri olan bilgilere ihtiyac
duyuldugunda, haberciler hiikiimet kaynaklarinin eline diiserler.

e Lobi Calismalart: Siyasi gruplar medya mensuplarin kizdigi bu yolu kullanirlar ve
kendilerine yakin isimleri stirekli gz 6niinde bulundururlar.

e Finans: Medya, siyasi iktidardan vergi ve giimrik indirimi, kagit destegi vb.
tesviklerle 6nemli finans destegi alabilir.

e Dogrudan Kontrol: Siyasi iktidar, medya yayinlarini cesitli birimleri araciligiyla
kontrol edebilmektedir.

e Dolayli Kontrol: Genelde ortaya konulmasi gii¢ olan bir durum olsa da, hiikiimet
ve medya arasinda bir stlrtiisme oldugu donemlerde goriilen degisik dolayl kontrol
araclarindan s6z edilebilmektedir.

e Medyada Boy Géstermek: Siyasi iktidar mensuplarinin medyada boy géstermesi bu
iki kurumun yarar saglamasina giizel bir 6rnektir. Yayin yapanlar, bilgi kaynaklarina
gecerlilik kazandiran Kkisiler olarak siyasilere ve siyasiler de partileri kadar se¢menleri
goziinde itibar gorebilmek icin buna ihtiya¢ duyarlar.

e Partilerin Siyasi Yayinlart: Siyasi partiler bunu bir hak olarak isteyebilirler. Ozellikle
secim zamanlarinda televizyonlarda yayinlanan konusma veya haber siirelerinin
paylasimi konularindaki tartismalar buna 6rnek verilebilir.

Dolayisiyla, medya kamuoyu araciligiyla siyasetle ilgilenmektedir. Bir baska deyisle,
biitlin demokratik sistemlerde kamuoyunun temayiilleri buyiilk 6énem tasimaktadir.
Cogulcu demokratik sistemlerde kamuoyu ¢ok yonlii etkiler altinda meydana gelmekte
ve yoneticilerin kararlarini 6nemli Olglide etkilemektedir. Fakat totaliter rejimlerde
kamuoyunu tek yonli olusturmak icin biitlin imkanlar seferber edilmektedir. Baskici
olarak da adlandirilan rejimlerde kamuoyu, siyasi iktidarin eliyle olusturulmaktadir
(Tasdelen, 1997, s. 195). Bu anlamda ise diinya genelinde siyasi rejimler ve bu
rejimlerde yer alan medya sistemlerine deginmek, medya ve siyaset iliskisini anlamak
adina gereklidir.

2. Medya ve Siyaset iliskisinde Kuramlar

Medya ve siyaset iliskisi baglaminda kuramlar, medyanin siyasi yonetimlerde goérevini
nasil yaptigini ortaya koymak amaciyla ele alinmaktadir. Siyasetin yonetim tarzina gore
medyanin isleyisi, pozisyonu, yontemi tamamen farklilasabilmektedir. Medyanin haber
verme ve bilgilendirme islevlerinin yaninda kamuoyu olusturma ve egitme gibi islevleri
de siyasi yonetimlere gore yeniden sekillenmektedir. Siyasal yonetimlerin baskic1 ve
otoriter anlayislarina uygun olarak medyanin iktidarin istedigi bilgi ve haberleri sunmasi
soz konusu iken demokratik bir tarzda olusan siyasal anlayislarin da medyaya daha
ozgiirliikcii yaklastigin1 séylemek miimkiindiir. Iktidarlarin yonetim yaklasimlariyla bu
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medya bakislar Siebert, Peterson, & Schramm tarafindan normatif medya kuramlar:
olarak ele alinmis ve McQuail ise bu kuramlara iki yeni kuram ilave ederek medya ve
siyaset iliskini alt1 kuram ag¢isindan degerlendirmistir.

Bu anlamda medya ve siyaset iliskisi a¢isindan normatif medya kuramlari olarak da
adlandirilan kuramlar; Otoriter, Liberal, Toplumsal Sorumluluk ve Sovyet (Siebert,
Peterson, & Schramm, 1963) /totaliter medya ad1 altinda dort baslikta ele alinmaktadir:

2.1. Otoriter Medya Kurami

Kuram, medyanin kontroliin sadece otorite eliyle olmasini, herhangi bir sekilde
otoriteyi zayiflatici veya elestirici haber veya yayin yapmamasini temel almaktadir.
Medyanin sinirlandirilmasi igin otoriteyi elinde bulunduranlara gerekli ortami olusturan
kuram tarihsel ve cografi olarak en yaygin olma 06zelligine sahiptir. Kuramin temel
prensipleri soyledir:

e Medya kuruluslari, kanunlari ya da kurulu diizeni bozmaya y6nelik yayin yapmaktan
kacinmak zorundadir.

e Medya, yonetime sahip bulunan otoriteye bagh olmaldir.

e Medya, siyasi ve ahlaki degerlere ve cogunluga karsi olmamalidir. Kurama gore,
kurallar1 uygulamak icin sansiir uygulanabilir.

e Mevcut otoriteye karsi ¢ikma, kabullenilene saldirma, resmi politikaya satasma ya
da moral degerlere saldiri1 su¢ degerlendirilmesi olarak goriilmektedir.

o Iletisimciler kendi medya kuruluslari icinde bagimsizdirlar.

2.2. Liberal Medya Kurami

Liberal diisiinceye gore insan akilci bir varliktir. Devletin amaci, bireylerin mutlulugunu
saglamak ve menfaatlerini gozetmektir. Liberal diisiince yapisinda gercege ulastiracak
yol bir batakliktan gecebilir. Fakat yolun sonunda akilci bir varlik olan insan, kabul
edebilecegi ve belgelendirecegi kesin gerceklere ulasabilmektedir. Bu diisiinceden
beslenen liberal medya kurami, kisilerin istedikleri seyleri yayinlayabilme konusunda
ozglr olmasini kabul etmektedir. Bu bir anlamda diisiince, ifade, 6rgilitlenme, toplanti
hak ve ozgirliklerinin bir uzantis1 olarak liberal demokratik sistemle ortiismektedir.
Liberal medya, toplumdaki ¢esitli bireylerin istek ve ihtiyaglarini tatmin edebilmektedir.
Medya organlarina miidahale, dislincenin ve toplumun gercege ve dogruya
ulasmasini engellemektedir.

Kurama gore, dogruluk, 6zgtirliik ve menfaatberaber yiirtimeli, medyanin korunmasiancak
mantiksiz isler ortaya cikinca s6z konusu olmalidir. Medyaya sanstir uygulanmamaldir.
Fakat kanunlara karsi gelinmesi, kisi haklarinin ihlali gibi durumlarda magdur kisi ve
kurumlar icin yasal giivencenin saglanmasi zaruri hale gelmektedir. Bireyin, azinliklarin
korunmasi ve devlet ciddiyeti gibi durumlarin konu edilmemesi ¢ogu insan i¢cin medya
hiirriyetinden 6nce gelmektedir. Kurami sekillendiren temel ilkeler su sekildedir:

¢ Medya lg¢lincii bir olusum tarafindan sanstir edilmemelidir.

e Yayin yapma ve dagitim i¢in ruhsat ya da énceden izin alma zorunlulugu olmaksizin,
yayincilik her ferde ve topluluga acik olmalidir.

e Hikiimete, biirokratlara veya partilere yonelik saldirilar, cezaya tabi tutulmalidir.
¢ Yayinlanacak enformasyon noktasinda sinirlama olmamalidir.
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e Diisiince ve kanaatler cercevesinde dogru ve yanlisin karsilastirilmasi i¢in bir ortam
olusturulmalidir.

¢ Yayinlanacak enformasyonun toplanmasi birtakim kurallarla sinirlandirilmamalidir.

¢ Uluslararas1 medya ile iligkili enformasyon alisverisi, herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmamalidir.

o Iletisimciler kendi aralarinda otonomi olusturabilmelidirler.

2.3. Toplumsal Sorumluluk Kurami

Hutchins Komisyonu, 1947 yilinda A Free and Responsible Press (Ozgiir ve Sorumlu
bir Basin] adli rapor yayinlamis ve liberal medya isleyisinde olusan aksakliklarin
iyilestirilebilmesi icin ne tiir onlemler alinmasi gerektigi hususunda gorislerini
bildirmislerdir. Bu anlamda Toplumsal Sorumluluk Kurami, liberal sistemin birtakim
onemli konularda basin 6zgiirliigii vaadini ve toplumun beklentilerini yerine getirmedeki
basarisizligl {lizerine ortaya c¢ikmistir Kuram, toplumsal gorev ile bagimsizlig
bagdastirmaktadir. Miilkiyet olarak 6zel kisi ya da kuruluslara ait olan medya kuruluslari
yalnizca hedef kitle ve medya patronlarina karsi degil, genis oranda topluma karsi
sorumludur. Bireysel 6zgiirliikler ve secim, medya 6zgiirliigii ve medyanin topluma karsi
gorevleri acisindan li¢ prensibi uzlastirmaya ¢alisan kuramin temel ilkeleri su sekildedir:

e Medya kuruluslar1 topluma karsi birtakim gorevleri oldugunu kabul ederek bunlari
yerine getirmelidir.

e Bugorevleryapilirken bilgi verici olma, gerceklik, dogruluk, nesnellik gibi standartlar
g6z oniinde tutulmahdir.

e Medya kanunlar cercevesinde kendi kendisini sinirlandirici ve diizenleyici olmak
durumundadir.

e Medya kuruluslar1 suga, siddete ve toplumsal karisikliga neden olabilecek ya da
azinliklara saldir1 niteligi tasiyan yayinlardan uzak durmalidir.

e Medya ¢ogulcu olmaly, toplumsal farkhliklar, farkli goriislere yer vererek ve ayni
zamanda cevap ve dlzeltme hakki taniyarak ortadan kaldirmalhdir.

e Toplum, medyadan yiiksek bir calisma temposu bekleme giiciine sahiptir ve medya
beklentileri yerine getirilmez ise kamu yarar1 icin miidahale ka¢inilmaz olmaktadir.

o Iletisimciler ve medya uzmanlar isverenlere ve pazara oldugu gibi topluma karsi da
sorumludurlar.

2.4. Sovyet/Totaliter Medya Kurami

Marksist disiinceyle yogrulan ve 1917 Rus devrimiyle sekillenen kurama gore biitiin
medya kuruluslari, basta komiinist parti olmak iizere isci sinifinin temsilcileri tarafindan
kontrole tabi tutulmaktadir. Mutlak 6zgiirliik miimkiin degildir. Sosyalist toplumda sinif
catismalar1 bulunmadig icin medya da ona gore hareket etmek durumunda kalir ve yayin
politikalarin1 politik ¢atismalardan uzak olarak diizenlemektedir. Sosyalist medya kar
amaci giitmez. Burada 6nemli bir faktér olarak da medya, toplumun sekillenmesinde,
sosyallesmede, gayri resmi sosyal kontrolde ve planlanmis ekonomik amaglara dogru
toplumun yonlendirilmesinde 6nemli rol {stlenmektedir. Kuram, medyanin siyasi
organlar tarafindan kontroliinii kabul eder ve diger farkli durumlarda siyasi hayatin diger
araclari ile i¢ ice olmasini saglamaktadir. Kuramin temel varsayimlari sunlardir:
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e Medya isc¢i sinifinin menfaatlerine hizmet etmeli ve onlar1 kontrol altinda tutmals,
0zel milkiyet altinda olmamalidir.

e Medya sosyallestirme, egitim, bilgi, motivasyon, seferberlik vb. sekilde toplum icin
pozitif olan amaglara hizmet i¢in var olmaldir.

e Topluma karsi yerine getirilmesi gereken gorevleri yani sira medya, hedef kitlesinin
istek ve gereksinmelerine de cevap vermek durumundadir.

e Toplum karsit1 yayinlarindan dolay1 toplumun medyaya sansiir uygulama ve gerekli
yasal diizenlemeleri yapma yetkisi bulunmaktadir.

o ilkeler dogrultusunda medyada, diinya ve toplumun tam ve objektif goriisii
aktarilmahdir.

e Medya mensuplari, amag¢ ve idealleri toplumun menfaatleriyle uyusan sorumlu
profesyonellerdir.

e Medya tlke igcinde ve disindaki ilerici hareketleri desteklemek durumundadir.

McQuail bu doért kurama ilave olarak Gelisme Araci ve Katilimc1 Demokratik Medya
(McQuail, 1994) Kurami ele alarak normatif medya kuramlarini altiya ¢ikarmaktadir.

2.5. Gelisme Araci Kurami

Kurama gore iletisim araglarinin kurulmasi ile ilgili olarak Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 19. Maddesi temel teskil etmektedir. Bu maddeye gore; herkes diisiince
hiirriyetine sahiptir ve bunu ag¢iklama hakkina sahip olmalidir. Bu hak herhangi bir
miidahale olmaksizin fikirleri tasima, bilgi ve fikirleri bir iletisim araci araciligiyla 6zgiirce
arastirma, alma ve sOyleme ozglrligiinii icermektedir. Gelisme aract kuramina temel
olan 6zellik, ekonomik ve sosyal gelismenin kabul edilmesi ve bu gelisme ile etkilesimde
olan ulusal yapilanmadir ve ulusal yapilanma i¢in iletisimcilerin 6zgiirliikleri onlarin
sorumluluklarina indirgenir. Kuramda, bireysel 6zgiirliiklerden daha ¢ok sosyal amaglar
lizerinde durulmaktadir. Kuramin temel ilkeleri su sekilde siralanabilir:

e Medya milli politika ile ilgili ayn1 alanda pozitif gelisme gorevini kabul ederek bu
gorevi yerine getirmelidir.

e Medyanin ozgurliugi, ekonomik oncelikler ve toplumun gelisme gereksinimlerine
gore kisitlamaya acik olmalidir.

e Medya, iceriklerinde sosyal kiiltiire ve dile 6ncelik tanimalidir.

e Medya calisanlari ve diger mensuplari enformasyonu toplama hakki kadar bu hakkin
getirmis oldugu sorumluluga da sahip olmalidirlar.

e Devlet, gelisme politikalar1 dogrultusunda medya islevlerine miidahale edebilir,
kisitlayabilir, denetim ve kontrol yapabilir.

2.6. Katihmci Demokratik Medya Kurami

Bireylerin bilgi edinme o6zgirligiini merkeze alan Katilimci Demokratik Medya
Kuraminin temel hareket noktasi; merkezilesmis, tekeller altina girmis, izleyicisine/
okuruna egemen hale gelmis medyay1 reddetmesidir. Cogulculugu, daha kiiglik
gruplar seklinde orgilitlenmeyi, yerelligi, kurumsallasmamayi, enformasyon kaynak
ve amacinin degisebilirligini, toplumun biitiiniinde iletisimin yatay orgiitlenmesini ve
etki altina almamay1 kabul etmektedir. Ozgiirliigii esas alan bu kuramin temel ilkeleri
soyle siralanabilir:
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e Bireyler ve azinlik gruplarinin iletisim haklar1 bulunmaktadir ve kendilerinin
belirleyecekleri gereksinimlerini medya kurumlarindan isteme haklar1 mevcuttur.

e Medyanin yapilanmasi ve iceriginin meydana gelmesi merkezi hikimetin ya da
yonetimin biirokratik denetimine tabi olmamalidir.

e Medya kuruluslari, medya mensuplari i¢cin degil; izleyici, dinleyici ve hedef kitleleri
icin var olmahdir.

e Gruplar, organizasyonlar ve yerel toplumlar seslerini duyurabilmek icin kendi
medyalarina sahip olmalidir.

¢ Kiigtik capl, karsilikli etkilesimci ve katilimci medya yapilari daha genis ¢capl ve tek
yonli iletisim temin eden profesyonel medyadan daha iyidir.

e Medya kuruluslan ile ilgili toplumsal gereksinimler, bireysel tiiketici talepleriyle
yeterince aciklanamadigi gibi devlet ve ona bagh kurumlar tarafindan da a¢iklanamaz.

o [letisim, profesyonellere terk edilemeyecek kadar énem tasiyan bir unsurdur (akt.
Giiz, 2005, s. 17-25).

3. Medya ve Siyaset iliskisinde Medyanin Yeri

Toplumsal sistemin 6nemli bir etkeni olarak medyanin, siyasal olgular, olaylar, tartismah
konular, kurumlar ve aktorler hakkinda toplumsal/kamusal algilamay1 etkileme giict,
imaj caginin yiikselisi ile beraber kendisini daha c¢ok hissettirmeye baslamaktadir.
Glinlimiizde, siyasetin medya lizerinden meydana gelmesi ve toplumsal kanaatlerin
belirlenmesi, kurumlara mal edilen toplumsal gilivenirligi de etkileme giiciine sahip
(Damlapinar, 2008, s. 187) olan medya da siyasal iktidarin durumuna goére hareket
etmektedir. Cok hizl bir sekilde topluma ulasabilen, toplumu harekete gecirebilen ve
ikna giictinii kullanarak siyaseti yonlendirmek isteyen medya, siyaseti siki bir sekilde
takip etmektedir. Bu anlamda, medyadaki hizli teknolojik gelisim, medyanin giictinii
arttirmakta bu durum ise medyay1 ulasilmaz kilmaktadir.

Kitle toplumunun sartlarinda yeniden flretilmesine ihtiya¢ duyulan politik iligkilerin
bir teknolojisi olarak glindeme dahil olan (Bostanci, 1998, s. 161) medyanin, bu giiciinii
gorebilen siyasi aktorler bunu kendilerini topluma anlatabilmek icin tercih edebilirler.
Burada 6nemli olan medyanin bu gii¢ ile siyaseti yonlendirebilecek, etkileyebilecek
seviyeye ulasip ulasmadigl sorusudur. Bu sorunun cevabi medyanin siyaset lizerindeki
etkisini anlamak adina Onemlidir Bu anlamda medyanin giiciinii aldigr unsurlar;
kamuoyunu olusturmak i¢in glindemi kontrol etmesi ve olusturmasi, tekelleserek hatta
daha da ileri giderek kartel? olusturmasi ve kamu adina denetim gorevi iistlenmesi ve
arastirma gazeteciligi olarak ele alinabilir.

3.1. Baski Unsuru Olarak Giindem Olusturma

Medyanin kamu giindemini belirledigi yolundaki diistinceleri ortaya atan 1920’lerde
Walter Lippman’dir. Bernard Cohen’in medya ¢ogu zaman insanlara ne diisiineceklerini
soylemede son derece basarilidir s6zleri giindem belirleme diisiincesinin 6zeti gibidir. Bu
anlamda ilk eser ise Mc Combs ve Shaw’a ait olan “The Agenda-Setting Function of the
Mass Media”dir (Yiiksel, 2000, s. 6). Severin ve Tankard’a gore ise, medyanin halk tizerinde
etkili olabileceginin ele alindig1 yollardan biri olan giindem olusturma, medyanin iletecegi
mesajlar1 sunus yoluyla, dinleyici ya da izleyicinin diisiindigii ve konustugu konulari
belirledigi dusiincesine dayanmaktadir (1994, s. 364). Bir konuyu siyasi giindeme neyin
yerlestirdigi sorusunu cevaplayan siyasal giindem arastirmalari i¢cin Rogers ve Dearing,
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bu arastirmalarin tli¢ genellemeye ulastigindan bahsetmektedir. Bunlar (Yiiksel, 2001, s.
147-148);

¢ Medya giindemi tarafindan meydana getirilen veya yansitilan kamu giindemi, seckin
karar vericilerin ve bazi durumlarda siyasal yiiriitme planinin da siyasal glindemini
etkiler.

¢ Medya giindemi, siyasal giindem {lizerinde dogrudan ve bazen gii¢lii etkilere sahiptir.

e Bazi konular icinse, medya iizerinde siyasal giindem dogrudan ve bazen giicli
etkilere sahiptir.

Hawthorne’a gore politikalarin cevresini saran belirsizligi belirginlestirmede ve
belirsizligin olusturdugu politika boslugunu dolduracak alternatifleri halka agmada
onemli gorev {lstlenebilen medya, belli programlari mesrulastirabilmekte ya da
onlar1 zora sokabilmektedir. Konular1 degerlendirirken aktif ve pasif tutumlar iginde
bulunmasi da giindemi cesitli bicimlerde etkilemekte olan medyanin, siyasal glindemin
olusturulmasi asamasinda ¢ok g¢esitli roller tstlenebildigi bir gercektir. Medya, olaylar ve
hikayeler tiretirken es zamanli olarak olaylar1 haberlestirerek aktif bir rol tistlenmektedir.
Var olan enformasyonu toplama ve yeni enformasyon aktarimindan daha da ileri giderek,
hangi konularin politik giindemin bir pargasi olacagina karar vermekte ve diger politik
aktorlerin yapabilecegi gibi, giindemleri etkileyerek siyaset sahnesinde politik oyuncular
haline gelebilmektedir. Boylece medya, yalnizca bazi konularda 6n plana ¢ikarak glindemi
belirlemekle kalmamakta, ayn1 zamanda politika siirecinin dogasin1 ve eylemlerini de
etkilemis olmaktadir (Terkan, 2005, s. 16-17).

Siyasi iktidarin kendini giicli gostermek icin kamuoyuna basvurmasi, kamuoyunu
arkasina almasi ve medyanin kamuoyunu yonlendirmesinin kendi lehine sonuglanmasi
gibi temel faktorler, medyanin yol haritasini belirlemesi i¢in gereklidir. Siyasi diisiince
ve kadrolarin tamamen halkin destegini arkasina aldiklarinda medya bu siirece aykiri
davranmak istemeyecektir. Ciinkii medya sahiplerinin sadece ve sadece medya kanallari
yoktur ve genel itibariyle bircok sektorde destek isteyen isleri veya kuruluslari
bulunmaktadir. Siyasi gii¢ aleyhine davrandiklar1 ve sdylemlerini gelistirdikleri siirece,
siyasi bir¢cok karardan etkilenebilecekleri gibi arkalarinda destek¢i bulunan kamuoyunun
gliivenini kaybetme durumuyla karsi karsiya kalabileceklerdir. Kamuoyunun ne
distindigi, yapilan isler ile ilgili yorumlari, desteklerinin devam edip etmedigiyle ilgili
yollardan biri de kamuoyu yoklamalaridir.

Kamuoyu Yoklamalari: Schiller’e gore kamuoyu yoklamalari, zihinlerin yonlendirilmesi,
insanlarin belli bigcimlerde disiincesinin saglanmasi a¢isindan 6nem tasimaktadir.
Amaac ise kisilerin belirli konularla ilgili diisiincelerinin belirlenmesi, aliskanliklarinin
ve tercihlerinin tespitini saglamaktir. Temel amag¢ ise, halkin diislincelerinin arzu
edilen bicimde olusturulmasi ve belirlenen amaglar dogrultusunda sekillendirilmesidir
(Tasdelen, 1997, s. 197). Medyada her zaman ayni durum s6z konusu degildir. Kitlelerin
her zaman okunamayacag, yapilan kamuoyu arastirmasi vb. ¢alismalarin istenilen sonucu
veremeyecegi hususunda Laughey, kamuoyunun duygu, begeni ve hallerinin 6l¢iilmesinin
oldukca giic olabileceginden, c¢linkii fazlasiyla derin, genellikle orilintiilii ve daima
ongoriilemez olabileceginden s6z etmektedir (2010, s. 39-40). Buna ragmen, medyanin
kisilerin siyasal tutumlarini degistirdigini, halkin siyasal olaylar ve aktdrler hakkinda
distiniip hissettiklerini etkiledigini sdyleyen arastirmalara rastlamak miimkiindiir
(Milburn, 1998, s. 257). Kamuoyu arastirmalari tutum, davranis, beklenti, egilim, yonelim
ve dustinceleri ortaya ¢ikarabilmek amaciyla belli bir zaman dilimine sikisip kalmaksizin
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yapilabilmektedir. Cikan sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi arastirma yapilmasi kadar
onem tasimaktadir (Giiz, 2005, s. 97).

Toplumla iligkiler baglaminda kamuoyu arastirmalarina ilgi gosteren medya kuruluslari,
kamuoyunun egilimi ne yonde, kendi yayin politikalarina bakislar1 nasil oldugunu ve
rakiplerinin durumunu 6grenmek amaciyla kamuoyu arastirmalarini takip etmektedirler.
Arastirma neticelerinin iyi birer haber olma 6zelligi sergilemeleri medya kuruluslarini
kamuoyu arastirmasi yapmaya ya da yaptirmaya, yapilan arastirmanin neticelerine
sayfalarinda yer vermeye yoneltmektedir (Gliz, 2005, s. 103). Kamuoyu arastirmalarsi,
halkin giindemini 6grenmek, bu dogrultuda politikalar gelistirmek agisindan siyasiler
tarafindan onemsenmekte ve siirekli olarak kamuoyu bu arastirmalar ile takip
edilmektedir. Dolayisiyla egilimlerin 06grenilmesi ve bu dogrultuda g¢alismalarin
sekillendirilmesi medya kanaliyla aktarilmakta ve karsilik bulmaktadir. Kamuoyu
yoklamalarindan baska diger giindem olusturma unsuru olarak kanaat 6nderleri de
onemlidir. Medyada yer alan haber ve bilgilerin topluma aktarilmasi ve ifade edilmesi
kanaat 6nderlerinin bakis acisi ile sekillenmektedir.

Kanaat Onderleri: Medya araglarindan aktarilan bilginin nasil algilandig
konusunda kanaat onderleri tarafindan medya iceriklerinin topluma ulasmasinda ve
yorumlanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan medya siyaset iliskisinde bu
yonuyle aktarilan bilgi ve haber, kurgulara déniismekte ve bireyler bunlar1 yansitilan
sekilde algilamaktadirlar. Bu siirece kanaat dnderleri dahil oldugunda ise toplumsal
ayirim daha kesin hatlarla ortaya ¢cikmaktadir. Ciinkii belli bir siyasal degerin savunucusu
durumunda olan kanaat dnderleri kendi tarafliliklarina uygun medyadan aldiklar1 haber
ve bilgileri daha da pekistirerek insanlara aktarabilirler (Gullipunar, 2011, s. 196).
Dolayisiyla medyanin giindem olusturmak amaciyla kanaat onderleriyle iliskileri de bu
anlamda 6nem tasimaktadir. Medyanin haber aktariminin kanaat énderleri tarafindan
nasil okundugu ve nasil anlamlandirdig1 da 6nemli hale gelmektedir.

Toplumda yer edinen kanaat 6nderleri; toplumun kesimlerinde etkisi olan siyasiler,
sanatgilar, gazeteciler, dini liderler, sivil toplum kuruluslari ve gruplar olarak ele alinabilir.
Kanaat 6nderleri giindemi takip eden, tiim gelismeler hakkinda bilgi sahibi olan, giindemi
mesgul eden konular veya sorunlar ile ilgili diisiincelerini ifade edebilen, toplumun itibar
ettigi ve toplum tarafindan kabul goren kisi veya gruplardan olusmaktadir. Ayn1 zamanda
toplumu etkileme giiclinii de kiiltiirel ve geleneksel unsurlardan aldig1 varsayilan kanaat
onderleri, hem siyasiler icin hem de medya i¢cin 6nem tasimaktadir. Giindemin nasil
algilandig1 veya nasil yonlendirilecegi kanaat onderleri ile nasil diyalog kurulduguna ve
kanaat 6nderinin toplum tarafindan karsiligina gore de sekillenmektedir.

3.2. Gii¢ Unsuru Olarak Tekellesme

Siyasi ve ekonomik cikarlarin en 6n sirada yer aldigi 20. yiizyilda hem teknolojik
yenilikler hem yiiksek baski sayisi ve izlenme oranini yakalama, hem de ucuza getirme
cabalari, sermaye sikintisini da beraberinde getirmistir Bu durum ise baz1 kiigiik
biitgeli kurumlarin yok olmasina, bazilarinin da birlesmesine yol acarak yeni medya
Oznelerinin piyasada ve siyasi arenada so6z sahibi® olmalarina sebep olmaktadir
(Taskiran, 2007, s. 35).

Medyada tekellesme egilimleri gorildiigiinde medyanin temel islevi bitiintyle
aksamakta, yani nesnel, objektif bilgiyi tasima ve aktarma islevi biitiiniiyle bozulmaktadir.
Tekellerin kendi 6zel tercihleri, 6zel yargilari, kendi hesaplarina aktardiklan bilgiye de
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yansimaktadir. Eger medyada boyle bir tekellesme egilimi varsa medyadan topluma
yanslyan biitiin bilginin ¢arpitildigi, bozuldugu ve medyadaki tekellerin sadece kullanici
ile kendi arasinda degil, buitiin toplumla kendi iletisiminde enformasyon akimini bozdugu
gorilmektedir. Dolayisiyla medyada tekellesme, toplumsal bir doku bozukluguna yol
acmaktadir (Berksoy, 1996’dan aktaran Aytaliyeva, 2010, s. 36). Bunun yaninda haber ve
iletisim anlaminda tarafsizlik ve 6zgtrliikten bahsedebilmek icin bir¢ok kanalin (radyo,
televizyon, internet vb.) ekonomik bir takim endiselerden uzak olmasi gerekmektedir. Bu
acidan, gazete, dergi, televizyon ve radyolarin Turkiye’de ¢ogalmasi olumlu goriilmesine
ragmen sayisal acidan ¢ogalan bu medya tiirleri birkag kisinin egemenligi altinda olursa,
cogulculuktan veya haber alma 6zgiirliigiinden bahsetmek miimkiin olabilir mi?

Bu baglamda tekellesmeyle medya, sirketlesmeyi ve ekonomik hayatta s6z sahibi olmay1
hizlandirdigi gibi siyaseti sekillendirmeyi ve istenilen dlizenin olusmasini arzulamaktadir.
Dolayisiyla tekellesme, birgok alanda s6z sahibi bir medyay1* beraberinde getirmektedir.
1994 yilindan beri yapilacak olan frekans ihalesinin yapilamamis olmasi® da bunu
dogrular niteliktedir. Medyanin giidiimiindeki hareket etmek durumunda kalan siyasiler,
medya i¢in 6nemli argiimanlari icermektedir. Siyasilerin bu durumu goéz ardi etmedikleri,
aksine c¢ok fazla dikkate aldiklar1 goriilmektedir. Medyanin talep ve beklentilerine
uygun diizenlemeler ve kararlar almak konusunda siyasilerin hizli davranabildikleri ve
olusturulan ortama uyum sagladiklar1 gériilmektedir.

3.3. Denetleme Giicii Olarak Kamu Denetciligi

Kamu denetcisi (ombudsman), kavram olarak sozcii, temsilci, baskalar1 i¢in sikayet eden
kisi anlamina gelen isvec¢ kokenli bir sozciiktiir. Bu anlamda ombudsmanin Tiirkce karsihig
olarak; arabulucu, kamu hakemi, medeni haklarin savunucusu, parlamento komiseri vb.
adlandirmalarla kamu denetgisi kavrami kullanilmaktadir (Aydin vd., 2012, s. 70). Ozde
bir denetim anlayisi olarak ortaya ¢ikan ombudsman diger denetim unsurlarinin yetersiz
kaldigi, ¢6ziim liretemedigi noktalarda her iki taraf i¢cin kabul edilebilir ¢6ziim onerileri
getirme imkanina sahiptir (Avsar, 2012, s. 107).

Yonetenle yonetilenler arasinda ara¢ olarak medya, bir taraftan yonetime halkin dilek ve
sikayetlerini duyururken, diger taraftan da yonetimin aldigi karar ve tedbirleri kamuoyuna
ulastirmaktadir (Acar, 2009, s. 26). Denetim roli listlenen medya, kamuoyunun siyasetten
sormak istediklerini, siyasetin aldig1 kararlarda kamuoyunun nasil etkilendigini, kanun ve
siyasi yonetimin icraatlarinin kamuoyunda nasil yansidigini siyasete yansitmak amaciyla
kamu denetciligi gorevini tistlenmektedir. Dolayisiyla ombudsman diger adiyla kamu
denetcisi, kamuoyunu okuyabilmekte ve kamuoyundan gii¢ almaktadir. Bu baglamda
medya, kamuoyu adina kamu denetgcisi roliinii iistlenmekte ve siyasilere karsi bu giictinii
kullanmaktadir. Daha 6nce medya yazarlari, kamuoyu tarafindan kabul goren kisiler ve
siyasetciler tarafindan uygulanan kamu denetgiligi gorevi Tiirkiye'de artik meclis gatisi
altinda yer almaktadir®.

3.4. Kamu Yararina Yonelik Aragstirmaci Gazetecilik

Arastirmac1 gazetecilik, 19. ylizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis; giic odaklarinin
bilinmesini istemedikleri, ancak bilinmesinde kamu yarar1 bulunan olgular1 sistematik bir
arastirma ile ve belgeleriyle ortaya ¢ikarip kamuya sunmay1 ugras edinen bir gazetecilik
pratigidir. Geleneksel gazetecilikten baslangici, amacy, ilgi alani, zaman kullanimi ve ahlaki
vizyonu bakimindan ayrilmaktadir. Aucoin’e gore; gercek arastirmaci gazeteciligin amaci,
toplumsal 6fkeyi harekete gecirecek sekilde yasa disiislere iliskin haberleri yayimlamak ve
kamu yarari1 s6z konusu olan sistemsel sorunlara odaklanmaktir. Arastirmaci gazetecilik,
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daha 6nceden bilinmeyen ya da bilinmesi istenmeyen toplum acisindan 6nemli olaylara/
sorunlara iliskin 6zgiin habercilik seklinde tanimlanmaktadir (irvan, 2018, s. 70-72).

Arastirmaci gazetecilik calismalar1 neticesinde ortaya ¢ikan yeni duruma gore siyasilerin
tutum ve tavirlarinin da degistigini séylemek miimkiindiir. Sonug itibariyle yapilan
habercilik anlayisi, kamuoyunda ciddi karsilik bulabilir ve belki de kamu lehine siyasette
degismelere ve gelismelere 151k tutabilir. Siyaset sahnesinde yasananlarla iliskilendirilen
Susurluk’ Kazasi gibi bir takim olaylar bu anlamda arastirmaci gazetecilie ornek
teskil edebilir.

4. Medya ve Siyaset iliskisinde Siyasetin Yeri

Siyasal elitlerin medyaya bakisinda 6nemli bir etken mesruiyet ihtiyacidir. Kendilerini ve
politikalarin1 mesrulastirabilmek ve olumlu imaj gelistirerek rakiplerinden bir adim 6ne
gecmek anlaminda medyayla ilgilenmektedirler (Meyer, 2002, s. 74). Siyasetin modern
zamanlarda kendi kulvarlarinda ytliriimesini saglayan en énemli gelismelerden biri de
kitle iletisim araglarinin biitlin gérkemiyle ortaya ¢ikislaridir (Bostanci, 1998, s. 160).

Siyasilerin iletisim araglariyla devaml ilgilenmelerine neden olan unsurlar: ti¢ sinifta
toplamak mimkiundiir (Charon, 1993, s. 241):

o Ilk olarak iletisim araglarinin ikna giiciine inanma,

o Ikinci olarak parlamenter sistemdeki demokratik toplumlar icin goriismelerin
saglanmasi gerekliligi,

e Son olarak ta kamuoyu olusturabilmek icin diisiinceler, eylemler ve olaylar iizerine
birtakim calismalarin gerceklesmesinde kitle iletisim araglarinin etkililigine duyulan
inanc.

4.1. ikna ve Tanitim Agisindan Propaganda

Siyasiler kamuoyunu ikna etmek icin bircok teknik kullanmaktadirlar. Iletilecek
mesajlarin ikna edici olmasi ve kamuoyunda karsilik bulmasi da 6nemlidir. Propaganda,
siyasetin tercih ettigi tekniklerdendir. Medyanin bu anlamda degerlendirilmesi soz
konusudur. inandiric1 olan ve giivenilir kaynaklarin sundugu, verdigi haber ve bilgiler
kamuoyunda etkili olmaktadir. Haberin ve bilginin dogrulugundan ziyade etkili olarak
sunulmasi ve siirekli tekrar edilmesi propagandanin 6zelliklerindendir. Onemli olan
inandirici olabilmesidir.

Brown'a gore, toplumun goriisiini, tutum ve davranislarini, belirli bir goruisii ve davranisi
benimseyecek bicimde etkilemeyi amaclayan propaganda da hedef, kitledir ve Kkitle i¢in
kullanilan dildir; radyo, televizyon ya da sinema kanaliyla kitleye ulastirilan sozler veya
daha baska semboller kullanir. Propaganda olgusu, bilgilerin igerigi ve sunulus tarzina
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tasdelen, 1997, s. 199).

Edward Herman ve Noam Chomsky, medya vurgularinin® muhalif sesleri marjinallestirerek
hiiktimet politikalarini ve biiyiik firmalarin kararlarini nasil destekledigini ortaya koyan
bir propaganda modeli taslagi ¢ikarmaktadir. Medyanin demokratik toplumlarda devlet
miidahalesinden gorece bagimsiz oldugu sdylenebilir bu da dogrudur; fakat giincel
olaylar1 bildirim kanallar1 agisindan medya hi¢bir kosulda tarafsiz veya Onyargisiz
degildir. Bu anlamda propaganda modeli bes ‘yeni siizgecten meydana gelmektedir
(Laughey, 2010, s. 78-79):
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Kitlesel Medyanin Biiyiikliigii ve Miilkiyeti: Medya kuruluslarinin biiytik bir cogunlugu
tamamen veya kismen sermayelerini cesitli is alanlarina yonelten belli bash sirketlerin
miilkiyetindedir. Medya kuruluslar: faaliyet alanlarinda ilerlemelerine riza gosterecek
hiikiimetlere ve mevcut bulunan biiyiik firmalara baghdirlar. Bundan dolay1 da hiikiimetin
ya da buytik kuruluslarin bakis agilarini kabul eder bir politikanin icinde bulunurlar.

Gerekli Reklam Ruhsati: Medya kuruluslar ticari olarak gelir kaynaklar1 agisindan
reklama bagimlidirlar® ve bu sebeple de iirtinlerini reklam verenler tarafindan ideal
olarak kabul edilen kitlenin begenisine sunmak durumundadirlar. Istenilen kitleye
ulasamayan ve reklam verenler tarafindan tercih edilmeyecek olan medyanin sayginligi,
haberci veya yapimcilardan daha ¢ok reklam verenlerin insafina bagh kalmaktadir.

Haber Medyasinin Kaynagi: Haberlerin asil kaynagi hiikiimetler tarafindan sunulan
resmi bilgilerdir. Guivenilir ve erisilebilir oldugu icin bu kanallar medya kuruluslar:
acisindan her zaman 6zel bir konumdadir. Muhalif kanallarin bakisini yansitan az bilindik
kanallarin izini siirmek konusunda medya kuruluslari isteksiz davranmakta ve kaginilmaz
bir sekilde propaganda gorevi goren resmi kaynaklardan bilgileri tercih etmektedir.

Elestiri: Gelir ve icerik acisindan iliskilerini stirdiirdiigu gii¢lii ticari ve siyasi kuruluslara
fazlasiyla bagimli olan medya kuruluslar: kendisini ilgilendiren 6nyargi ve yasadisi eylem
su¢lamalar1 s6z konusu oldugunda nesnellik ve tarafsizlik kurallarinin ¢ignenmesine
iliskin baskiya riza gostermek mecburiyetindedir.

Karsithik Ideolojisi: Hiikiimetlerin ve ticari giiclerin kendi toplumlarindaki esitsizligi
artiran ayrimci politikalarini aklamak i¢in basvurulan bir denetim mekanizmasidir.

4.2. Medya Emperyalizmi

Emperyalizm, uluslarin siyasi ve askeri gii¢ kullanarak diger uluslar istila etme ve
somurgelestirme asamalaridir (Laughey, 2010, s. 74). Biyiik 6lciide kaynak tilkelerin ve
kulturlerin hegemonik bir gii¢c halini almasinda etkili olmaktadir. Bu siireg, kiiresellesme
boyutunun da destegini alarak kendini mesrulastirmaya calismaktadir. Medya araclari
bu yonityle ulusal sinirlar ve kiiltiir icerisindeki yasami dontistiirmekte, bir taraftan
da kiiresel boyutta da uluslararasi tiiketim ve kiiltiir endiistri aginin can damari olarak
islevini stirdiirmektedir (Celik, 2004, s. 78). Medya, yasanan déonemin ekonomik bi¢imi
ve uretim iligkileri tarafindan belirlenmesine ragmen kitle iletisim siire¢lerinin dénemsel
olarak farklilasmasina neden olsa da temel islevleri devam etmektedir. Farkli araclar
kullansalar da temel olarak egemen iiretim biciminin yeniden tlretimini ve lretim
araclarina sahip olan sinifin ideolojik aygiti olmayi siirdiirtirler (Coban, 2013).

Bir bagka acidan, Kkitle iletisim araglarinin tiretim ve yayiliminda gelismis uluslarin
listlin konumu, ister istemez bir iletisim araglar1 emperyalizminden bahsetmeye sebep
olmaktadir (Celik, 2004, s. 78). Medya emperyalizmi uluslarin medya iletisimini kullanarak
diger uluslarin kiiltiirel degerlerini denetim ve baski altina alma siirecidir (Laughey,
2010, s. 74). Siyasi yapilanmanin teknolojik yapiy1 kullanarak giderek gliclenmesi, iletisim
sahasinin da totaliterlesmesi ve tiiketimden baska bir sey diisiinmeyen insanlardan
meydana gelen bir yiginin olusmasi riskini beraberinde getirmektedir (Coban, 2013).

Emperyalizm, dinyada giiclii ve bliyuk tulkelerin diger tilkelere giiciini ve baskisini
hissettirmek icin ortaya koydugu ve uyguladigi bir yoldur. Bu amacla kullandig:
araclardan biri veya en 6nemlisi olarak medya, egemen giiciin tim unsurlarini yansitan
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bir ortamdir. Dolayisiyla, medya siyasi giiclerin ya da odaklarin amaglar1 dogrultusunda
hareket etmektedir.

5. Tiirkiye’de Siyasetin Medya Alanindaki Diizenlemeleri

Siyasi unsurlar medya giiclinii ellerinde bulundurmak ve medyaya tamamen hakim
olmak amaciyla medyanin hareket alanini sinirlandirmak ve medyay1 denetim altina
almak istemektedirler. Hangi yonetim anlayisinda olursa olsun medyanin yaninda yer
almasini isteyen siyasi giic medyay1 yonlendirmekte ve bir takim yaptirimlar uygulayarak
kendine bagh kilmaya c¢alismaktadir. Bunlardan yola cikarak, 6zellikle haber alma/
verme ve kamu denetgiligi ve arastirmaci gazetecilik gorevi listlenecek olan medyaya
yonelik yapilan baskilar ve olusturulan denetimler siyasi yapilanmalara gore cesitlilik
arz etmesine ragmen genel olarak sanstir uygulamasi, kanunlarla denetim bu alanda en
yaygin kullanilan tahakkiim araclaridir.

Tiirkiye’de ise kanun ve yonetmeliklere bakildiginda, bu stlirecin her dénem isledigi ve
iktidarda bulunan gii¢c odaklarina medyanin hizmet ettirilmeye zorlandig1 goriilmektedir.
Bunlar1 bir takim medya isteyerek yapar iken yani iktidarin sézciiliigline soyunmus iken
bir takim medya ise, ya patronlari araciliiyla ya da editor ekibi tarafindan susturulmus,
sindirilmis ve seslerini duyuramaz olmuslardir. Bu her dénem farkl islemekte fakat
sonu¢ hi¢ degismemektedir. Burada 6nemli olan medyanin siyasal giiciin kontroliinii
kabul etmek durumunda olmasidir. Siyasi giiciin elinde ¢ok 6nemli bir koz bulunmaktadir.
Yasama yani kanun yapma ve degistirme yetkisi bu anlamda siyasal giiciin medya {izerinde
en onemli baski unsurudur. Bu baski unsurlarina kurullar, yénetmelik ve kanunlardan
ornek vermemiz mimkiindiir.

5.1. Kurullar
5.1.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)™

Ulkemizde 6zel radyo ve televizyon yayinlar1 1990 yilindan itibaren herhangi bir yasal
diizenlemeye tabi olmaksizin baslamistir. 1993 yilinda Anayasa degisikligi yapilarak
radyo ve televizyon yayinlar: tizerindeki kamu tekeli ortadan kaldirilmis, 6zel radyo
ve televizyon yayinlarinin yapilmasina olanak saglanmistir. Ozel radyo ve televizyon
yayinlarini diizenleyen Miilga 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un 1994 yilinda yiiriirliige girmesiyle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmustur. Ust Kurul, dokuz iiyeden olusmaktadir. Radyo ve Televizyon Ust Kuruluy,
radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemekle gorevli, Anayasanin 133.
maddesi kapsaminda tiyeleri TBMM Genel Kurulunca segilen, 6zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligidir.

Ulkemizde karasal, sayisal, uydu, kablo ve IPTV ortamindan yayin yapacak kuruluslara
lisans ve yayin izni Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan verilmektedir. Radyo
ve televizyon yayinlar;; RTUK Uzmanlarn tarafindan yapilan dogrudan denetim,
444 1 178 RTUK Iletisim Merkezi, RTUK web ve RTUK e-posta kanallarindan gelen
izleyici sikayetlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilan izleyici denetimi ve izleyici
Temsilciligi milessesesi ve Yayincilik Etik Ilkeleri baglaminda yayin kuruluslarinin yaptig
0zdenetim olmak tlizere li¢ sekilde denetlenmektedir.

Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmetleri; 6112 Sayili Kanuna, Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sézlesmesi gibi taraf olunan milletlerarasi antlagsmalara ve ilgili yonetmeliklere
uygunluk acgisindan denetlenmektedir. Ust Kurul programlara yayindan énce miidahale
edemez, ancak yayindan sonra denetleyebilir. Denetimde izleyici sikayetlerini ve
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basvurularini da dikkate alir, gerek gorirse miieyyide uygular. Kurulun biitiin kararlari,
idari yarginin denetimine agiktir.

5.1.2. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)"

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz bir idari
otorite tarafindan ytriitiilmesi amaciyla 2813 sayili Telsiz Kanunu’'nda degisiklik yapan
27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus
ve ad1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degistirilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsaminda isletmecilerin aldiklari lisans s6zlesmelerinin sartlarina uyup uymadiklarini,
kisisel telekomiinikasyon tesislerinin kullandiklar1 techizatlarin standartlara uygunlugu
ve telekomiinikasyon sektoriiniin ilgili mevzuata uyup uymadigini denetlenmektedir.
Bu kapsamda, diizenlemelere uymayan isletmecilere miieyyide uygulanabilmektedir.
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, denetleme islevini diizenleme denetlemeleri,
spektrum izleme ve denetleme, piyasa gozetimi ve denetimi, elektronik sertifika hizmet
saglayicilarinin denetimi basliklari altinda ytirtitmektedir.

5.2. Yonetmelikler
5.2.1. Sansiir Yonetmeligi'?

Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda 1966 yilinda ¢ikarilan yonetmelik, savas halinde
veya sikiyonetim altina alinan yerlerde sansiire tabi maddelerle, sansiir i¢in gerekli
yontemleri aciklamak icin ¢ikarilmistir. Buna gore sansturin amaci;

e Kamu diizeni ve giivenini bozan, halk telas ve heyecana diisiirecek nitelik tasiyan
haberlerin yayilmasini 6nlemek.

e Milli Guvenlik bakimindan gizli kalmasi gerekli bilgi ve haberlerin duyulmasina ve
yayllmasina engel olmak.

 Milli Glivenlik yoniinden faydali olabilecek bilgileri elde etmek.

27. Maddede basilmis eserlerin, 28. Maddede radyo televizyon yayinlarinin, 29.
Maddede sinema ve film senaryolarinin, 30. Maddede tiyatro ve tiyatro eserlerinin, 31.
Maddede Plaklar, fonopost maddeleri ve basilmis miizik eserlerinin sansiir edilebilecegi
anlatilmaktadir.

Ayrica bu yonetmeligin Bakanlar Kurulu tarafindan yirttildiigli, savas halinin veya
sikiyonetimin sona ermesi ile veya Baskomutanlik ve sikiyonetim komutanliginin emirleri
ile uygulanmasinin durdurulabilecegi madde 41. de ifade edilmektedir.

Bu sansiir yonetmeligi 2012 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir®.

5.2.2. Radyo, Televizyon ve istege Bagh Yayinlarin internet
Ortamindan Sunumu Hakkinda Yonetmelik'*

30849 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ytirtrliige giren yonetmelik, internet ortaminda
yayin yapan medya hizmet saglayicilarin denetlenmesini icermektedir. Bu Yonetmeligin
amacy; radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin internet ortamindan
sunumuna, iletimine, medya hizmet saglayicilara yayin lisansi, platform isletmecilerine de
yayin iletim yetkisi verilmesine ve s6z konusu yayinlarin denetlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir. Bu Yonetmelik, radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin
internet ortamindan sunumu ile bu yayin hizmetlerini internet ortamindan sunan 6zel
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medya hizmet saglayici kuruluslar1 ve bu yayin hizmetlerinin iletimini saglayan platform
isletmecilerini kapsar.

5.3. Kanunlar
5.3.1. Basin Kanunu' (5187 sayil)

Amaci, basin 6zgurligiinii ve bu 6zgiirligiin kullanimini diizenlemek olan Basin Kanunu,
basilmis eserlerin basimi ve yayimini kapsayacak sekilde 9.6.2004 tarihinde kabul
edilmistir.

Kanunun 3. Maddesi'nde “Basin ozgtirdiir. Bu 6zgiirliik; bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser yaratma haklarini igerir. Basin 6zgiirliigtiniin kullanilmasi ancak
demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarinin séhret ve haklarinin,
toplum sagliginin ve ahlakinin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak
biittinltigiintin korunmasi, Devlet sirlarinin agiklanmasinin veya sug islenmesinin 6nlenmesi,
yargl giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi amaciyla sinirlanabilir” hiikmii
geregince basin 6zglrliigii ele alinmaktadir.

Ayrica, kanunda beyanname verme, cezai ve hukuki sorumluluklar, diizeltme ve cevap
hakki ile ilgili hikiimler, yargiy1 etkileme, el koyma, dagitim ve satis yasagi, basimis
eserleri engelleme tahrip etme vb. maddeler yer almaktadir.

5.3.2. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'® (5846 Sayili)

05/12/1951 yilinda yayinlanan ve giiniimiize kadar bir takim gilincellestirmeler yapilan
bu Kanunun amaci, fikir ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile bu eserleri
icra eden veya yorumlayan icraci sanatcilarin, seslerin ilk tespitini yapan fonogram
yapimcilan ile filmlerin ilk tespitini gerceklestiren yapimcilarin ve radyo-televizyon
kuruluslarinin iriinleri tizerindeki manevi ve mali haklarin1 belirlemek, korumak,
bu triinlerden yararlanma sartlarini diizenlemek, dngoriilen esas ve usullere aykiri
yararlanma halinde yaptirimlar: tespit etmek, yargi yollarini ve yaptirimlar ile Kiiltir
Bakanliginin gorev, yetki ve sorumlulugunu kapsamaktadir.

Fikir ve sanat eserleri kanunu ile Kkitle iletisim arag¢larinin kullanmak istedikleri fikir ve
sanat eserlerini bir kural, esas ve usullere gore kullanmasi, kanun koyucu tarafindan
takip edilerek denetlenmektedir.

5.3.3. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'’ (6698 Sayih)

2016 yilinda yayinlanan bu Kanun’un amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel
hayatin gizliligi olmak tizere Kkisilerin temel hak ve 6zgirliklerini korumak ve kisisel
verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yuktimliliikleri ile uyacaklar1 usul ve esaslari
diizenlemektir. Bu Kanun hiikiimleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri
tamamen veya kismen alan ve otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin
parcast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel Kkisiler
hakkinda uygulanir.

Bu kanun, kisisel verilerin korunmasi, bireylerin hakkini korumak agisindan énemlidir.
Istenilmeyen goriintii, ses ve kayitlarin yine istenilmeyen yayinci mecralara tasinmasinin
ya da bilgilerinin islenilerek kisi hakkinda veri bankasi olusturulmasinin 6niine gegmek
amaclanmaktadir. Bu durumda, Kkitle iletisim araglarinin haber degeri olsa bile bu tur
durumlara karsi ihtiyath olmasini beraberinde getirecektir Medyanin bu hususlarda
dikkatli olmasi idari para cezasi vb. yaptirimla karsilasmalarinin 6ntine gegebilir.
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5.3.4. Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu'® (1117 Sayili)

18 yasindan kiciiklerin maneviyati iizerinde muzir tesir yapacagl anlasilan mevkute
(siireli yayin) ve mevkute tanimina girmeyen diger basilmis eserlere yonelik sinirlamalari
icerenkanun 21/06/1927 yilinda kabul edilmis ve bir¢cok defalar yeni maddeler eklenerek
bu giline kadar gelmistir.

Sinirlamalar icin, Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1 biinyesinde olusturulan
yetkili kurulun, s6z konusu eserlerin 18 yasindan kii¢iikler icin muzir oldugu hakkinda
bir karar vermesi gereklidir. Kurul, basilmis eserlerin kiictikler icin muzir olup olmadigi
hususunda yapacagi incelemede, 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu’ndaki genel amag
ve temel ilkeleri g6z onlinde bulundurmak zorundadir. Kurul, bu Kanunla kendisine
verilen gorevlere ilaveten, Tiirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428’inci maddelerinde
tanimlanan suglarla ilgili olarak yargi organlarina resmi bilirkisilik yapmakla gérevlidir.
Ayrica Kanunun 4. maddesinde bu eserlerin nasil satilmasi gerektigi ve kii¢iik cocuklarin
bunlardan nasil korunacag ifade edilmektedir.

_5.3.5. internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun' (5651 Sayih)

Bu Kanunun amacg¢ ve kapsami; igerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu
kullanim saglayicilarin yiikiimliilik ve sorumluluklar: ile internet ortaminda islenen
belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilar lizerinden miicadeleye iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir.

Icerik, yer ve erisim saglayicilari, yonetmelikle belirlenen esas ve usuller cergevesinde
tanitic bilgilerini kendilerine ait internet ortaminda kullanicilarin ulasabilecegi sekilde
ve giincel olarak bulundurmakla yiikiimlidir. Erisim saglayicinin ytkiimluliikleri, 6.
Maddede ayrintilariyla ifade edilmektedir.

Internet ortaminda yapilan ve icerigi hangi suglarin olusturdugu hususunda yeterli siiphe
sebebi bulunan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesine karar verilir denilerek
erisimin engellenmesi karari ve yerine getirilmesi 8. Madde de, icerigin yayindan
cikarilmasi ve erisimin engellenmesi de 9. maddede ayrintili bir sekilde aciklanmaktadir.

5.3.6. Elektronik Haberlesme Kanunu? (5809 sayil)

Bu Kanunun amaci; elektronik haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla
etkin rekabetin tesisi, tliketici haklarinin gozetilmesi, ililke genelinde hizmetlerin
yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme alt yapi, sebeke
ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni yatirimlarin tesvik edilmesi ve bunlara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Denetim, 59. Madde de “Kurum re’sen veya kendisine intikal eden ihbar veya sikayet
tizerine, bu Kanunda belirlenen gorevleriile ilgili olarak elektronik haberlesme sektoriinde
yer alan gercek ve tiizel kisileri denetleyebilir, denetlettirebilir Kurum, bu Kanunun
kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde, mahallinde de
inceleme ve denetim yapabilir ve/veya yaptirabilir” seklinde ifade edilmektedir.

Kurumun YetKisi ve idari Yaptirimlar 60. Madde de “Kurum; mevzuata, kullanim hakki
ve diger yetkilendirme sartlarina uyulmasini izleme ve denetlemeye, aykirilik halinde
isletmecilere bir onceki takvim yilindaki net satislarinin yilizde Ugline kadar idari
para cezasi uygulamaya, milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi
gibi yiiriitiilmesi ve kanunlarla getirilen hiikiimlerin uygulanmasi1 amaglariyla gerekli
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tedbirleri almaya, gerektiginde tesisleri tazminat karsiliginda devralmaya, belirledigi
suire icerisinde yetkilendirme iicretinin 6denmemesi ya da agir kusur halinde verdigi
yetkilendirmeyi iptal etmeye yetkilidir.” biciminde yer almaktadir.

Sonug

Medya siyasetten bagimsiz, siyaset medyadan ayri degildir. Medya siyaset iliskisi hangi
yonetim sistemi olursa olsun mutlaka devam eden bir stirectir Medya, totaliter ve
otoriter tiirii rejimlerde siyasi iktidarin sesi ve yayin organi gibi hareket etmekte, liberal
ve demokratik rejimlerde de kanun ve diizenlemelerin 6ne ¢iktig1 bir durum ortaya
cikmaktadir. Tarafsiz ve bagimsiz medya kuruluslarinin icinde bulundugu ortam veya
durum ise iktidarin yapisina ve bakis tarzina gore sekillenmektedir. Tekellesme ve bunun
yaninda kartellesmeye kadar varacak durumlar medya siyaset iliskisini etkilemektedir.
Siyasetin medyaya bakisi ise propaganda ve fikirlerini ya da kiiltiiriinii yayma seklinde
medya emperyalizmi denen unsurlarinin devreye girmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla medya ve siyaset, her zaman ve her durumda siirekli etkilesim ve iletisim
icinde olmak zorundadir. Siyasetin medya giicii ve desteginden faydalanmasi ya da
medyanin siyaseti kendi lehine kullanmasi ve siirekli etkilesimin getirdigi durumlarin
degerlendirilmesi; insanlarin medyay1 nasil okumasi veya nasil gormesi gerektigi
acisindan o6nem tasimaktadir. Medyanin gercekten haber verme ve kamuoyunu
bilgilendirme fonksiyonu, siyasetle iliskisi baglaminda degerlendirilmelidir. Siyasetin
istedigi ya da one silirdigii calismalari, faaliyetleri ulastirmak icin medyaya baski
yapmak amaciyla birtakim diizenlemeleri kullanmasi ve bu diizenlemeleri medyanin
tepesinde bir kili¢ gibi tutmas1 medyanin tarafsizligin1 ve objektif haber sunma giiciinii
zayiflatacaktir. Siyaset, medyay1 tahakkiim altinda tutmak amaciyla yonetmelikler ve
kanuni dlizenlemeler yaparak, medyanin isleyisini denetleyen bir takim kurumlara yetki
ve giic vererek medyanin hareket edebilme giiciinli sinirlamakta ve kisitlamaktadir. Bu
tamamen siyasetin giiclii oldugu donemlerde ortaya ¢cikmaktadir.

Sonuc olarak medya ve siyaset lizerine siyasal iktidarlarin mesrulugunu ya da medyanin
mesrulugunu saglayici giiciinii nasil aldiklarimi iyi bir sekilde ele alabilmek, giliclin
kullanim1 ag¢isindan yapilan tartismanin dogru okunmasini saglayacaktir. Medya ve
siyasetin devami ve mesrulugunu saglamak adina birbirlerine ihtiyaclar1 oldugu bir
gercektir. Cok uzun yillardir tartismasi devam eden medya ve siyaset iliskisine bu ¢alisma,
siyasetin medya Uzerinde olusturdugu baski unsurlari acgisindan bakmaya calismis
ve sonucunda siyasetin her zaman medyay1 baskilayabilecegi ve istedigi gibi hareket
etmedigi takdirde elinde bulunan yasama giicii ile bunu kendi lehine yonlendirebilecegi
tizerinde durulmustur. Bundan sonraki calismalar icin medya ve siyaset iliskisinde bu
bakis acisinin, bir anlamda yeni calismalara yol gostermesi beklenebilir.

Notlar

1 Medi@Ware: 2012-2014 yillar arasinda AB Gerceve Programlari Destekli Proje biinyesinde “Medya ve Siyaset Uzerine”
adh caligma.

2 Kartel: Tekelci sermaye piyasasinda, birtakim ticaret, dretim kuruluslarinin, genellikle kazanma veya baska kuruluslara
kars! tutunabilme vb. amaclarla aralarinda kurduklari dayanisma birligi (TDK, 2013).

3 Bu duruma en giizel drnek olarak Cem Uzan'in yiikseligi verilebilir. Tiirkiye’nin ilk ticari ve beraberinde korsan televizyon
kanali olan Star'in ortaklarindan birinin Cem Uzan olmasi tesadiifi degildir. 1990l yillarda hiz kazanan ozellegtirme
politikalarinin sonucunda Uzan ailesi hem iligkilerini hem de Gzel bir televizyon kanalina hatta kanallarina sahip olmanin
avantajini kullanarak Ozellestirme ihalelerinde en On saflarda yer almaya baslamistir. Enerji ve gimento sektorii, Uzan
Grubu’nun en cok ilgi gosterdigi alanlar olmustur. Finans sektoriinde de énce imar Bankasi, sonrasinda da Adabank ile
boy gostermislerdir. Telekomiinikasyon alaninda ise, Telsim ile GSM sektoriine girmiglerdir. Tlrkiye siiper liginde yer
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alan istanbulspor ve Adanaspor sahipligine kadar uzanan siirecte; bir de yazili basin alaninda Star ve Damga gazetesini
yayimlayarak dagitim, reklam ve ilan alanindaki pastadan da pay almaya baslamistir. Bununla birlikte, Uzan Grubu’nun 46.
kurulus yildénimi kutlamalariyla Tirkiye'de biyiik ve orta 6lcekli kent meydanlarinin konserlerle ele gecirilmesi siireci,
beraberinde yeni bir siyasal partinin habercisi olmustur. Geng Parti’'nin, Tiirkiye’deki siyasal yasama katiligi aslinda bir
oldubittiye getirilmistir. Uc aylik gibi kisa bir zaman diliminde, Geng Parti’nin bir baska siyasal partiye el koymasi yoluyla 3
Kasim 2002 milletvekili genel secimlerine girerek, secmenden yiizde 7.2 gibi yliksek bir oranda oy alabilmeyi basarmistir.
Bu durum, Tirkiye'deki mevcut siyaset ortaminin gosterilmesinin ve Cem Uzan’i destekleyen, sahibi oldugu medyanin
sergiledigi islevselligin irdelenmesi acisindan dikkate deder bir 6rnek olarak dnem kazanmaktadir (Yaylagiil ve Dagtas,
2004, s. 486-487).

4 Tirkiye’de sermayenin yogunlagsmasi ve tekellesmeyle birlikte, siyasetin sekillenmesi ve toplumun siyasal olarak
yonlendirilmesinde medya 6nemli bir giic haline gelmigtir. Kimi medya kuruluslarinin sahipleri belli siyasal hareketleri
destekleyip, onlarla menfaat iligkisine girerken; kimi medya sahipleri de dogrudan kendileri siyasal hayata atilarak, kontrol
ettikleri medyay amaglarini gergeklestirmede bir arag olarak kullanmaktadir. italyan medya patronu Berlusconi’nin, italya’da
sahibi oldugu medyanin destegiyle bagbakanhida yiikselmesi, bu duruma somut bir érnek olusturmaktadir. Tiirkiye'de ise,
3 Kasim 2002 genel secimleri dncesinde Geng Parti’yi kuran ve sahibi oldugu medya kanallari vasitasiyla propaganda
faaliyetini siirdiiren Cem Uzan benzer bir hedefi ve egilimi sergilemektedir. italya’da “Forza Italia” adli parti, Berlusconi’nin
cok biiyiik capl, tekelci bir medya giiciine dayanarak, ticari ve siyasi fonksiyonlarinin i¢ ice gectigi bir kadro kullanimiyla
biiyiik bir politik gii¢ haline gelmistir (Yaylagil ve Dagtas, 2004, s. 486).

5 2013 yilinda ihaleler yapilmaya baslanmig ve kanallar belli olmus fakat yine yargi engeline takilmigtir. (Ayrintili haber
icin  bakiniz http://www.haber7.com/gundem/haber/1029436-frekans-ihalesi-yargidan-donduhttp://www.turktime.com/
haber/RTUK-un-Frekans-lhalesi-Mahkemelik-0ldu/221989/http://yenisafak.com.tr/gundem-haber/frekans-ihalesine-
durdurma-22.05.2013 523722, 2013).

6 Kamu Denetciligi Kurumu, Anayasanin 74. maddesinde yer alan Anayasal bir Kurumdur. 6328 sayili Kanunun 5. Maddesi
geregince “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet (izerine, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini;
insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye onerilerde bulunmakla...” gérevlendirilmistir. Kurum, Hukukun dstiinligiiniin saglanmasi, iyi yonetim ilkelerinin
yerlestiriimesi ve halka karsl sorumluluk anlayisi icinde ve hakkaniyet temelinde, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’ne bagl
bir denetim mekanizmasi olarak 2013 yilindan itibaren faaliyetlerini stirdiirmekte, halkin avukatigini yapmakta ve aldig
kararlar ile idareye yol gostermektedir. (https://www.ombudsman.gov.tr/hakkimizda/index.html, 2018)

7 Susurluk kazasi, Turkiye’nin ¢cok yakin gegmisine damgasini vurmustur. Susurluk’tan sonra gelismeye baslayan olaylara
kamuoyunun tavri, siyasi partilerin olayin (izerine gitmesi vs. konular Tiirkiye’de hiikiimet ve rejim krizi oldugu yolundaki
degerlendirmelere kadar uzanmigtir. Oysa, Susurluk’tan sonra devletin icinde bir ¢etenin bulundugu, ¢ete, biinyesinde polis
tegkilati, bazi illegal 6rgiit mensuplar ve devlet yetkililerinin gorev aldi§i yolundaki iddia ve degerlendirmeler siyasetten
ekonomiye kadar pek ¢ok sektdrde kirlmalarin yasanmasina yol agmistir. Su anda Tiirkiye'nin icinde bulundugu siyasi
kinimalarin arka planinda Susurluk’tan sonraki gelismelerin 6nemli payi vardir ve bunda basinin rolii azimsanmayacak
derecede coktur (Karakog, 2002, s. 151).

8 Sermayenin ve egemen glclerin ortak cikarlari, kitle iletisim araglarinda, gogu zaman gercek éneme sahip haberlerin
akisini engellemekte ve insanlara aslinda fazla bir sey ifade etmeyen bilyiik miktarda bilgi yiiklemektedir. Reklam veren
kuruluglarin, medya holdinglerinin patronlarinin ve hiikiimetin birbirinin i¢ine gecen menfaatleri dogrultusunda belirlenen
medya icerigi, hem rizanin dretiimesini saglamakta, hem de insanlara belirli bir yagam tarzini ve diinya goriisiinii empoze
etmektedir. Buradan hareketle, sorgulama yapar isek akla sunlar gelmektedir: Kararlarimizi etkileyen, bize gerekli
enformasyonu saglamakla sorumlu oldugu sdylenen medya, aslinda tarafsiz degilse ve bize gercedi soylemiyorsa; biz
her giin televizyon izlerken ya da gazete okurken bize belirli bir ideolojiyi ya da hayat tarzini empoze eden sistemli bir
propagandaya maruz kaliyorsak; gercek dneme sahip haberler bize ulasamiyorsa ve biz yalnizca 6grenmemize izin verilenleri
Ogreniyorsak; dahasi, biitiin bu olan bitenin icinde sikisip kaldigimiz sistemin farkinda bile degilsek, demokrasideki 6zgiir
bireyden ve bagimsiz segimlerden ne kadar bahsetmek yerinde olur? (Muratoglu, 2011, s. 10-11).

9 Reklamcilar, medya sirketlerinin en 6nemli gelir kaynagini saglayan kesimdir. Televizyonlarin yayin akislar reklamlara
gore diizenlenmekte, reklam icerikleri de televizyon tiirlerine gore tretilmekte; reklamcilari rahatsiz edecek kimi unsurlar
akisa veya programa sokulmamaktadir. Reklamcilarin medyayi kontrol etmesiyle ilgili olarak bilinen belki de en ilging 6rnek,
Nirnberg Savas Suclari Mahkemelerini konu alan bir televizyon filmiyle ilgilidir. Filme sponsorluk yapan Amerikan gaz
sirketi, fasist Almanya’da Yahudilerin gaz odalarina gonderilmeleriyle ilgili bolimlerin filmden ¢ikariimasini talep etmistir. Bu
tir referanslar, dogaldir ki gaz sirketinin itibarini/imajini zedeleyecektir... (Murdock, 1977’den aktaran Adakli, 2013, s. 72).

10 RTUK hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz (http://www.rtuk.org.tr, 2013).
11 BTK hakkinda daha fazla bilgi i¢in bakiniz (https://www.btk.gov.tr/2018).
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12 Uygulanan sanstr girisimleri icin bir ornek teskil etmekte olan bu yonetmelik icin bakiniz (www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/12345.pdf, 2016).

13 Sansir Yonetmeliginin Yirirlikten Kaldinimasina Dair Yonetmelik’in yiriirlige konulmasi; Milli Savunma
Bakanhdinin 25/9/2012 tarihli ve 1751 sayili yazisi iizerine, Bakanlar Kurulu’nca 4/10/2012 tarihinde kararlastinimigtir.
Bakiniz http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121030-9. htm, 2013).

14 Yonetmelik i¢in bakiniz https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/08/20190801-5.htm, 2020

15 Kanun hakkindaki bilgiler i¢in bakiniz (http://www.tomm.gov.tr/kanunlar/k5187.html, 2013).

16 Kanuna ulagmak igin bakiniz (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/957.html,2013).

17 Kanun hakkinda bakiniz (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf, 2020).

18 Kanuna ulagmak igin bakiniz (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/438.html, 2013).

19 Kanun hakkinda bilgi edinmek i¢in bakiniz (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5651.pdf, 2017)
20 Kanun hakkinda bilgi edinmek icin bakiniz (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5809.pdf, 2019)
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Extended Abstract
Introduction

Media and politics are seen as a non-alternative system that provides public service
and is assigned by the society. It is possible to say that both institutions carry out their
work on behalf of the society. Institutions that have an inevitable dialectical relationship
in this respect should act with the awareness of their responsibilities when examined
in terms of relationships and interactions, perspectives and social outcomes within the
social system.

The media depends on political power in terms of news source and material. Political
power also needs the media to be able to announce its activities and express itself in
public. When the dialectical relationship between them is moved to different dimensions,
it is taken out of the original mission and objectives of both institutions and returned
to interest relations. Examining the legitimacy of political power and media affiliation
structures on media and politics can provide an accurate reading of the discussion. The
main aim of this study is to explain the relationship between the two institutions and the
extent to which each other is interfered with and what the arguments are.

Theories in Media and Politics Relationships

These theories, also called normative media theories, which emerged in order to
understand how the media functions its duty, are grouped into six groups by McQuail:
authoritarian, totalitarian, liberal, social responsibility, development and democratic
participatory theories.

Media in the relationship between Media and Politics

The power of the media to influence the social/public perception of political facts, events,
controversial issues, institutions and actors begins to make itself more felt with the
rise of the age of image. Recently, the formation of politics through the media and the
determination of social opinions, and the rapid technological development in the media,
which has the power to influence the social credibility of institutions, increase the power
of the media and this makes the media inaccessible. The media, which is included in the
agenda as a technology of political relations that need to be reproduced in the conditions
of mass society, does not have the authority to make laws despite its power, a special
relationship with the politicians appears and the bosses of the media, who have this
serious power, try to prevent free and accurate news reception and at the same time, it
tries to form the agenda one way, that is, it begins to control the news and information
for the continuation of its sovereignty. It is seen as controlling and creating the agenda to
create public opinion, form a cartel by monopolizing or even going further, and act as an
audit on behalf of the public, as well as investigative journalism.

Politics in the relationship between Media and Politics

Those in politics are interested in the media in order to legitimize themselves and their
policies and to take a step ahead of their competitors by developing a positive image. It
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is possible to gather the factors that cause politicians to be interested in communication
means in three classes:

* First, to believe in the persuasive power of the means of communication,

¢ Secondly, the necessity for negotiations for democratic societies in the parliamentary
system,

¢ Finally, the belief in the effectiveness of mass media in the realization of some studies
on thoughts, actions and events in order to create public opinion.

The media, which is used within the framework of the power, diameter and effectiveness
of all power focuses, is used to say, show and present everything that is intended to
be said. In this respect, the media can be regarded as an extremely powerful source of
persuasion, publicity and propaganda.

Based on these, although the pressures and audits made especially for the media, which
will serve as the public auditor, vary according to the political structures, censorship is
the most widely used means of domination in this area. It is possible to give examples of
these pressure elements from censorship regulations, RTUK(The Supreme Board of Radio
and Television), BTK(Information and Information Technologies Authority) and laws.

CGonclusion

The media is not independent of politics and politics is not separate from the media.
The relationship between media and politics is an ongoing process regardless of the
management system. The media acts as the voice and broadcaster of political power in
totalitarian and authoritarian regimes, and in liberal and democratic regimes a situation
arises in which laws and regulations come to the fore. The environment or situation in
which neutral and independent media organizations are located is shaped according to
the structure and view of the power. Monopoly as well as the situations that will reach
cartelization affect the relationship between the media and politics. The approach of
politics to the media is revealed by the introduction of elements called media imperialism
in the form of propaganda and spreading their ideas or culture. Therefore, media and
politics have to be in constant interaction and communication at all times and in all
situations. The importance of media literacy arises in cases where politics benefits from
media power and support or the media uses politics to its advantage. Assessing situations
brought about by constant interaction is important in terms of how people should read
or view the media. The actual function of the media to inform and enlighten the public
should be evaluated in the context of its relation to politics. The use of certain regulations
in order to pressure the media to deliver the work or activities that politics wants or
proposes, and to hold these regulations as a sword at the top of the media, will undermine
the impartiality of the media and its power to deliver objective news.

Keywords: Communication, Media, Politics, Media and Politics Relationship.

Erciyes iletisim Dergisi | Temmuz/July 2020 Cilt/Volume 7, Sayi/Issue 2, 1173-1197 1197



