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Ozer

Tiirk siyasal sistemi Ikinci Diinya Savag: sonrasinda uluslararas: konjonktii-
riin ve yerel gartlarin baskisiyla ok partili demokratik diizene gecmis bulunu-
yor. Aradan gegen yarim asri asan bir zaman zarfinda en az ii¢ defa demokratik
sistemden otoriter rejime dogru geriye déniiglere maruz kalmistir. Bu olaylarda
Ttirkiye, karg1 kargiya bulundugu siyasi, sosyal ve ekonomik krizleri askeri mii-
dahalelerle asmaya ydnelmistir. Periyodik olarak gerceklegen darbelerin basaris:
ve demokratik sistemden geriye doniisiin ciddi bir engelle karsilasmaksizin ger-
ceklegmesi Tiirkiye’deki demokratiklesmenin ne denli sorunlu ve kurumsallag-
madan yoksun oldugunun ifadesi olmustur. Gok partili dénemde yasanan ilk
geriye doniiste yiiriirlitkten kaldilan 1924 Anayasasinin yerine yiirtirliige ko-
nulan 1961 Anayasasmin yapihsindaki yanhghk ve temsil problemleri Ikinci
Cumhuriyetin kurumsallasmasiu sorunlu hale getirmigtir. 12 Mart rejiminin
bask: altinda gergeklegtirilen diizenlemeleri ile 12 Eyliil y6netiminin antidemok-
ratik tasarruflarinun {iriinii olan 1982 Anayasasiin getirdigi siyasi kurum ve
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Tiirk Demokrasisinde Kurumsallasma Sorunu

yontemlerin kurumsallagip pekismesi sorun olmaya devam etmigtir. Askeri mii-
dahalelerin kriz ¢dzme ydntemi olarak kabul edilmesi ve toplumsal katilimdan
uzak gerceklegtirilen diizenlemelerin toplum katlarinda kurumsallagma ve pe-
kisme sorunu yagamas: Tiirkiye’de demokrasiyi devamli bigak sirtinda tutmak-
tadir. Demokratik diizenin tesisi icin otoriter sistemin terk edilerek demokratik
kurum ve y®ntemlerin tesisi yeterli olmamakta bunun demokratik kurum ve
yontemlerin istikrar ve itibar kazanmas: anlaminda bir kurumsallagma veya pe-
kisme ile tamamlanmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler; Tiirk siyasal sistemi, demokratiklegme, kurumsallagma,
askeri darbeler, siyasal krizler, 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eylil. -

Giris

Tiirkiye’de halk, Silahli Kuvvetlerin demokratik diizene miidahalelerine
aliskindir. Yarim asri biraz agkm bir siiredir uygulamiada olan ¢ok partili
demokratik sistemde periyodik krizlerle karg: karsiya gelinmig ve krizlerin
arkasimdan, demokrasiyi askiya alip otoriter bir restorasyon rejimi kuran as-
keri miidahaleler gelmigtir. Aslinda Silahli Kuvvetlerin, yaganan siyasi kriz-
leri asmak amaciyla miidahalelere y6nelmesi Cumhuriyetten 6nce de siyasi
hayatimizda gozlemlenen geligmelerdir. S6z konusu miidahalelerden sonra
miidahaleyi gerceklegtiren Silahli Kuvvetlerin iradesi altinda farkh siyasal
iktidar oriintiileri gerceklegmigtir. Bu siirecte kimi kez Sultanlar, kimi kez
Sultanin hizmetindeki {ist diizey gorevliler, cogu kez de devlet yénetiminde
-padigahtan sonra gelen ikinci siradaki Sadrazamlar Silahli Kuvvetlerin mii--
dahaleleriyle makamlarimi, hatta kellelerini darbecilere teslim etmek zo-
runda kalmuglardar.

Genelde Osmanh Devletinde Sultan veya onun admna iktidar: kullanan
sadrazamlarin degismesiyle sonuglanan miidahalelerin siyasal sistemi de-
gistirecek nitelik kazanmasi 20. ylizyilin baglarinda gergeklegmis olan ve IL
Megrutiyet'in ilaruru saglayan miidahale ile olmugtur. Sultan II. Abdtilhamit,
ordu mensuplarinin baskisi iizerine anayasay: yeniden yiiriirliige koymak
mecburiyetinde kalmig ve otuz yil 6nce kendi iradesiyle yiiriirlitkkten kaldur- ‘
digr Kanun-u Esasi’yi bir fermanla yiiriirliige koyarak yeniden anayasali
diizene gegmigtir. Tek kisiye dayali Sultanlik rejiminden anayasal sisteme
gecilmesi ve bunun bir sonucu olarak parlamenter rejimin kurulmasi ordu
mensuplarimn miidahale ve zorlamasiyla olmugtur.

Osmanl tecriibesi siyasi iktidarin zor kullanularak degistirilmesi ve yeni-
den yapilandirilmas: konusunda yeteri kadar érnek uygulamalara sahiptir.
Bu bakimdan bu tir geligmelere tarihin derinliklerinden beri taruklik etmis
bir tilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde ¢ok partili dii-
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zene gecildikten sonra meydana gelen miidahaleler ok gagirtict olmanmugtir.
Ttrk toplumunda zaman zaman yaganan gesitli siyasi, sosyal ve ekonomik
krizlerin sistemin mesru yéntemleriyle asilamamas: halinde, Silahli Kuv-
vetlerin krizi agmak igin devreye girmesi, Osmanli Devleti'nden Cumhuri-
yete intikal eden bir siyasal yéntem ve problem ¢ézme bicimi olarak gortil-
miistiir. Nitekim Cumhuriyet déneminde de yasanan bazi krizlerin asilma-
sinda normal demokratik yéntemler ve siirecler yetersiz kaldiginda gelenek-
sel kuvvet kullanma yoluyla sorun ¢ézme yéntemine bagvurulmusg ve bu
yolla krizden ¢ikilmaya calisilmistir. Krizlerin demokratik stirecler ve arac-
larla agilamamas halinde, gii¢ kullanma konusunda en iyi donanuma ve tec- .
riibeye sahip Silahli Kuvvetlerin devreye girmesi toplum katlarinda benim-
senir bir tavir haline gelmistir. Silahli Kuvvetler bazen kendi icerisinden bir
grup tarafindan (27 Mayis 1960), bazen de emir komuta zinciri icerisinde bir
kurumsal eylem olarak gerceklestirilen miidahalelerle sisteme el konulmusg
(12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980) ve giindemdeki krizin asilmasi ve mevcut
sorunlarin kuvvet kullanma yéntemiyle ¢oziimlenmesi yoluna gidilmistir.

KRiz ¢OZME YONTEMI OLARAK ASKERi MUDAHALELER
ve KURUMSALLASMA

Tiirk siyasal sisteminde zaman zaman yaganan krizlerin demokratik yon-
tem ve stireclerle ¢dziimlenememesi halinde devreye Silahli Kuvvetlerin
girmesi ve kuvvet kullamilarak iktidarm ele gegirilip krizin ¢éziimlenmek is-
tenmesinin toplumsal, kiiltiirel, ideolojik ve konjonktiirel cesitli sebeplerden
kaynaklandig: ileri siiriilebilir. Tiirk siyasi kiiltiiriinde sorunlarmn gii¢ ve
kuvvet kullamlarak ¢oziimlenmesinin bir alternatif yontem olarak kabul
gormesi aym zamanda demokratik diizenden geriye déniisii ve otoriter bir
siyasal diizeni kurmay: giindeme getirdiginden demokratik gelisme agisin-
dan ciddi bir soruna igaret etmektedir. Bir yandan krizlerin demokratik sii-
relerle ¢6ziimlenememesi nedeniyle Silahli Kuvvetler giic ve kuvvet kulla-
narak sorunu ¢dzmeye caligirken, diger yandan krizin asilabilmesi ve Silahl
Kuvvetlerin gii¢ kullanabilmesi icin demokratik siirece ara verilmesi ve oto-
riter sisteme doniilmesi s6z konusu olmaktadar.

Krizlerde Silahli Kuvvetlerin miidahalesinin bir problem ¢ézme yontemi
olarak devreye girmesi, bir yandan siyasetle ilgili degerler, inanclar ve dav-
rarug kurallarindan olugan siyasal kiiltiirle! ilgili iken, diger yandan demok-
ratik sistemin ne kadar kirilgan ve kolaylikla geriye dénebilecek derecede

! Siyasal kiiltiir i¢in bk. Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim:Teori Olgu ve Siirecler, Istan- .
bul, Beta Basim Yayim Dagitim, 1984, 5.185-198.
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giicsiiz ve yeteri kadar kurumsallagmamug oldugunu ortaya koymaktadr.
Sorunun iki noktada diigiimlendigi goriilmektedir. Biri demokratik sistemin
krizleri ¢dzebilme konusundaki yetersizligi ve krizler kargisindaki kirdganhg:.
Digeri ise krizlerde Silahli Kuvvetlerin miidahalesinin bir problem ¢dzme yon-
temi olarak giindeme gelmesi ve sistemin buna karg: bir direng gosterememe-
si. Ashinda her iki sorun da demokratik sistemin, kurumlarm ve yontemlerin
yeteri kadar kurumsallagmanus olmasiyla yakindan ilgili bir konudur.

Siyasal gelismeyi, siyasal bozulmaya da yol agmasi nedeniyle modern-
legmeden farklt sekilde ele alan S. P. Huntington “siyasal drgiitlerle ustllerin
itibar ve istikrar kazanmalar siireci” olarak tanumlamis ve bir siyasi 6rgiit ve
yéntemin kazanmug oldugu istikrar ve itibarn yani kurumsallagma diizeyi-
nin onun uyarlanabilirligi, karmagikligi, 6zerkligi ve tutarliligy ile Slgiilebile-
cegini ve buradan hareketle, siyasi sistemlerin geligme diizeylerinin farklil-
gmin ortaya konulabilecegini savunmugtur.? Buna gore bir siyasal sistem
veya orgiit, cevreden gelen yeni talep ve sartlara ne kadar kendisini uyarla-
yabiliyor, farkli iglevlere ve organlara sahip olabiliyor, diger sistem ve Or-
giitlerde olup bitenlerden daha az etkileniyor ve orgiit ne kadar birlik ve tu-
tarhiliga sahip bulunuyorsa o kadar kurumsallagmig ve gelismis bir sistem
olarak kabul edilmektedir Bu niteliklerden yoksun olan sistemlerin, yeteri
kadar kurumsallagamamus, kurum ve iligkilerinin pekigmemis, geligme di-

zeylerinin geri kalmis olduklar: sdylenebilir. Bu cerceveden Tiirk siyasal sis-
" temine baktigimizda siyasal drgiit, kurum ve yontemlerin yeteri kadar yeni
sartlara uyarlanabilir, farkli iglev ve organlara sahip karmagik, toplumun di-
ger yapilarina karg: 6zerk ve kendi iginde tutarhiliga sahip olmadig1 ve bun-
dan dolay1 da kurumsallagma sorunu yagadifi gdzlenmektedir. Periyodik
olarak yasanan miidahale ve geriye doniigler, kurumsallagma sorunun en
somut gostergeleri olarak alinabilir.

DEMOKRATIKLESME VE GERIYE DONUSLER

'Tﬁrkiye, fkinci Diinya Savagi'ndan sonra ikinci demokratlagma dalgast sira-
sinda cok partili demokrasiye gegmistir. Ikinci demokratlagma dalgas: siire-
cinde bir iilkenin otoriter sistemden demokratik sisteme yonelmesinde bag-
lica rolii siyasi ve askeri faktdrlerin oynamig oldugu ileri stirtilmdigtiir.* Nite-
kim bu dalga sirasinda otoriter rejimlerden demokrasiye gegen tilkelerin bir

2 Kurumsallagma teorisi icin bk. Samuel P. Huntington, “Siyasal Geligmé ve Siyasal Bo-
zulma”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22-23/1-4, Ankara, 1965-1966,5.64-65.

3 Bk. Aym yer, s. 66-78.

+ 4 Bk. Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga/Yirminci Yiizyil Sonlarmda Demokratlagma,
Cev.: Ergun Ozbudun, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlar, 1993, s. 38.
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kismina savagin galibi devletler demokrasiyi dayatirlarken (Bati Almanya,
Italya, Japonya, Avusturya ve Gliney Kore) Tiirkiye'nin de i¢inde bulun-
dugu bir kisim iilkelerde ise (Yunanistan, Tiirkiye, Brezilya, Arjantin, Peru,
Ekvator, Venezuella ve Kolombiya) Batili Miittefikler savas: kazandiklarn i-
¢in demokrasiye yonelmek mecburiyeti sdz konusu olmustur.

19. ytizyilin baglarinda bagladig: kabul edilen birinci demokratlagma dalga-
stun kokleri Amerikan ve Fransiz devrimlerine dayandirilmistir. 19. yiizyil
boyunca ulusal demokratik kurumlar tedrici gekilde ortaya ¢ikmus oldugun-
dan bir iilkenin hangi tarihte demokrasiye gectigi konusunda bir tarih ver-
mek giiglegmektedir. Bununla birlikte bir {ilkede yetiskin erkek niifusun en
az yarisinun oy haklkina sahip olmas: ve parlamento karsisinda sorumlu bir
hiikiimetin (ytiriitme giicliniin) bulunmasi, demokrasiye gegis igin asgari 6l-
¢ti olarak kabul edilebilmektedir. Bu kriterler 1s1§imda gelismelere bakip ge-
nel bir degerlendirme yapildiginda birinci demokratlagma dalgasmin Ameri-
ka Birlegik Devletleri'nde (ABD) 1828 yilinda bagladig sdylenebilir. Bu tarihte
ABD'nin eski eyaletlerinde servete bagh kisitl oy uygulamas: kalkmus ve aynt
yil yapilan bagkanlik segimlerinde oy kullanan beyaz erkeklerin orani yiizde
ellinin tizerine gikmigtir.5 Bunu takiben diger baz: {ilkelerde de bir siirec iceri-
sinde ortaya giktif1 gozlemlenen demokratlagma dalgasiyla birlikte demokrasi
igin gerekli kurumlarin dogmasi miimkiin olmugtur. Oy kullananlarin sayi-
sinda artig, kisithligin azaltilmasi, gizli oy ilkesinin benimsenmesi, secilmis
temsilcilerden olusan parlamentolar kargismda sorumlu bir hiikiimetin bu-
lunmasi gibi demokratik uygulamalar geligme gdstermigtir.

Tarihsel olarak demokratlagmanmn en siklikla yasandigi 20. yiizyil aym
zamanda demokrasilerden geriye déntiiglerin de gdzlendigi bir asir olmustur.
Demokratlagma temelde bir iilkede uygulamada olan otoriter rejimin sona
ermesi, demokratik bir rejimin kurulmast ile sistemin kurumsallagmasin (pe-
kigmesi) iceren bir siireci ifade etmektedir. Buna gére birbirini takip eden {i¢
agamadan olugan demokratlagma siirecinin uzun bir déneme yayilmis olmast
s0z konusudur. Bu siireci bagariyla ge¢mis ve siyasal gelismenin belli asama-
smna gelmis toplumlarm ancak demokratik sistemleri kurma konusunda belli
bagariy1 yakaladiklari séylenebilir. Bu durumda demokratlagma bir anda ger-
ceklegebilen bir eylem degil, birbiriyle baglantih pek ¢ok eylemi i¢inde barm-
diran bir stireci ifade etmektedir. Zaten demokratlagma dalgalarinda gozlem-
lenen geriye doniiglerin meydana gelmis olmasi da demokratik kurumlarin ve
yontemlerin yeteri kadar pekigsmedigini, demokratik sistem i¢in gerekli ku-
rumlarin ve yontemlerin olugmadigini ve biitiin bunlarin yeteri diizeyde ku-

5 Aym yer, 5.13-14
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rumsallagmadifini ortaya koymaktadir. Demokratlagma bir anda gerceklege-
bilen bir eylem ve olay olsayd: otoriter sistemlerden demokrasiye gecislerin
kolayca gerceklesmesi miimkiin olabilirdi. Ancak demokratlagma birbiriyle
uyumlu bir eylemler biitiiniinii iceren bir siireci kapsadigindan her bir {ilke i-
¢in bu siirecin bir yerinde bulunmak sz konusu olmaktadir.

Tiirkiye’deki geligmelere bakilinca Ikinci Diinya Savagi sonrasinda oto-
riter tek parti rejiminin sona erdigi ve bunu takiben ¢ok partili demokratik
rejime gecildigi biliniyor.® Ancak demokratlagma siirecinin iigiincli agama-
simu olugturan demokratik sistemin kurumsallasmasi veya pekismesi yeteri
kadar gerceklesmediginden ciddi sikintilar ve sorunlar yaganmistir, yagan-
maktadir. Bu durumda Tiirk siyasal sisteminin demokratlagmasinda otori-
ter sistemden demokratik sisteme gecis gerceklesmis ancak demokratik ku-
rumlarm pekigmesi saglanamamig oldugundan demokratlagsmanin eksik ve
sorunlu oldugu ortaya ¢ikmustir. Demokratlagsma siirecinin ciddi eksiklik-
lere sahip oldugu ve yeteri kadar kurumsallagamadigi, belli periyotlarla or-
taya gikan sosyo-politik krizlerin demokratik ydntemlerle agilamamasinda
kendini biitiin giplakhigiyla ortaya sermektedir. Krizlerin agilmasinda de-
mokratik yontemler ve kurumlar yetersiz kalmakta ve yaganan sorunlarin
¢6ztimit Silahli Kuvvetler tarafindan gergeklestirilen miidahalelerde aran-
maktadir. Silahli Kuvvetlerin demokratik diizene miidahalesi ve otoriter sis-
teme geri doniis bir problem ¢dzme ydntemi olarak kullarulmaktadir.

Demokratik diizenden geriye doniisii veya ters dalgay: ifade eden bu
miidahaleler kriz ¢zme yontemi olarak goriilmiistiir. Yukarida da belirtil-
digi gibi gerceklesen miidahalelerle yaganan krizlerin agilmasiyla siurl ka-
linmamus, demokratik kurumlarin ve siirecin yeniden diizenlenmiesi, siste-
min kriz ¢bzebilir araclarla donatilmas: ve bir bakima restore edilmesi yo-
luna gidilmigtir. Bu bakimdan miidahaleler sadece kriz ¢dzme arac: olmakla
kalmamis ayni zamanda sistemin yeniden tanzimi ve belli tercihlere gore
orgiitlendirilmesinin zeminini olusturmustur. Olaganiistii dénemlerde hal-
kin demokratik katilimi olmaksizin gerceklestirilen diizenlemelerin, kisa
donem i¢in olumlu sonuclar verdigi kabul edilse bile, uzun dénemde ortaya

¢ Tiirkiye'de ¢ok partili diizene ge¢me konusunda bk. Davut Dursun, Demokratiklesemeyen
Tiirkiye, Istanbul, Isaret Yaymlari, 1999, s.27-54; Cem Erogul, “Tiirkiye’de Cok Partili Dii-
zenin Kurulugu: 1945-1971%, Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Derleyenler: Cemil Schick-E.A.
Tonak) iginde, Istanbul, Belge Yaymlari, 1992; Taner Timur, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata
Gegis, Istanbul, {letisim Yaymlar, 1991; Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Istanbul,
Milliyet Yayinlari, 1970; Ahmet Yesil, Tiirkiye'de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, Ankara,
Kiiltiir Bakanhg Yayinlari, 1988; Osman Akandere, Milli Sef Dénemi/Cok Partili Hayata Ge-
ciste Rol Oynayan ¢ ve Dig Tesirler: 1938-1945, Istanbul, Iz Yaymnlari, 1998.
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cikan yeni krizleri ¢dzmede yetersiz kaldigr ve demokratik siirecte ¢6ziim-
lenemeyen krizler igin yeniden Silahli Kuvvetlerin miidahalesinin glindeme
geldigi gozlenmektedir. Krizlere kars: larilganlagan sistem beklenmedik ye-
ni krizlerin agilmas: i¢in yeniden kuvvet kullanimina ihtiya¢ duymakta ve
onceki tecriibeler 1g1§inda yeni miidahaleler gerceklesmektedir. Bu durum
bir kisir dongiiye déniismekte ve darbe veya miidahaleciler tarafindan hal-
kin katilimi olmaksizin gerceklestirilen diizenlemelerle bu krizlerin agtla-
bilmesi daha da zorlasmaktadr.

Tiirkiye’de demokratik sistemin kurumsallasmasinda yagsanan bagarisiz-
ifm en somut gostergeleri, belli periyotlarla gergeklegmis olan ve en yaln
bicimiyle demokrasiden geriye doniis geklinde ortaya ¢ikan askeri darbeler-
dir. Ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra demokrasiye gecilmis, demokratik ku-
rumlar olusturulmus ancak bunlar yeteri kadar kurumsallagip pekismedi-
ginden kriz anlarinda otoriter sisteme geriye déniislerle karg1 kargiya kalin-
mugtir. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra yeniden yapilanan diinya sisteminin
etkisiyle tek partili otoriter sistemden ¢ok partili demokratik sisteme gecmek
mecburiyetinde kalan Tiirkiye'de siyasal sistemin o yillarda yasadigi mes-
ruiyet krizi, demokratik siireg icerisinde asilmig ve 14 Mayis 1950 tarihinde
yapilan iilkenin ilk serbest, yarismaci, adil ve hiir secimiyle iktidar barisq
sekilde el degistirmistir. Bu olay Tiirk siyasi hayatinda énemli bir déniim
noktasi olmugtur. O tarihe kadar siyasi iktidar1 kullanan kadrolarin belir-
lenmesi ve el degistirmesinde halkin herhangi bir katkisi s6z konusu olma-
migken ilk defa halkin oy yoluyla ifade ettigi siyasi tercihle iktidar el degis-
tirmigtir. Aslinda o tarihe kadar Tiirk toplumu se¢im olgusundan habersiz
degildi. Ta 19.yiizyilin ikinci yarisindan beri yerel ve ulusal diizeyde bazi si-
yasal temsilcilerin belirlenmesi icin secimler yapilmis ve halkin iradesi bir
bicimde siyasal islevler gorecek kadrolarm belirlenmesinde etkili olmustu.
Ancak gergek anlamda segimin 6n kosulunu olusturan farkli alternatifler a-
rasindan birini tercih etme ve yarismaa sekilde gerceklegen bir secim uy-
gulamasi s6z konusu olmamustir.” Cumhuriyet'ten 6nce II. Megrutiyet do-
neminde yapilan segimlerde halka birden fazla secenek sunulmusgsa da bu
secimlerin demokratik niteliklere sahip olmadig: bilinmektedir. 1945 &nce-
sindeki secimlerde de sadece tek bir parti katilmig ve secmenler parti yone-
timi tarafindan belirlenen adaylari onaylamak zorunda kalmislardir. Bunun
yaninda 1945 yilina kadar se¢imin iki dereceli yapilmas: da bir bagka tnemli
sorun olmugtur. Tiirkiye’de halkin dogrudan segime katilabildigi ve birden

7 Tiirkiye’deki segimler igin bk. Davut Dursun, Styaset Bilimi, Istanbul, Beta Yaymnlan,
2002, Beginci Boliim; Sami Sezen, Segim ve Demokrasi, Ankara, Giindogan Yaynlari, 1994,

T 181



Tiirk Demokrasisinde Kurumsallagma Sorunu

cok parti arasindan tercih yapma imkaru buldugu ilk secim 1946 genel secimi
olmustur. Ne var ki, bu segimlerin demokratik segimlerin temel niteliklerine
sahip olmamas: nedeniyle ve oy sandiklarina miidahale edildigi elegtirileriyle
Tiirk siyasetinde devamli tartigmali bir konuma sahip olmusgtur. Bu bakimdan
hem demokratik nitelikler agismdan hem de demokratlagma siirecine yaptigt
. katk: noktasinda en énemli secim 1950 segimleri olmugtur.

ILK GERIYE DONUS: 27 MAYIS 1960 DARBESI ve BIRINCI
CUMHURIYET'IN SONU

1950 secimlerinden on yil sonra, sistem 27 May1s 1960 tarihinde darbe ile
tarugmmug ve otoriter rejime geri doniilmiistiir. Darbe dncesinde yaganan bir di-
zi siyasi krizin demokratik siirecte ve demokratik yontemlerle ¢6ziimii sag-
lanamadigindan son agamada kriz, silahh giiclerce gergeklestirilen miidahale
ile ¢cozitmlenme yoluna gidilmistir. Krizin darbe ile agimak istenmesi, de-
mokratik sistemin yeteri kadar pekismemis oldugunu ve kurumlarla ySntem-
lerin krizleri cozebilecek yeterlikte olmadifim gostermistir. Yaganan krizi
darbe ile cbzmek icin harekete gegen Silahh Kuvvetlere mensup bir grup su-
baydan olugan Milli Birlik Komitesi, 27 Mays 1960'tan 15 Ekim 1961 tarihinde
yapilan genel secimle olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi'nin ilk toplantisiun
gerceklestigi 26 Ekim 1961 tarihine kadar iktidar otoriter rejim altinda elinde
tutmugtur. Otoriter rejimin darbeci yoneticileri kendi iradeleri ve caligmalaryla
baglatiklar: “reform” yolu ile ve temsili olmayan bir meclisce yapilan® yeni ana-
yasa gergevesinde yeniden demokratik sisteme gecisi gerceklestirmiglerdir.

Tiirk demokrasisinde yasanan geriye doniiglerde pek gok sosyal, ekono-
mik, siyasal, kiiltiirel ve global faktoriin etkili oldugu sOylenebilir. 14 Mayis
1950 genel segimini takiben 1954 ve 1957 segimlerini de kazanarak tilkeyi
tek bagina on yil siireyle yonetmis olan Demokrat Parti (DP) demokrasinin
kurumsallagmasi igin énemli adimlar atmus olmakla beraber bu yondeki ca-
balarimmn yetersiz kaldig ve gerekli pekigmeyi temin etmede bagarisiz ol-
dugu 27 Mayis 1960'da gergeklegen geriye doniigle ortaya gikmustr. Ellili yil-
lardaki eksik veya yetersiz kurumsallagmanin izlenebilecegi alanlardan biri-
nin iktidar-muhalefet iligkileri alant oldugu sdylenebilir. Cumhuriyetin ku-
rulus yillarindaki sosyal, ekonomik ve siyasi sartlarn bir irlint olan 1924
Anayasasinin temelde, tek parti diizenini miimkiin kitan bir diizenleme ol-
dugu dikkate alindiginda, aynu normatif diizenle ¢ok partili hayatin sorun-

8 Bk. Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegig Siirecinde Anayasa Yap, Ankara, Bilgi Yaynlari,
1993, 5.59-70.
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suz ylriitiilmesinin ve bu anayasamin getirdigi Srgiit ve yontemlerin istikrar
ve itibar kazanmasinin gok problemli olacagim tahmin etmek zor degildir.
Ancak biz kurumsallagmanin bu boyutuna degil, bir yéntem olarak iktidar-
muhalefet iligkilerinin sorunlu yamna igaret etmekle yetinecegiz.

Tirkiye'de periyodik askeri darbeler yoluyla gerceklesen demokratik
sistemden geriye doniiglerde uzun tarih tecriibesinin {iriinii olan siyasal ha-
yata iligkin bir dizi inang, deger ve beklentilerden olusan siyasi kiiltiire ege-
men bazi fakttrlerin etkili oldugu ileri siiriilmiigtiir. Bu faktorlerin belli bag-
lilarini dért baghk altinda toplamak miimkiindiir: Iktidar sahiplerinin mu-
halefet diigiincesine kargi gdsterdikleri tahammiilsiizliik; tilkenin siirekli ve
ciddi bigimde tehdit edildigi inanci; halkin ybnetmekten ¢ok yonetilmeye
muhtag¢ olugu inanci ve uzak goriiglii devlet adami olmadan Tiirkiye'nin
yonetilemeyecegi nedeniyle devamli vizyon sahibi devlet adanmu arama ca-
basi.? Siyast aktdrlerin eylem, tutum ve davranuglarm yénlendiren bu dért
ayri baglik altinda 6zetlenmis olan ortak inang, deger ve beklentilerden olu-
san siyasi kiiltlir, bir yandan demokratik kurum ve siireclerin kurumsallas-
masin olumsuz etkilerken diger yandan demokratik sistemden geriye do-
niiglerde de aktif rol oynamaktadir.

Demokrasinin temel dgelerinden biri olan muhalefet diigiincesindeki ku-
rumsallagma eksikligi demokratik diizenin yagayabilirligini olumsuz etkile-
digi, siirecin demokratiklesme y&niinde ilerlemesini zorlagtirdig1 ve iligkile-
rin sorunlu hale gelmesinde 6nemli bir role sahip oldugunu diisiindiirt:
mektedir. Tiirk siyasi kiiltiiriinde mesru muhalefet geleneginin bulunma-
mas! veya iktidan kullanan kadrolarin mubhaliflere kars: hosgériilii olama-
malarinin zaman zaman yaganan geriye doniiglerde énemli bir rol oynadik-
larini tahmin etmek zor degildir.

Islam diisiincesinde tarihsel siirecte, ahlaki ve hukuki alanlarda gézlem- -
lenen canli tartigmalarin siyaset alaruna aktarlamadifindan iktidar sahiple-
rinin (sultan, ‘padisah, imam, vb) siyasi eylem ve tutumlar kritik edileme-
migtir. Diiglince alamindaki mubhalefet pratiginin siyaset alamuna aktarila-
mamasinda, “fitne” ve “ihtilaf” gibi kavramlarin muhalefeti stnirlandirma
ve bastirmada 6nemli rol oynadiklar1 gériilmektedir. Dini ve siyasi sebep-
lerle ortaya cikan kargasa, i¢ savas, anarsi geklinde anlam kazanmis olan
“fitne”, Islam timmetinin birlik ve biitiinliigiinii bozan hareketler seklinde

? Bk. Ersin Kalaycioglu, “27 Mayis 1960 Ihtilaline Giden Yol: Nedenler ve Aciklamalar”, 27
Mays 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anaynsasy, (Editér: Suna Kili), Istanbul, Boyut Ki-
taplar, 1998, 5.38-39.
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anlagilmistir. Ehl-i Siinnet bilginlerinin “fitne”ye sebebiyet vermemek igin
fasik imama itaati caiz gormiis olmalary, iktidara kars: elegtiri ve muhalefeti
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Kur'an ve Siinnet, mevcut durumun
dlciilerin kullanamini imkansiz hale getirmistir. F. Rahmi'n’in gu tespiti Islam
toplumlarinda muhalefet geleneginin bir tirl{i kurumsa’ lagamamasimin arka
planina 1gik tutmaktadar:

“Stinnilik yoneticiye mutlak itaat: telkin eden tek ya 1l doktrine sarilmaya
devam etti. Yoneticinin mutlak otoritesini kontrol edece : herhangi bir diizen-
leme getirilmedi. Oysa Kur'an'da emredilen ve Arab'in hayatinda k&k salmug
olan gfira ve istisare kuruly, etkili bir miiessese héline getirilebilirdi; fakat bu is-
tikamette ne ulema ne de halk idaresi herhangi bir sey yapt. Sura bile lasa bir
siire sonra tarihe karigt.”10

Siinni fslam diinyasinda olugan iktidarmn tekligi ve elegtirilmezligi prati-
ginden Osmanlilar da nasiplerini almglardir. Osmanlilarda iktidar sahiple-
rine eylem ve davramuglarinda ahlaki, erdemi ve adaleti gozetlemelerini tav-
siye eden, nasihatte bulunan pek ¢ok siyasetndme veya nasihatnime yazil-
mis olmakla beraber, bunun iktidarin eylemlerine kars: megru bir muhalefet
cabas1 ve hareketi olarak anlagilmast miimkiin degildir."! ktidardakilerin ey-
lem ve tutumlarinin elegtiri konusu yapilmasi ve muhalefetin megru bir faa-
liyet olarak anlam kazanmasi, modernlesme déneminde ortaya ¢ikmig ve
Orgiitlii muhalefetin ilk 6rnekleri 19. yiizyilin ikinci yarisinda goriilmiigtiir.
Bu ciimleden olarak Fedéiiler Cemiyeti (1859), Yeni Osmanlilar Cemiyeti
(1865) ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti (1889) ilk drgiitlii muhalefet hareketleri
olarak énemli roller oynamusg, siyasal sistemin demokratiklesmesi yolunda
doniigmesine ciddi katkilar saglamuslardir.

Tek parti déneminde sistemin dogast geregi muhalefetin hem diigiince
hem de siyaset alanunda gelismesi, megruiyet kazanmasi ve hem yontem
hem de Orgiitlii bir faaliyet olarak kurumsallagmasi s6z konusu degildi. Za-
man zaman ortaya ¢ikmug olan muhalif diisiince, eylem ve davranuglar agir
gsekilde tecziye edilmigtir. Ne var ki sistemin Ikinci Diinya Savast sonrasinda

0 Fazlur Rahman, fslam, (Cev.. Mehmet Dag-Mehmet Aydin), Genisletilmis Dérdiincit
Baski, Ankara Selguk Yayinlari, 1996, 5.333.

1 fslam diistincesindeki siyasetndme tirii eserler i¢in bk. Agah Sirr1 Levent, “Siyaset-
Nameler”, Tiirk Dili Aragtirmalar Yilli§: Belleten, Ankara, Titrk Tarih Kurumu Yaymlari,
1962. 5.167-194. Ayrica bk. Dursun, Siyasef Bilimi, 5.48-62.
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diinyada meydana gelen yeni gelismelerin de zorlamasiyla ¢ok partili ya-
ptya doniligmesiyle birlikte muhalefet belli dl¢iiler dahilinde kendisine mes-
ruiyet zemini bulmustur. Yeni siyasi partilerin kurulmas, birden ¢ok parti-
nin katildig: secimlerin yapilmasy, siyasi iktidan ele gegirme konusunda par-
tilerin rekabet etmeleri ve iktidarn toplumun tasvibini kazanmus ekip ta-
rafindan kullanilmas: giindeme gelmigtir. Nitekim bu dénemde yapilan ilk
demokratik secimlerde (14 Mayis 1950) 1946’da kurulmus olan muhalefet-
teki Demokrat Parti (DP) secimi kazanarak iilkenin yonetimini ele almistir. -
Se¢im yoluyla gergeklesmis olan bu iktidar degisikligi, cok partili sistemde
muhalefetin 6rgiitlenmesi ve yasalar gercevesinde siyaset yapabilmesinin bir
sonucu olmustur. ’

Demokrat Parti'nin muhalefette oldugu 1946-1950 arasmdaki dénemde
iktidar elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) muhalefet karsisin-
daki tutumu ve takip ettigi siyasette, 6zellikle Ismet Inénii'niin 12 Temmuz
1947 tarihinde yayinladig: beyannameye kadar muhalefetin megru goriil-
medigini sdylemek miimkiin. Uluslararas: sartlarin da dayatmasiyla iktidar
partisi olan CHP, muhalefetin varligma tahammiil ediyor gériinmek zo-
runda kalmugtir.12

Muhalefette bulundugu dénemde iktidarin baskilarma maruz kalmig o-
lan ve rahat siyaset yapamamaktan devaml sikayetci olan DP'nin iktidarda
kaldig1 dénemde, kendisine karg: muhalefet pozisyormunda bulunan parti-
lere ve gevrelere karsi daha tahammiillii, hosgoriilii ve iyi iligkiler icerisinde
olmasi beklenirdi. Ancak boyle olmamig ve 1950-1960 arasinda iktidar-mu-
halefet iligkileri gok sorunlu seyretmistir. Iktidar partisinin muhalefet parti-
lerine karg1 tutumu ve gerceklestirdigi eylemler, demokratik siyasetin ku-
rumsallasmasiu ve pekismesini olumsuz etkilemekle kalmamis, demokratik
siyasetin krize girmesine ve krizden ¢ikmak icin askeri darbenin gercekles-
mesine sebep olan gelismelerden biri olmugtur.

Demokrat Parti iktidarinm muhalefetle iligkilerinin devamli sorunlu ol-
dugu goriilmektedir. Sadece iktidar1 kendisinden devraldig: rakibi CHP ile
degil, kendisinden dogan Millet Partisi'ne de tahammiil edememistir. Bu
partinin kapafilmasi, Tiirk siyasetinde iktidarlarm muhalefete kars: bakisgla-
rirun bir ifadesi olmustur.”® Bunun yaninda Tiirk Milliyetcileri Cemiyetine

12 Bk. Dursun, Demokratiklegemeyen Tiirkiye, s.27-54.

3 Demokrat Parti'nin 1948'de boliinmesiyle dogmus olan Millet Partisi'nin 27 Haziran
1953 tarihinde toplanan Beginci Kongresi'nde yaganan sert tartigmalar partinin kapatiima-
st igin savailifin harekete gegmesine sebep olmustur. Partideki muhalif kanadin “Atatiirk
devrimlerine karg: politika izlendigi ve din sémiiriictltigii yapildigr” seklindeki elegtirile-
ri {izerine agilan dava {izerine Millet Partisi 27 Ocak 1954 tarihinde kesin olarak kapatil-
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kars: takindig: tavir ve kapattirmasi, 1954 secimleri 6ncesinde Basin Kanu-
nunda yapilan bir degisiklikle basmn yoluyla islenen suglara agir cezalarn -
getirilmesi, 27 Haziran 1956'da kabul edilen Toplant1 ve Gosteri Kanunu ile
muhalefete yeni simurlar thdas edilmesi, idareye baskilar yapma imkan ya-
ratilmasi, muhalif bir siyasi parti bagkani olan Osman Béliikbagi'nin Meclis’e
hakaret ettigi gerekgesiyle tutuklanmasi, CHP'nin iktidarda bulundugu dé-
nemde elde ettigi mallara el konulmas: (CHP'nin Haksiz Tktisaplarmin Ha-
zineye Devri Hakkinda Kanun), TBMM'nde muhalefetin denetim imkamnin
daraltilmasi, muhalefet partilerinin secimlerde gii¢ birligi yapmalarinin en-
gellenmesi, muhalefet partisinden olan Osman Boliikbagi'na 1954 segimle-
rinde oy veren Kirsehir'in cezalandirilarak ilge yapilmasi, CHP lideri Ing-
nit'ye kars izlenen baski politikas1 gibi uygulamalar, DP'nin on yillik ik-
tidart doneminde demokratik bir yéntem olarak muhalefetle yasamasin be-
ceremedigini, muhalefete karst hosgoriisiiz davrandifini, sadece muhalif
partilere degil toplumun diger mubhalif giiclerine Kars: da tahammiilsiizlitk
gosterdigini, onlarin muhalefetini engellemek ve siurlandirmak icin cesitli
baskilara yoneldigini ortaya koymaktadir. Biitiin bu yasananlar elbette ki,
bir demokratik yontem olarak iktidar-muhalefet iligkilerinin yeteri kadar ku-
rumsallagmadigim goéstermektedir. Aslinda DP kendi igerisindeki muhalif-
lere kars1 da tahammiillii olmamigtir. Genel merkeze kars1 olan il y6netim-
leri derhal feshedilmis, muhalifler tasfiye edilmigtir."

Demokrat Parti'nin muhalefetle birlikte yagamasini bilememesi, iktidar-
“muhalefet iligkilerinde derin’ bir siyasal ve sosyal krizin tirmanmasma yol
acmus ve bu kriz siirecinde bagta Istanbul ve Ankara’da gelisen olaylar, iil-
kenin kardes kavgasina siiriiklenmekte oldugu seklinde yorumlanarak, di-
ger pek cok sebebin de tahrik ve katkisi ile ordu igerisinde bir grubun ellili
yillarin ortalarindan beri siirdiirdiikleri hazirligin neticesinde, 27 May1s 1960
glinti silahli darbe gerceklesmistir.'s Darbe, hem olay: gerceklestiren aktorler
tarafindan, hem de darbe yanhs: toplum kesimleri tarafindan yaganan siya-
sal ve sosyal krizi agmanin bir araci olarak goriilmiis ve destek bulmustur.

mughr. Bu partinin kapatilmas: hiikiimetin tasarrufu ile degil, yarg: karariyla olmugsa da
DP iktidar: déneminde basit bir dernek gibi kapatilmas: ve hiikiimetin buna kars: bir ey
yapmamasi DP iktidarimin muhalefete karst olan tavrini yansitrmgtir. (Bk. Cem Erogul,
Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, Ankara, Imge Yaymnevi, 1990, 5.127-128)

4 Demokrat Parti'nin muhalefete karg: tahammiilstizliigii ve bu cercevedeki geligmeler i-
¢in bk. Cem Erogul, Deniokrat Parti: Tarihi ve fdeolojisi; Ali Fuat Basgil, 27 Mays Intilali ve
Sebepleri, Cev.: M. Ali Sebiik-f. Hakk: Akin, Istanbul, Celtiit Matbaacilik Koll. Sti., 1966; M.
Serhan Yiicel, Demokrat Parti, istanbul, Ulke Yaymlar, ty.

1527 Mays darbesi igin bk. Davut Dursun, 27 Mayis Darbesi: Hatiralar Gézlemler Diigiinceler,
Istanbul, Sehir Yaymnlari, 2001,
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12 MART 1971 DARBESH: iKiNCi CUMHURIYET'IN
KURUMSALLASMA SORUNU ve SISTEMIN RESTORASYONU

27 May1s darbesi, bir yandan 1924 Anayasasimin kurdugu Birinci Cum-
huriyeti tarihe génderirken, diger yandan olagantistii dénemin iiriinii olan
1961 Anayasasi ile Ikinci Cumbhuriyet'in kurulmasimi gerceklegtirmistir.
1961 Anayasasiun kurdugu Ikinci Cumhuriyet de ancak on yil yagsayabilmig
ve bu zaman igerisinde ciddi bir restorasyona ihtiyag duymustur. Bu du-
rumda 1961 Anayasasiun kurdugu Ikinci Cumhuriyet sistemi yeteri kadar
kurumsallagma veya pekigme bagaris1 gésterememis oldugundan 12 Mart
1971 tarihinde Tiirk demokrasisi yeni bir “ters dalga” ile otoriter rejime ge-
riye doniis yasamuistir. Bu sefer 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Bagkaru
ve kuvvet komutanlar: tarafindan imzalanan “muhtira”nin radyodan o-
kunmastyla &ncekinden farkli nitelikte bir darbe gerceklesmistir. S6z konusu
“muhtira”, demokratik yollarla secilmis hiikiimetin istifasmi, “Anayasa’nn
ongordiigii reformlar1 Atatiirkcli bir goriigle ele alacak kuvvetli ve inandirict
bir hiikiimetin demokratik kurallar iginde tegkili”ni istiyor ve bunlar
yapimazsa Ordu'nun y6netime biitiiniiyle el koyacagiru ihtar ediyordu.1s

12 Mart muhtirasina varan siyasal stiregte yaganan gelismelerde pek cok
faktdriin etkili oldugu goézlenmistir. Bunlar arasinda en etkilisinin 1961 Ana-
yasasmin ve kurdugu diizenin kurumsallagmas: sorunu oldugu séylenebilir.
Geligmeler 1:18mda 1961 Anayasasmun yeniden érgiitledigi Tiirkiye Cumhu-
riyeti “insan haklarina (...) dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
kuk devleti” olarak tanimlanmig ve énceki rejime gére daha liberal, insan
hak ve dzgiirliiklerini 6ne alan, Meclis'in “milli egemenligi” kullanma konu-
sundaki tekeline son verip anayasal kurumlari ortak eden, yiiriitmeyi miim-
kiin oldugu kadar smirlandiran bir rejim kurmaya ¢ahgmigtir. Ancak yeni
anayasanin niteligi ve ¢agdas yapisi, yapilistaki yanliglar nedeniyle kurum-
sallagmasinu sorunlu hale getirmistir. Bu durum bir yandan altmigh yillarda
yasanan siyasi krizlerin temel sebebi olmus, diger yandan ise 12 Mart darbe-
siyle gergeklegen geriye déniiste 6nemli katki yapmugtir. Altmugh yillardaki
temel tartisma konularinin baginda anayasa yer almug olup; tartisma, bu a-
nayasanin igerigi ve niteliginden gok onu yapan Kurucu Meclis'in kompo-
zisyonu ve temsil yapisindan ileri gelmistir. Yeni anayasa yapmak amactyla
“kurucu iktidar” yetkisiyle donatilmug olan

112 Mart muhtirasi ve bu gergevedeki gelismeler igin bk. Davut Durusun, 12 Mart Darbesi,
istanbul, Sehir Yaymlari, 2003, dzellikle Girig béliimii.
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“Kurucu Meclis, 27 May1s 1960 darbesini gergeklestiren Milll Birlik Komitesi
" ile Temsilciler Meclisi'nden olusmustur. Kurucu Meclis'in askerlerden olugan 23
kigilik Milli Birlik Komitesi ayag1, darbeyi gerceklestirmis olan subaylardan te-
gekkiil ederken, sivillerden olugan Temsilciler Meclisi ayag ise illerin ve gesitli
kurullarin temsilcilerinden ve toplam 273 {iyeden olugmugtur. Temsilciler Mec-
lisi tiyelerinin bir bolitmii bir gesit iki dereceli secimle belirlenirken, bir béliimii
faaliyetlerini siirdiiren siyasi partilerin kendi sectikleri temsilcilerden, bir diger
boliimil ise barolar, basin, eski muharipler birligi, esnaf trgiitleri, genglik, igci
sendikalari, odalar, 6gretmen orgiitleri, tarim kuruluslar, Giniversiteler ve yarg:
organlari gibi cegitli kuruluslarin temsilcilerden olugmugtur.”"

Kurucu Meclisin ideolojik yapisi ve temsil noktasindaki zaafi nedeniyle
“kurucu iktidar” yetkisini kullanan organin tiim toplumu degil sadece top-
lumun bir boliimiinii temsil eden bir Kurucu Meclis oldugu gozlenmektedir.
Genckaya'nin 6zetlemesiyle

“Temsilciler Meclisi, partisel egilim yoniinden Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), toplumsal kompozisyon yoniinden de aydin agirhkliyd:. Temsilciler Mec-
lisi'nde CHP’ye ayrilan parti kontenjaru 44 olmasima kargin 75 ityelik iller tem-
silcileri igin partisiz olma kogulu aranmadigindan, bircok CHP'l iller temsilcisi
olarak Kurucu Meclis'e girmigtir. Boylece CHP 222 kisiyle temsil edilirken, 25
ttye Cumhuriyetci Koylii Millet Partili ve 25 temsilci de bagimsizdi.”8

Kurucu Meclis'in tegkilindeki temsil problemi, bu kurul tarafindan ha-
zirlanarak 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasindan sonra yii-
rirliige giren 1961 Anayasasiun tiim toplum kesimleri tarafindan benimse-
nip itibar edilmesini zorlaghirmugtir. Altmgh yillardaki temel tartisma konu-
larinun baginda anayasa konusunun geldigi dikkate almnirsa bunun yeni ana-
yasamn igeriginden ve getirdigi diizenlemelerden ¢ok, onu yapan Kurucu
Meclis’in kompozisyonu ve temsil zaafindan ileri geldigi soylenebilir. 1957
genel seciminde Demokrat Parti‘nin (DP) aldig1 yiizde 47.3 oy oranindan ha-
reketle anayasann hazirlanmasi sirasinda toplumun asagi yukar: yarismin
Demokrat Partili oldugu soylenebilir. DP'yi temsilen hi¢ kimse . Temsilciler
Meclisi'nde yer almazken, rakibi partiler temsil edilmislerdir. Ayrica iller

7 Dursun, 12 Mart Darbesi, s.14.

% Omer Faruk Gengkaya, “Tiirk Siyasal Sisteminde Kurucu Meclis: 1961 ve 1981 Deneyim-
lerinin Karsilagtirilmasi”, 27 Mayis 1960 Devrimi Kurucu Meclis ve 1961 Anayasasi, (EditSr:
Suna Kili), Istanbul, Boyut Kitaplari, 1998, s.24. Ayrca bk. Hikmet Ozdemir, Tiirkiye
Cumhuriyeti, Istanbul, Iz Yayinlari, 1995, 5.260-264.
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ve cesitli kuruluglarm kontenjanlarindan gelen temsilcilerin cogunun da
CHP {iyesi kisiler olmalari, Kurucu Meclis'i ideolojik bakimdan tek yanl ve
temsil bakimindan da toplumun yarisi yansitan bir kurul haline getirmig-
tir. Bu nedenle kabaca toplumun yarisinin anayasa yapimi siirecinin diginda
tutulmasy, bu Meclis'in {iriinii anayasanin toplum katlarinda benimsenme-
sini ve kurumsallagmasim olumsuz etkilemistir. Nitekim bu olguy, anayasa-
mn halk oyuna sunulmasinda elde edilen sonuglara da kismen yansimistr.
Yeni anayasa igin sandiga giden se¢menlerin sadece yiizde 60.4'ii lehte oy
kullarurken yiizde 39.6’s1 aleyhte oy vermistir. Sandiga gitmeyen ylizde
yirmi kadar secmen kitlesi dikkate almdiginda bu oranin ciddi bir olum-
suzluk ifade ettigi ve anayasa yapimu siirecinde temsil edilmeyen DP taba-
nmin oldugu gibi yerinde durdugu soylenebilir. Anayasann yapiminda
dikkat edilmeyen ve halk oylamasmnda kendini agik¢a ortaya koyan bu tem-
sil problemi, altmigh yillardaki siyasi ve sosyal temelli tartigmalarda ciddi
bir kurumsallasma ve megruiyet problemi olarak kendini gostermis ve 12
Mart darbesine varan siiregte énemli roller oynamustir.

Temsil zaaf1 ile dogan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anaya-
sas1 uygulandify yillarda, yapiminda temsil edilmeyen kesimlerce devaml
“bol” olmakla itham edilmis ve siyasi krizleri derinlestiren agir elegtiriler
yoneltilmigtir. Oysa ki “anayasalar, toplumsal bir oydagma ya da uzlasma
metni olarak, toplumun genel egilimleri ve kabulleri {izerine kurulmak ve top-
lumun geligme beklentilerine de yarut verecek nitelikte olmak zorundadir.”19
Toplumsal bir uzlagma metni olarak ortaya gikmayan, toplumun genel egilim-
leri ve kabullerine dayanmayan bir anayasanun toplum kesimlerince benim-
senmesi ve tesis etti§i yapinn kurumsallagmas: imkansiz olmaktadir.

1961 Anayasasmnin kurdugu diizenin kurumsallasamamasmin temelin-
deki sebeplerden biri, Kurucu Meclis'in ideolojik yanlilig1 ve temsil zaafi ta-
gumasi iken digeri, getirdigi sistemin niteligi olmusgtur. Ellili yillardaki kriz
ve gelismelere duyulan tepkinin {iriinii olan yeni anayasa bu dénemde iil-
keyi yoneten siyasi goriis ve toplumsal kesimin siyasi etkisini siurlandirma
ve sandikta segimi kazansa bile tilke yonetiminde etkili olamamasma y&ne-
lik bir diizenleme niteligi tagimgtir. Siyasal iktidar, anayasaya yerlestirilen
cesitli kurum ve kurullar sistemi arasinda paylastirilmis ve “millet, egemen-
ligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir”
(Madde: 4) hiikmiiyle iktidar segimle olusturulmus Meclis ile bazi anayasal
biirokratik organlar arasinda paylagtinlmigtir. 1924 Anayasast'nin, “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, milletin yegéne ve hakiki miimessili olup millet na-

¥ Gengkaya, a.g.11.,5.29.
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muna hakk-1 hakimiyeti istimal eder” (Madde: 4) hitkmii geregince temsil
kurumu, tek bagina egemenlik yetkisini kullanmigken; 1961 Anayasasi, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'ni egemenlik yetkisini kullanan tek organ konu-
mundan ¢ikarmis ve egemenlik yetkisini kullanan anayasal organlardan biri
konumuna indirmigtir.? :

Yeni anayasanin yiiriitme giiciinii iyice smurlandirarak giigsiizlegtirmesi,
kurumsallagmayi olumsuz etkilemis ve yeni anayasay: devamli siyasi tar-
tisma konusu haline getirmigtir. 1965 secimlerinde tek bagina iktidar olan ve
12 Mart 1971’e kadar iilkeyi ydneten Adalet Partisi (AP) devaml olarak “bu
anayasa ile {ilke yonetilemez” iddiasi seslendirmisgtir. Anayasanin bu dzel-
ligine dikkat geken AP, anayasanin degistirilmesini savunurken muha-
lefetteki CHP, sorunun anayasada degil mevcut anayasay: uygulamak iste-
meyen iktidar partisinde oldugunu ve iktidar degisirse sorunun ortadan
kalkacagu ileri stirmiigtiir.”! ’

12 Mart 1971 tarihinde Ordu tarafindan Cumhurbagkani ve Meclis bag-
" kanlklarma (Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) verilen Muhtira ile
gerceklegen otoriter rejime geriye doniigle baglayan olagantistii donem, 14
Ekim 1973 genel secimlerine kadar devam etmigtir. Bu dénemde secilmis
ityelerden olugan Meclisler kapatilmayarak demokratik kurum ve siirecler
goriintiste iglemeye devam etmigtir. Fakat gercekte  fiilf olarak Ordu'nun
baskisi ve yonlendirmesi altinda igleyen vesayet altinda bir rejim s6z konusu
olmusgtur. Serbest, dil ve yarnigmac: ydntemle secilmis bir Meclis varligiru
stirdiirmiis olmakla beraber, Meclis'in icraatlar1 ve eylemleri askerlerin bas-
kisi ve yonlendirmesi altinda kalmugtir. 12 Mart olagantistii yonetimi déne-
minde gerceklestirilen anayasa degisiklikleri, yasama faaliyetleri ve diger
uygulamalar, bask: altinda tutulan temsili kurum ve hiikiimetler tarafindan
gerceklestirilmigtir.

Otoriter rejime geri doniilen bu ara donemde Ordu’'nun baskisiyla sis-
tem restore edilerek devlet otoritesi gliclendirilmis, 1961 Anayasasi ile geti-
rilen baz1 liberal diizenleme ve uygulamalar sirlandiridmigtir. Silahl Kuv-
vetler, daha énceki miidahalede oldugu gibi, elde ettigi yeni anayasal gii-
venceler, ayricaliklar, &zerklikler ve sakli yetki alanlar: ile bir kez daha sis-
tem icinde kendi pozisyonunu giiclendirmigtir. Demokratik kurum ve sii-
reclerin sistem icindeki etkisini sinirlandiracak diizenlemelerle tilkenin
sosyal, ekonomik ve siyasal gelecegi yonlendirilirken demokrasinin pekig-
mesi sorunlu niteligini muhafaza etmistir. Bu olaganiistii dénemde demok-

» Bk, Ozdemir, Tiirkiye..., 5.265.
7 Bk. Sadi Kocas, 12 Mart Amilari, istanbul, Tomurcuk Matbaasi, 1978, 5.153.
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ratik kurumlar ve siiregler {izerinde kurulan fiill baski ve yonlendirmelerle
tesis edilen yapi, yetmigli yillarin Tiirk siyasetinin ana zeminini olugtur-
mugtur. Bu bakimdan yetmigli yillarda Tiirk siyasetinde yasanan gelismele-
rin, 12 Mart rejiminin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

12 EYLUL 1980 DARBESI: iKINCI CUMHURIYET'IN SONU
VE UCUNCU CUMHURIYET’IN KURULUSU

Yetmisli yillardaki Tiirk siyasi hayati, 14 Ekim 1973’ten 12 Eyliil 1980’e
kadar devam eden bir siireci kapsamakta ve 12 Eyliil darbesiyle noktalan-
maktadir. Yetmighi yillardaki gelismeler, demokratik érgiit ve yontemlerin
yeteri kadar kurumsallagmadigini, demokratik diizen i¢in gerekli diizeyde
pekismedigini ve bu dénemde yaganan kriz ve kaosun iistesinden geline-
bilmesi i¢in bir kez daha Silahli Kuvvetlerin miidahale ettigini gérmekteyiz.
Sonu darbeye kadar varan bu dénemdeki gelismelerin birkag alanda ortaya
gktigim sdylemek miimkiin. Bu dénemdeki siyasetin en bariz vasfinin sol-
da ve sagda boliinmiiglitk, hem siyasi aktorler arasinda hem de daha énce
gozlendigi gibi iktidar-muhalefet iligkilerinde diyalogsuzluk ve igbirligi ek-
sikligi oldugu gozlenmektedir. Bunun yaninda Tiirk toplumunda yasanan
hizli degisim siirecinin sosyo-ekonomik yapida meydana getirdigi degisik-
liklerle kdylerden sehir merkezlerine akan yigmlarin yol agtig1 talep patla-
masinin kargilanamamasinin sistem iizerinde yarattigi baskilar ve ¢dziim-
siizliiklerin de 6nemli etkileri oldugu dikkat cekmektedir. Ayrica “milli gii-
venlik” sorunlarinin yaninda, uluslararas: sistemde gozlemlenen degisikle-
rin sebep oldugu kiiresel ve bolgesel diizeydeki giivenlik sorunlar: ile istik-
rarsizliklar da siyaset {izerinde krizi derinlestirme hususunda Snemli etkilere
yol acmistir. Diinya sistemine yon veren hegemonik gliclerin Tiirkiye'nin de
icinde yer aldig: Ortadogu bolgesinde kars: karstya kaldiklar gelismeler, bol-
gesel giivenlik stratejilerinin gdzden gegirilmesi mecburiyetini giindeme ge-
tirmistir; glivenlik stratejilerinin yeniden degerlendirilmesi siireci Tiirk siyase-
tindeki dengeleri de etkilemistir. Diinyadaki gelismelerin de tahrik ettigi sos--
yal, ekonomik ve giivenlik sorunlarmu bir tiirlii ¢dzemeyen Tiirk siyasal sis-
temi, terdr ve anarsi sarmalmn iginden ¢ikamayarak yeniden otoriter rejime
geri donme yolunda yeni bir “ters dalga” ile kars: karsiya kalmastir.

Yetmigli yillarda yasanan olaylar ve gelismeler, aynen daha &nceki yil-
larda oldugu gibi ciddi bir kurumsallasma sorununun varliguu ortaya koy-
maktadir. Altmish yillarda yasananlarda, 1961 Anayasasi {izerinde yiiriitii-
len tartigmalarin ve bu anayasarun tesis ettigi yapirun mesruiyet ve kurum-
sallasma sorununu gilindeme getirirken; 12 Mart yonetimi doneminde, Si-
lahl Kuvvetlerin vesayeti ve baskisiyla gerceklestirilenlerin mesruiyetini ve
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kurumsallagsma sorununu yetmisli yillardaki gelismeler baglaminda ortaya
¢tkmugtir. Demokrasinin ilkesel olarak gogulcu bir toplum ve siyaset yapi-
sina imkan vermesi gerekirken, bu dénemde gelisme gOsteren rakip ideolo-
jik ve siyasi diigiince akimlarina kargi hosgoriilii davramilmarmus ve karsit
gruplarin rakiplerini ortadan kaldirmaya yoneldikleri gdzlenmistir. Karsit
diiglince ve siyasi tercihlere tahammiil gdsterememe, sadece toplum katla-
rinda degil iktidar-muhalefet iligkilerinde de g6zlenmistir.

Yetmislerdeki kitlesel terdr olaylar ile devlet otoritesinin aginmasinin ya-
rattigs anarsi ortamu vatandaglar igin giivenligi 6ncelikli sorun haline getir-
mis oldugu halde, buna kars: alinacak tedbirlerde iktidar ile muhalefetin ig-
birligi yapmalari, etkin tedbirler diisiinmeleri ve demokratik stireci igler
kilmalar1 miimkiin olmamistir. Temel sorunlarin ¢éziimiinde bir tiirlii ig-
birligi ve ortak calisma becerisi gbsteremeyen iktidar ve muhalefet, sistemin
otoriter rejime geri dénmesine seyirci kalmiglardir. Bu dénemdeki iktidar-
mubhalefet iligkilerini en iyi ortaya koyan gelisme, darbe siirecini geri dondii-
recek tek yol olan erken secim tartigmalari ile bir tiirlii erken secim kararimin
almamamasi olmustur. Muhalefetteki Milli Selamet Partisi'nin Meclise ver-
digi genel -secimin erkene alinmasi Gnergesine azinlik hitkiimeti ile ikdi-
darda olan Adalet Partisi de destek verdigi halde Cumhuriyet Halk Par-
tisi'nin buna taraftar olmamas: ve Genel Bagkan B. Ecevit'in “Bu hiikiimetle
ne erken, ne normal se¢im olur” diyerek destek vermemesi, igi gtkmaza
sokmugtur. CHP digindaki biitiin partiler erken secimi bir ¢ikis yolu olarak

goriirken; CHP, erken secimin AP’ye yarayacag: inanciyla, erken secimden
~ Bnce genig tabanli bir “onarmm hitkiimeti” kurulmas: konusunda israrh ol-
mustur. Erken se¢im Onergesinin Anayasa Komisyonunda goriigiilmesi si-
rasinda CHP’li {iyelerin oyalamaya ¢aligmalar ve erken segimin anayasaya
aykir1 oldugunu savunmalari, demokrasinin bunalundan ¢ikis yolu olarak
goriilen bu son careyi de gecersiz hale getirmigtir.

Dikkat cekici olan husus, tim demokrasi krizlerinde erken segim tartig-
malariun en son anda giindeme gelmesi, ancak bir tiirlii erken se¢im karari-
nin alimamamasidir. 27 Mayis 6ncesinde de erken secim tartigmalar giinde-
me gelmis, ancak karar alimamanustir. 12 Mart 6ncesinde de benzer tartig-
malarin giindemi iggal ettigi bilinmektedir. Demokratik rejiminin bunalim-
dan gikig kapilarindan biri olan erken segiminin igletilememesi, bu ydntemin
yeteri kadar kurumsallagamadigin ortaya koymakta ve bu durum darbe sii-
recine katkida bulunan bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. 12 Eyliil
oncesinde CHP'nin erken se¢ime karg: ¢ikmasi, erken segim Snergesinin A-
nayasa Komisyonunda oyalanmasi ve Ecevit'in “Bagkent dahil fagist isgal al-
tinda iken Bagbakan sikilmadan erken secimden s6z ediyor... Hiikiimet gi-
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der, secim giivenligi saglanir, sonra secim yapilir...” 2 diye karsi cikmas,
Tirk siyasetgisinin hem vizyon ve ileri gorigliiliik noksanlig1 icerisinde bu-
lundugunu hem de bir yéntem olarak erken secimin kurumsallagamamis ol-
dugunu gosteren somut bir gostergedir. Partilerin erken secim konusunda
anlasamamalari, darbe hazitligs icerisindeki askerlerin igini kolaylagtirmugtir.

Darbe hazirhig icerisinde olan Evren’in erken se¢imi “bunalimdan cikaracak
~en akilh yol” olarak gérmesi ve “Tiirkiye, bu gibi kriz dénemlerinde secime
gidebilmeyi 6grenmis olsayd, belki de miidahalelere gerek kalmadan prob-
lemler halledilebilirdi” 2 diye degerlendirmesi dikkat cekicidir.

12 Eyliil 1980 darbesi 1961 Anayasasiyla kurulan ve 12 Mart rejimi ile
restore edilen Ikinci Cumbhuriyet diizenine son vererek demokratik kurum
ve iglevlerin ortadan kalktig1 yeni bir otoriter rejim dénemi baglatmistir, 7
Kasim 1983 tarihinde yapilan genel secimlerle tegekkiil eden Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin iktidar: devralmasina kadar devam eden 12 Eyliil olaga-
niisti rejimi, 27 Mayis rejimi gibi, Ikinci Cumhuriyet anayasasmi ve siyasi
sistemini ortadan kaldirirken bu dénemin {iriinii olan 1982 Anayasast ile te-
sis edilen Uciincii Cumhuriyet diizenini 6rgiitlemigtir. ﬁgﬁncij Cumhuriye-
tin de kurumsallasmasinda ciddi sorunlarin oldugu, doksanl yillardaki ge-
lismelerden bilinmektedir.

SoNuc

Demokratik toplumlarm gogulculasan yapilar ile kiiresel gelismelerin si-
yaset lizerinde meydana getirdigi etkiler, klasik demokrasinin katilima ve ra-
dikal demokrasi yéniinde evrilmesini hizlandirdigs bir dénemde demokratik
sisteme dahil olan yeni érgiit ve yéntemlerin istikrar ve itibar kazanmas: &-
nemli bir sorun olarak giindeme gelmektedir. Tarkiye klasik/temsili demok-
rasiyi saglikli isletebilme noktasinda ciddi bir kurumsallagma sorunu yasar-
ken, yeni demokratik siire¢ ve yéntemlerle ytiz yiize gelmig bulunmaktadur.
Geleneksel olarak siyasi kiiltiir ve tecriibesinde, demokratik yapz ve stireclerin
asgari kurucu Srgiit ve yontemlerinden nispeten yoksun olan Tiirkiye'nin 19.
ylizyilda girdigi siyasi modernlesme siirecinde kazandig1, demokratik 6rgiit ve
yontemleri benimseyip igletebilmesi kolay olmarmugtir. Osmanh Devleti'nin bi-
rinci ve ikinci Megrutiyet uygulamasiyla Tirkiye'ye transfer ettigi temsili 6rgiit
ve yontemlerin ciddi bir kurumsallagma sorunu yagadiklar gozlenmektedir. Bu
tiir Srgiit ve ydntemlerin megruiyetinin ve kurumsallasmasinmn temini i¢in gele-
neksel uygulama ve degerlere yapilan gondermeler ve Islam dininden

2 Milliyet, 19 Agustos 1980.
» Kenan Evren, Zorlu Yillarim 1, {stanbul, Milliyet Yaymlari, 1994, s. 208.
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temellendirilmesi cabalar1 bu sorunun agilmasma fazla bir katkis: olmarmustr.

fkinci Diinya Savas: sonrasinda diinya konjonktiiriinde meydana gelen
degismeler ve yeni diinya sisteminin bir zorunlulugu olarak cok partili dé-
neme gegen Tiirkiye, aradan gecen yarim asir zarfinda en az {i¢ defa demok-
ratik sistemden geriye doniigler yagams, kars: karstya kaldig siyasi, sosyal ve
ekonomik krizleri askeri miidahalelerle agmaya yonelmigtir. Periyodik olarak
gerceklesen bu darbelerin bagarisi ve demokratik sistemdeén geriye doniisiin
ciddi bir engelle kargilagmaksizin gerceklegmesi, Tiirkiye'deki demokratik-
lesmenin ne denli sorunlu, kirilgan, naif ve kurumsallagmadan yoksun oldu-
gunu ortaya koymustur. Demokratik Srgiit ve yontemler yeteri kadar istikrar
ve itibar kazanip pekismis olsaydi, hem sistem kargi karsiya bulundugu so-
runlan demokratik yontemlerle ve kendi siireci iginde agabilir, hem de disari-
dan yapilan miidahalelerle bu kadar kolay geriye déniigler gerceklesmezdi.

Cok partili dbénemde yasanan ilk geriye doniigte demokratik sistemin
temel bir yéntemi ve kurumu olarak igletilmesi gereken iktidar-muhalefet i-
ligkilerinin kurumsallagmasmn sorunlu oldugu dikkat cekmektedir. Tiirk
siyasi kiiltiiriine egemen olan muhalefete karg1 hogg0riistiz olma tutumu
muhalefete tahammiil gdsterme, muhalefetle birlikte caligma ve muhalefeti
megru gdrme geklinde demokratik yénteme déniigemediginden ve iktidar-
mubhalefet iligkileri kurumsallagmadigmdan, yasanan krizin astlabilmesi icin
rahatlikla geriye doniis gerceklegmistir. ikinci geriye doniigte ise daha gok
fkinci Cumhuriyet'i kuran 1961 Anayasasmin yapiligt sirasinda yaganan
yanhgliklar ve temsil problemleri nedeniyle ciddi bir kurumsallasma sorunu
ortaya ¢ikmugtir. Demokratik bir anayasanun toplumun biitiiniiniin temsil
edildigi bir Kurucu Medlis tarafindan yapimas: gerekirken, toplumun bir
yarisinin temsil imkam bulamadig bir kurulun elinden ¢ikan 1961 Anaya-
sas1 ciddi bir kurumsallasma sorunu yagarmig ve altmigh yillarda ortaya ¢i-
kan krizlerin demokratik yéntemlerle agilmast miimkiin olmamugtir. Uclincii
geriye doniisiin gerceklestigi 12 Eyliil 1980 darbesi ise 12 Mart rejiminin {i-
riinil olan orgiit ve yéntemlerin kurumsallagamamast ve bu gercevede ortaya
qikan sosyal, ekonomik ve siyasi krizlerin demokratik yontemlerle agilabilme-
sinin miimkiin olmamastyla yakindan ilgili olmustur. Ikinci Cumhuriyet yapi-
smna son veren 12 Eyliil darbesi 1982 Anayasasiyla Ucglincli Cumhuriyeti kur-
mustur. Ancak siyasal temsille hicbir ilgisi olmayan atanmus bir idari kurul o-
lan Danigma Meclisi'nin ve darbeyi gergeklestiren Milli Giivenlik Konseyi'nin
iradesinin bir firiinii olan 1982 Anayasasi'mun drgiit ve yontemlerinin istikrar
ve itibar kazanmalarinin miimkiin olmadi 1983'te demokratik diizene gegil-
dikten sonraki tartgmalar gostermistir. Zaten 28 Subat 1997 tarihinde gahit
olunan post-modern darbe ile gergeklegen yeni geriye doniig hareketi, 1982

194



Davut Dursun

Anayasasi'mn ne derece kurumsallagma sorunu yagadigir ortaya koymustur.

Demokratik 6rgiit ve yontemlerin istikrar ve itibar kazanmasi 6zde bir
kurumsallasma sorunu olup bu siirecin bagarili bir sekilde igletilememesi
demokratik ortamda yaganan cesitli kriz ve sorunlarm asilmasinda silahli
miidahalelerin bir problem ¢dzme yéntemi olarak devamli gindemde kal-
masina hizmet etmektedir. Tiirk siyasi sisteminde demokratik Orgiit ve sii-
recler degil, ama askeri miidahaleler, toplumca yasanan krizleri asma ve
problem ¢bzme yéntemi olarak kurumsallasmis gézitkmektedir; bu duru-
mun demokratiklesmenin 6niindeki en ciddi zihinsel engellerden biri oldu-
guna siiphe yoktur. -
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INSTITUTIONALIZATION PROBLEM OF  TURKISH
DEMOCRACY AND MILITARY INTERVENTIONS AS THE
METHOD OF SOLVING CRISIS

- Turkish political system transferred into a multi-party democratic order by the
pressure of international conjectures and the local conditions after the Second World
War. During this time of more than fifty years, Turkish political system faced mili-
tary intervention at least tree times and slipped to the authoritarianism. Turkey
tended to solve its political, social and economic crisis with the help of military inter-
ventions. The success of periodic interventions and the setting of going backwards
from democratic system without any serious barrier show that democratization in
Turkey is very problematic and lack of institutionalization. In the first going back-
wards during the multi party period, the mistakes and the representation problems
experienced in the abolishment of 1924 Constitution and acceptance of 1961 Constitu-
tion- made the institutionalization of Second Republic very problematic. The con-
solidation of the political institutions and methods created by 1982 Constitution
which were the product of anti-democratic implementation of 12% of September re-
gime and 12t March regulations are still causing problems. Democracy in Turkey is
always at risk because of the understanding of military intervention as a crises solv-
ing method. To establish a democratic order, it is not enough to set the democratic
institutions and methods by leaving the authoritarian system; to gain stability and
credit this process also needs to be completed by institutionalization and the consoli-
dation of democratic institutions and methods.
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