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Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Korfez agiliminda Bahreyn’le iligkilerini tarihsel bir siire¢ i¢inde ve bu
iligkileri etkileyen faktorleri realist bir paradigma ger¢evesinde incelemeyi amaglamigtir. Bu
tarihi ve kiiltiirel baglar1 6n plana ¢ikaracak sekilde bir is birligi asamasina gelmistir. Bu noktada
caligmanin iizerinde durdugu temel varsayim, Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki ekonomik ve ticari
iliskiler geliserek bugiine kadar devam ederken politik iligkiler ise Arap Bahari’yla yeniden
sekillendigi ve Katar kriziyle de zedelendigi yoniindedir. Yani Tiirkiye, Arap Bahari siirecinde
Bahreyn’de yasanan halk hareketlerine karsi yonetimi destekler nitelikte tavir sergilerken Katar
krizinde ise Bahreyn karsit1 bir politika izleyerek Katar’1 desteklemistir. Sonug olarak Tiirkiye’yle
Bahreyn arasindaki politik iligkilerin, ozellikle Katar krizinden olumsuz yonde etkilenerek
gerileme dénemine girdigi ve bunun da bugiine kadar devam ettigi soylenebilir.
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Bahrain in Turkey's Gulf Initiative'

Abstract

This study, dealing with Turkey's relations with Bahrain in the Gulf opening in a historical
process, aims to examine the factors affecting these relations within the framework of a realist
paradigm. In this direction, bilateral relations, starting in the 1970s, entered a development process
in the 1990s and reached a stage of cooperation in the 2000s highlighting historical and cultural
ties. At this point, the main assumption is that while the economic and commercial relations
between Turkey and Bahrain have developed and continued until today, the political relations were
reshaped with the Arab Spring and damaged by the Qatar crisis. While Turkey supported the
government against the popular movements in Bahrain during the Arab Spring, it supported Qatar
by following an anti-Bahrain policy in the Qatar crisis. Consequently, the political relations
between Turkey and Bahrain have entered a period of regression, especially negatively affected by
the Qatar crisis.
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1. Giris

Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki iligkilerin temelleri, Birlesik Krallik’in Basra
Korfezi’'nden g¢ekilmesinden ve 6zellikle de Bahreyn’in 1971°de bagimsizligini
kazanmasindan sonra atilmistr. 1973’ten itibaren Tirkiye’deki milletvekilleri ve
sivil toplum Orgiitii liyeleri basta olmak iizere is insanlari, akademisyenler ve
gazeteciler Bahreyn’i ziyaret etmeye baslamislardi. Tiirkiye tarafindan st diizey
ilk resmi ziyaret ise 1986’da Basbakan Turgut Ozal tarafindan gergeklestirilmisti
(Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020). Bu ziyaretle 6nemli hale gelen
Turkiye-Bahreyn iliskileri, Soguk Savas sonrasi donem olan 1990’larda ise
anlagsmalar imzalanarak gelisme gdstermeye basladi. 2000’lerden itibaren de
Tiirkiye tarafindan Bahreyn’e list diizey resmi ziyaretler gerceklestirilmis ve ikili
iligkiler gelistirilerek is birligi siirecine girilmesi i¢in ¢ok Onemli adimlar
atilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’yle Bahreyn arasinda ¢esitli alanlarda is birligi
anlagmalar1 imzalanarak ortakliklar kurulmaya calisilmistir. Fakat iki devlet
arasindaki is birligi siirecinde olan iligskiler Arap Bahar ile yeniden sekillenmis,
Katar kriziyle ise zedelemistir. Buna ragmen Tiirkiye, Bahreyn’le iliskilerini
gelistirip is birligi siirecine girerek Korfez bolgesindeki kazanimlarini siirekli
kilmaya calismistir.

Korfez bolgesinin kiiresel ve bolgesel giicler arasindaki jeopolitik c¢ekigsmenin
odagi haline gelmesi de Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki iligkilerin gelisiminde
farkli sekillerde etkili olmustur: ABD’nin Basra Korfezi’ni 1980°de “yasamsal
cikar alan1” ilan etmesinden sonra Tiirkiye de Korfez bolgesine 6nem vermeye
baglamis ve bu durumun, Tirkiye’nin Bahreyn’le iligkilerinin gelisimine zemin
hazirladig1 goriilmiistiir. Bunun disinda Korfez bolgesinde Iran’in etkin olma
katki saglamistir. Ozellikle Arap Bahar siirecinde Iran’in bolgedeki etkinliginin
siurlandirilma politikas: iki devlet arasindaki is birligini tesvik eden etkenlerden
biri olmustur. Ayrica jeopolitik c¢ekismenin odagi haline gelen Korfez
bolgesindeki istikrarin bozulmasi da iki devletin bolgesel politikalar1 agisindan
ciddi tehdit olusturmustur. Bu nedenle Korfez bolgesinde yasanan sorunlarin
¢oziimii gibi konularda ig birligi halinde olmak her iki devletin ¢ikarlar geregidir.
Buna ek olarak basta petrol olmak iizere enerji ve finansal yatirrm kaynaklar
bakimindan zenginlesen Bahreyn ile basta insaat sektorii olmak {izere tarim ve
sanayi alanlarinda iyi durumda olan Tiirkiye ekonomilerinin birbirlerini tamamlar
nitelikte olmasi iki devlet arasindaki iligkilerin gelisimine katki saglamistir.

Tirkiye’nin Bahreyn’le iligkilerini ¢ikar anlayisini  benimseyen realizm
cercevesinde ac¢iklamak miimkiin olsa da bazi temel faktorlerin ikili iliskileri
faktorlerdendir. Bu temel faktorler verili kabul edilmekte ve ¢ogu zaman bunlarin
ikili iliskilere etkisi tartisiimaya bile gerek duyulmamaktadir. Bunun otesinde
Stinnilik, Siilik, Tiirk ve Arap milliyet¢iligi diger faktorler olarak ikili iliskilere
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yon vermektedir. Ozellikle de Bahreyn’deki Siinni-Sii gerilimi, Tiirkiye-Bahreyn
iliskisinde etkili olan diger faktorlerden biri haline gelmistir (Koni, 2012, ss. 100-
101). Realist ¢ikar anlayisi da Tirkiye’nin Korfez bolgesindeki devletlerle
iligkilerine yon vermis ve Bahreyn iligkilerini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye, 2011°den itibaren Bahreyn’de yasanan halk
hareketlerine karsi yonetimi ve 2017 Katar krizinde ise Bahreyn’in de aralarinda
bulundugu Suudi Arabistan 6nderligindeki bolge devletlerine karst Katar’1
desteklemistir.

Tirkiye-Bahreyn politik ve ekonomik iligkilerinin incelenmesiyle bu iliskilerdeki
olumlu ve olumsuz gelismelerin belirlenmesi; Arap Bahar siirecinde ve Katar
kriziyle baslayan yeni siiregte Tiirkiye-Bahreyn iliskilerinin degerlendirilmesi bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Calismada, Tiirkiye’nin dis politikasinda
Bahreyn’le iligkilerinin bilimsel analizinin yapilmasi ongdriilmiistiir.

2. Ikili fliskilerin Tarihi

Otuz bes adadan olusan Bahreyn, giic miicadelelerinin yasandigi Basra
Korfezi’nde yer almaktadir. 16. yiizyildan itibaren Portekiz Iimparatorlugu,
Osmanli Devleti, Safevi Devleti ve Biiyiik Britanya egemenliginde olan Bahreyn,
1971°de bagimsizligin1 kazandiktan sonra kiiresel ve bolgesel giigler arasindaki
jeopolitik c¢ekismenin odagi héline gelmistir. Bu kiiresel ve bolgesel giicler,
Bahreyn’deki niifuzunu artirmay1 ve iilkedeki enerji kaynaklarindan pay almay1
amaglamislardir. Buradan hareketle Bahreyn’in, bugilin ¢ok cetin ve zorlu bir
oyuna sahne oldugu soylenebilir. Gerek miicadeleye katilan oyuncularin gesitliligi
gerekse elde edilecek yiiksek ekonomik kar ve stratejik kazanimlar, Bahreyn’deki
mevcut oyunu biisbiitiin karmasik bir hale sokmustur. Tiirkiye de Bahreyn’le ikili
iligkilerini gelistirerek bu oyunda kiiresel ve bolgesel giiglere kars1 bir avantaj elde
etmeye calismistir.

1521°den itibaren Portekiz Imparatorlugu’nun bir parcasi olan Bahreyn’in
Tiirkiye’yle iliskilerinin tarihi de 16. yiizyilin ortalarina dayandirilabilir. 16.
yiizyiln ortalarinda, Portekiz Imparatorlugu'nun Basra Koérfezi’'nde etkin
olmasindan dolayr Osmanli Devleti de bolgede soz sahibi olmak istemisti.
Ozellikle Portekiz Imparatorlugu’nun Hiirmiiz’de bir iis bulundurmasi, Osmanl
Devleti tarafindan bir tehdit olarak algilanmis ve bu durum, Osmanli Devleti’nin
Portekiz Imparatorlugu ile miicadelesine zemin olusturmustu. Ayrica 1540’ hilarda
Portekiz Imparatorlugu’nun Osmanli Devleti’nin kontroliindeki Cidde’ye
saldirmasi da bu miicadelenin sicak ¢atismaya doniismesine neden olmustu. Bu
tehditlere ve saldirilara karst Osmanli Devleti, hem Hicaz’da hem de Basra
Korfezi’nin bati tarafinda konuslanan ordusuna destegi artirmis, bu bolgelerde
diizenli bir idare bi¢imi kurmus, dini mahkemeler olusturmus ve bir dizi vergiler
toplamist1 (Anscombe, 2009, s. 262).
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Portekiz Imparatorlugu tehdidinin bertaraf edilmesi igin Osmanli Devleti’nin
padisah1 Kanuni Sultan Siileyman, 1546’da Basra Korfezi’ni fethetme emri
vermisti (Ozbaran, 2011, s. 55). Aslinda Bahreyn ve Basra Korfezi'ne yonelik
egemenlik miicadelesinde Osmanli Devleti ile Portekiz Imparatorlugu arasinda
sicak catismalar ¢ok az yasanmisti. Daha ziyade yerel kabileler tarafindan
Osmanli Devleti’ne yapilan yardimlar sonucunda Portekiz imparatorlugu Basra
Korfezi’nden atilmisti. Bundan sonraki siiregte Osmanli Devleti, gii¢lii bir
ordunun Bahreyn ve Basra Korfezi’'nde kalmasina ihtiya¢ duymamaisti.

Basra Korfezi’'ni yeterince dnemsemeyen Osmanli Devleti, Bahreyn’de yerlesen
yerel kabileler arasindaki miicadelelere miidahil olmadi. Bunun sonucunda
Bahreyn, 1581°den itibaren tekrar Portekiz Imparatorlugu’nun egemenligine girdi
(Balci, 2012, s. 6). Bu tarihten sonra Safevi Devleti, Bahreyn ve Basra Korfezi’ni
egemenligi altina almay1 amaglayarak Biiyiik Britanya Dogu Hindistan Sirketi ile
ittifak yapti. 1602’de ise Biiyilk Britanya Dogu Hindistan Sirketi, Safevi
Devleti'ne yardim ederek Portekiz Imparatorlugu’nun Basra Korfezi’ndeki
egemenligine son verdi. Boylece Safevi Devleti, Biiyiik Britanya’nin yardimi ile
Bahreyn ve Basra Korfezi’ni egemenligi altina aldi (Gills ve Frank, 2003, s. 352).
Ayrica bu yardim, Bahreyn’de ve dolayisiyla Basra Korfezi’nde Biiyiik
Britanya’nin etkinliginin artmasina da neden oldu. Biiyiik Britanya’nin Bahreyn
ve Basra Korfezi’ndeki etkinligini artigini goéren ve bolgede niifuz alanlari
olusturmak isteyen Hollanda ve Fransa, Dogu Hindistan Sirketleri ile ittifak
yaparak bolgeye girmek istediler. Boylece Avrupali gii¢ler arasinda 6nemli ticaret
merkezleri olan Maskat, Hiirmiiz ve Bahreyn iizerinde bir rekabet donemi basladi
(Peterson, 2009, s. 228).

1700’lerde Safevi Devleti, Bahreyn’de yerlesik yerel kabileler arasindaki
miicadelelere engel olmakta yetersiz kaldi. Bunun sonucunda Bahreyn, 1783’te
yerel Kkabilelerden biri olan Bani Utib kabilesinden Al Khalifa ailesinin
hakimiyetine girdi. Daha sonraki donemde Zend Hanedanligi, Osmanli
Devleti’nin dini himayesine baglanan Al Khalifa ailesinin yonetimindeki
Bahreyn’i ele gecirmeye calissa da basarili olamadi (Ozhazar ve Elbinsoy, 2017,
s. 127). 1800’lerde ise Bahreyn iizerinde hem Osmanli Devleti hem de Birlesik
Krallik hak iddia etse de Al Khalifa ailesi, 1861°de imzaladig1 “Daimi Baris ve
Dostluk Antlasmas1” ile Birlesik Krallik korumasi altina girdi (Tirkiye
Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2018). Her ne kadar 1913’te Birlesik Krallik ile
Osmanli Devleti arasinda Bahreyn’in bagimsiz olduguna dair bir anlagma
yapildiysa da aslinda 1861°den itibaren Bahreyn, bagimsizligin1 kazandig1 1971°e
kadar Birlesik Krallik hakimiyeti altinda yonetildi (AlShehabi, 2019, s. 54).
Birlesik Krallik’in Basra Korfezi’'nden c¢ekilme karari aldigi 1968’e kadar
Bahreyn’de diplomatik temsilciliklerinin agilmasma izin verilmedi. Bir bagka
ifadeyle Hindistan giizergdhinda bulunan Bahreyn’in diger devletlerle diplomatik
iligkiler kurmasi, anlagmalar imzalamasi ve uluslararast orgiitlere katilmasi
Birlesik Krallik tarafindan engellenmisti (Bismarck, 2013, s. 9).
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Birlesik Krallik’in Basra Korfezi’'nden c¢ekilmesiyle birlikte bagimsizligini
kazanan Bahreyn, yonetim yapisi olarak mesruti monarsiyi benimsemistir. Devlet,
1971-1999 doneminde Salman bin Hamad Al Khalifa tarafindan yonetildi. Bu
donemde iran’da 1979 Islam Devrimi yasandi ve bu devrim, Bahreyn’in Iran ile
iliskilerini olumsuz etkiledi. Zira Bahreyn niifusunun biiyiik bir kismi Siilerden
olusurken ydnetim Siinnilerin elindeydi. Bu durum iran ydnetimi tarafindan bir
siyasi koz olarak kullanildi ve bu da ikili iliskilerin bozulmasina neden oldu.
Ciinkii 1979-1994 doneminde Bahreyn, Sii gosterileri ile miicadele etmek zorunda
kalmisti. Hatta Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) eski Bahreyn Biiyiikelgisi
ve eski Disisleri Bakan Yardimcist Robert Halsey Pelletreau, Bahreyn’deki Sii
gosterilerinin Iran yénetiminin kigkirtmasina dayandigini ifade etmisti (Joyce,
2012, s. 110). Ote yandan, Salman bin Hamad Al Khalifa’nin 6lmesiyle Mart
1999°da yonetime gelen ogul Kral Seyh Hamad Bin Isa Al Khalifa, Bahreyn’de
reform ve demokratiklesme hareketini baglatti. Bu dogrultuda Bahreyn’in
modernlesmesi ve yeniden yapilanmasini 6ngoren Ulusal Eylem Senedi, Subat
2001°de gergeklesen halk oylamasinda c¢ok biiyiik bir oy orani ile kabul edildi
(D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2017). 2011-2020 déneminde ise Bahreyn, Arap
Bahari’nin etkisiyle i¢ politik ortamda Siinni-Sii miicadelesine sahne olurken dis
politikada da Katar krizi gibi sorunlarla ugragmistir. Bu sorunlarin da Bahreyn’in
hem komsulariyla hem de Tiirkiye ile olan iligkilerini etkiledigi sdylenebilir.

Bahreyn’in Tiirkiye’yle iliskilerinin tarihi genel hatlariyla degerlendirildiginde ise
Bahreyn’in cografi konumunun Osmanli Devleti i¢in énemli oldugu sdylenebilir.
Cografi konum bakimindan Bahreyn, Basra Korfezi'nde ve daha da Onemlisi
uluslararas1 ticaret gilizergdh1 {izerinde bulunmaktadir. Uluslararasi ticaret
giizergdh1 lizerinde bulunmasindan dolayr Bahreyn, 16. yiizyllda Osmanh
Devleti’nin egemenligine ve 19. yiizyilda da dini himayesine girmisti. Ayrica
Bahreyn’in uluslararasi ticaret giizergdhi iizerinde bulunmasi nedeniyle tarih
boyunca Portekiz Imparatorlugu, Safevi Devleti, Biiyiik Britanya, Hollanda ve
Fransa arasindaki giic miicadelelerine de sahne olmustu. 1861°den itibaren ise
Bahreyn, Birlesik Krallik hakimiyeti altinda yonetildi (Sak, 2013, ss. 23-27).
1971°de bagimsizligini ilan eden Bahreyn, iilkenin cografi konumu geregi kiiresel
ve bolgesel giigler arasindaki jeopolitik ¢ekismenin odagi haline gelmistir. Bu
baglamda Tirkiye de Bahreyn’le iliskilerini gelistirerek Basra Korfezi basta
olmak tizere Orta Dogu bolgesinde kiiresel ve bolgesel giiglere karsi avantajlar
elde etmeye calismistir.

3. Tiirk Dis Politikasindaki Doniisiim ve Bahreyn

Floransa Prensi’ne yol gostermek igin yazdig: kitabinda Niccolo Machiavelli’nin
“...Bir prensin, ayakta kalabilmek i¢in 1yi olmamay: ve iyiligi yerine gore
kullanmay1 6grenmesi gerekir (Machiavelli, 2011, s. 71).” ifadesi, Soguk Savas
doneminde devletlerin hem i¢ hem de dis politika uygulamalarinda daha ¢ok
anlam kazanmusti. Ozellikle “Blok Siyaseti”nin aktif bir sekilde yiiriitiildiigii bu
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donemde, karst blok daima bir diisman olarak goriilmiis ve blok dahilindeki
devletlerin dis politika uygulamalar1 buna gore sekillenmisti (Ugarol, 2008, ss.
855-885). Bat1 Blogu’nun kanatlar1 altinda kendine yer edinen Tiirkiye de benzer
bir dis politika uygulama siireci yasamisti. Kisaca Tiirk dis politikasi, Soguk
Savas doneminde “Blok Siyaseti” ekseninde bir yol izlemek zorunda kalmisti.

Soguk Savag’in 1947-60 doneminde “tek yonli” bir dis politika uygulayan
Tirkiye; 6zellikle 1962 Kiiba Krizi, 1964 Johnson Mektubu ve 1974 Kibris Baris
Harekati ile birlikte 6nemli doniisiimler yasayarak “Blok Siyaseti’ni de goz ardi
etmeden “cok yonlii ve alternatiflere agik” bir dis politika izlemeye baslamisti. Bu
baglamda, 1964°te Time dergisi igin yaptig1 roportajda Basbakan Ismet indnii’niin
“Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye de bu diinyada yerini alir (Feridunoglu, 2017, s.
381).” agiklamasi, Tirk dis politikasindaki doniistimii agik¢a ortaya koymustu.
Tiirkiye’nin 1964 Kibris krizinde bekledigi destege karsilik Bati’nin isteksiz ve
aksi yonde sert tepkiler vermesi, Tiirk dis politikasinin alternatif yollar izlemesini
gerekli kilmisti. Bu baglamda Tiirkiye, 1960’lardan itibaren uluslararas1 arenadaki
yalnizligin1 gidermek icin Filistin davasina daha duyarli olmaya ve bagimsizlik
miicadeleleri veren Baglantisizlar Hareketine karsi da ilgi duymaya baslamisti
(Gerger, 1999, s. 113).

1960’1ardan itibaren baslayan Tiirk dis politikasindaki doniistim, 1990°1arda iyice
yerlesmeye basladi. Ozellikle Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte Tiirkiye; gerek
[ran, Irak ve Suriye gibi komsu devletlerle ve gerekse de Bahreyn, Katar ve
Kuveyt gibi Korfez bolgesindeki devletlerle politik ve ekonomik boyuttaki
iligkilerini gelistirdi. Bu baglamda Tiirkiye; Bahreyn, Katar ve Kuveyt gibi Korfez
bolgesindeki devletlerde miiteahhitlik alanindaki yatirimlarini artirarak isciler
gonderdi. 1990’larda Tiirkiye’'nin Korfez bolgesindeki devletlerle arasindaki
iliskilerin gelismesinde ABD’nin de destegi oldugu soylenebilir. Ciinkii bu
donemde ABD; petrol ve dogalgaz kaynaklart bakimmdan zengin olan Bahreyn,
Katar ve Kuveyt gibi Korfez bolgesindeki devletlerin giivenligini Tirkiye
tizerinden saglamaktaydi. Tiirkiye ise Korfez bolgesinin giivenliginin saglanmasi
icin bolge devletlerinin topraklarinin kullanilmasi gerektigini vurguladi (Erdogan,
2018, s. 218). Her ne kadar Korfez bolgesindeki devletlerin giivenliginin temin
edilmesi konusunda iki devletin goriisleri farkli olsa da Tirkiye’nin dis
politikasindaki doniisiimiin saglanmasinda ve bolge devletleriyle iliskilerini
gelistirmesinde ABD’nin destek vererek katki sagladigi s6ylenebilir.

2000’lerden itibaren ise Tiirkiye’nin; basta Bahreyn, Katar ve Kuveyt olmak tizere
Korfez bolgesindeki devletlere olan ilgisi daha da artmistir. Nitekim bu dénemde,
Tiirk dis politikasinda “Stratejik Derinlik” anlayisi benimsenmistir. Bu anlayisa
gore Bahreyn, Katar ve Kuveyt’in de aralarinda bulundugu Basra Korfezi ve
cevresi, Tirkiye’nin bolgesel etkinligini kitasal etkinlige doniistiirebilecek
potansiyele sahiptir. Zira Tirkiye’nin diinyanin en onemli enerji kaynaklarina
sahip olan Basra Korfezi’ne yakinhgi, Tirkiye’ye ¢ok Onemli avantajlar
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sunmaktadir (Davutoglu, 2010, s. 180). Dis politikada benimsenen bu anlayis
gergevesinde Tirkiye; 2000’lerden itibaren Basra Korfezi ve ¢evresindeki
devletlerle iliskilerini gelistirerek kazanimlarini stirekli kilmaya ¢alismustir.

4. Soguk Savas Sonrasi Dénemde IKkili iliskiler

1970’lerde Birlesik Krallik’in ¢ekilmesiyle birlikte Basra Korfezi’nde jeopolitik
giic boslugu olusmustu. Gli¢ boslugunun olustugu alanlardan biri de Bahreyn’di.
Jeopolitik ve ekonomik potansiyele sahip olan Bahreyn, uluslararasi iligkilerini
yeni bir diizlemde olusturma c¢abasi igerisine girmisti. Bahreyn’in bu konumu,
Tiirkiye’nin de dikkatini ¢ekmisti. Bu dénemde “cok yonlii ve alternatiflere agik”
bir dis politika izlemeye ¢alisan Tiirkiye, Bahreyn de dahil olmak iizere Korfez
bolgesindeki devletlerin stratejik, ekonomik ve politik durumlarini aragtirmaya
baslamusti.

Tiirkiye-Bahreyn iligkilerinin temelleri, Soguk Savas déneminde ve 6zellikle de
1973’te atilmisti. 1973’ten itibaren Tiirkiye’deki akademisyenler, gazeteciler, is
insanlari, milletvekilleri ve sivil toplum orgiitii iiyeleri Bahreyn’i ziyaret etmeye
baslamislardi. Tiirkiye tarafindan gerceklesen iist diizey ziyaretler ise ABD’nin
Basra Korfezi’ni 1980°de “yasamsal ¢ikar alan1” ilan etmesinden sonra baglamisti.
Bu baglamda Basbakan Turgut Ozal, 1986°da Bahreyn’e ilk resmi ziyaretini
gerceklestirmisti. Bu ziyaret ile Basbakan Turgut Ozal, ikili iliskilerin
gelistirilmesi i¢in Bahreyn’de Biiyiikel¢ilik agma karari almisti (Turkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020).

1986°da Bagbakan Turgut Ozal’in Bahreyn’e resmi ziyaretiyle 5nemli hale gelen
Tiirkiye-Bahreyn iligkileri, 1990’larda gelisme gostermeye basladi. Ozellikle
Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte Tirkiye, Bahreyn’de Biiyiikelgilik agarak
anlagmalar imzalad1 ve Ust diizey ziyaretler gerceklestirdi. 1990’larda gelisme
gostermeye baslayan Tiirkiye-Bahreyn iligkileri, 2000’lerde ve 6zellikle Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AK Parti) yonetime gelmesinden itibaren ise tarihi ve
kiltiirel baglar1 da 6n plana ¢ikaracak sekilde is birligi slirecine girmistir.

1990°larda ikili iligkiler, Tirkiye’nin Bahreyn’deki Manama Biiyiikelgiliginin
acilmasiyla gelisme gostermeye basladi. Hemen ardindan 8 Ocak 1990 tarihinde,
iki devlet arasinda Ekonomik, Smai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi imzaland.
Halen yiiriirliikte olan bu anlagma, Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki ekonomik
iliskilere katkida bulunacak alanlarda is birligini ve yatirnmlarin giivenliginin
saglanmasini amaglamaktadir (Ekonomik, Endiistriyel ve Teknik..., 1990). Ayrica
bu anlasmanin 6. maddesiyle Tiirkiye ve Bahreyn arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi i¢in Karma Ekonomi Komitesi (KEK) kuruldu. Karma Ekonomi
Komitesinin ilk toplantis1 1993’te Manama’da ve ikinci toplantisi ise 1995°te
Ankara’da yapildi. Karma Ekonomi Komitesinin ikinci toplantisinin ardindan
Resmi Gazete’ye verilen bildirimde, iki devlet arasindaki ticaret hacminin
ekonomik potansiyellerini yansitmadig: belirtildi (Yiiriitme ve Idare Boliimii...,
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1996). Kisaca iki devlet arasindaki ticari iliskilerin olduk¢a zayif oldugu
vurgulandi.

1990’larda ikili iliskilerin gelismesi i¢cin Manama’da, 6zellikle Karma Ekonomi
Komitesinin 1993°teki toplantisindan sonra Kiiltiir Anlagsmasi da imzalanmasti.
1995’te yiiriirliige giren bu anlasmayla iki devlet arasindaki politik, ekonomik ve
ticari iliskilerin daha ¢ok gelistirilmesi, kiiltirel ve bilimsel iligkilerin
kuvvetlendirilmesi i¢in kiiltiir, bilim, egitim ve sanat dallarinda karsilikl1 is birligi
saglanmak istenmisti (Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile..., 1995). Yine 1998’de
Ankara’da imzalanan Hava Ulastirma Anlagsmasi da 1990’larda ikili iliskilerin
gelismesi i¢in atilan bir diger adimdi (Tirkiye Cumhuriyeti HiikGimeti ile...,
2004). 1990’larda imzalanan bu ii¢ anlagsmadan sonra, ayrica 1999’da
Cumhurbagkan1 Silleyman Demirel Bahreyn’e resmi ziyaret gerceklestirdi
(Turkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2020). Biitiin bunlara ragmen
1990’1arda iki devlet arasindaki politik, ekonomik ve ticari iliskiler istenilen
seviyeye ulasamadi.

2000’lerde ise Tirkiye’nin dis politikasi, “Stratejik Derinlik” anlayis1 tizerine
kurulmustur. Ozellikle AK Partinin yénetime gelmesinden itibaren benimsenen bu
anlayig, Tirkiye’nin dis iliskilerinin daha dinamik ve faal olmasini saglamistir. Bu
olaganiistii hareketlilik, Tirkiye’nin ¢ok boyutlu yonelimleriyle kendini belli
etmistir. Yani bu anlayisla Tiirkiye, dis politikasina yeni boyutlar katarak komsu
devletler ve Korfez bolgesindeki devletler ile iliskilerini gelistirmeye Ozen
gostermistir. Bu baglamda Tirkiye, Korfez bolgesindeki devletlerle her alanda
iliskilerini gelistirerek is birligine yonelimi amaglamistir. Nitekim AK Parti
yonetimi doneminde, Korfez bolgesindeki devletlere iist diizey resmi ziyaretler
gerceklestirilmis ve bolge devletleriyle iligkileri gelistirmek adina ¢ok 6nemli
adimlar atilmistir (Efegil, 2016, ss. 47-49). Bu dogrultuda 13 Kasim 2005
tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Bahreyn’e resmi ziyaret
gerceklestirerek iki devlet arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel
Olma Anlagsmasi’n1 imzaladi. Halen yiiriirliikte olan bu anlasma, iki devlet
arasindaki ~ ekonomik iligskilerin  hukuki  altyapisinin  olusturulmasini
amaglamaktadir (Gelir Uzerinden Alman Vergilerde..., 2007). Ayrica Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan’in bu resmi ziyaretinde, Tiirkiye-Bahreyn Is Konseyinin
kurulmasina dair Mutabakat Zapti da imzalandi. Subat 2006’da, Bahreyn
Bagbakan1 Seyh Khalifa Bin Salman Al Khalifa’nin Tirkiye’ye gerceklestirdigi
resmi ziyaretinde ise hem Tiirkiye-Bahreyn Is Konseyinin kurulmasma dair
anlasma hem de Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi ile Giimriik Isbirligi
Anlagmalar1 imzaland1 (Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019). Mayis
2006’da da Bahreyn Disisleri Bakan1 Seyh Khalid Bin Ahmed Bin Muhammed Al
Khalifa’nin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi resmi ziyaretinde, Uluslararasi Karayolu
Tasimacilig1 ve Denizcilik Anlasmalar1 imzaland: (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu,
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2017). Bu anlagmalarin imzalanmasiyla birlikte 2006’dan itibaren ikili iliskilerin
geligerek is birligi siirecine girdigi sdylenebilir.

Ikili iliskilerin zirve yaptigi dénem ise Bahreyn Krali Hamad Bin Isa Al
Khalifa’nin Agustos 2008’deki Tiirkiye ziyaretiyle baslamistir. Zira bu ziyaret,
Bahreyn’den Tiirkiye’ye Kral diizeyinde gergeklesen ilk resmi ziyaret olup iki
devlet arasindaki iligkilerde is birligi icin yeni olanaklara firsat tanimigtir
(Akkaya, 2013, s. 20). Kral Hamad Bin Isa Al Khalifa’nin Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi resmi ziyaretinden hemen sonra ikili iligkilerde is birliginin
artirilmasi icin Bahreyn’in Ankara Biiytikel¢iligi acildi (Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2020). Ardindan, 2007°de imzalanan Askeri Is Birligi’ne Dair
Cergeve Anlagmasi yiiriirliige girdi. Siiresi bes yil olan bu anlasma, 2008’den
itibaren iki devlet arasindaki askeri iligkilerde egitim, teknik ve bilimsel is
birligini tesis etmeyi amaglamaktaydi (Askeri Is Birligi’ne Dair..., 2008). Ayrica
Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki ekonomik iligkiler bakimindan da ¢ok 6nemli
gelismeler yasandi ve 2000-2009 déneminde goriilen en yiiksek ticaret hacmine
2008’de ulasildi (Tiirkiye Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri,
2020). 2000-2009 doneminde Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki dis ticaret hacmi
Tablo 1’de goriilmektedir.

Tablo 1: 2000-2009 Déneminde Tiirkiye-Bahreyn Dis Ticareti (Bin Dolar)

Yillar Thracat ithalat | Dis Ticaret Dengesi | Dis Ticaret Hacmi
2000 26.565 31.291 -4.726 57,856
2001 11.159 14.614 -3.455 25,774
2002 16.936 18.987 -2.051 35,923
2003 28.856 15.173 13.683 44,029
2004 54.416 18.101 36.315 72,517
2005 41.915 18.929 22.987 60.844
2006 35.303 44.852 -9.549 80.155
2007 76.651 119.423 -42.772 196.074
2008 303.223 95.516 212.707 403.740
2009 113.712 24.289 89.423 138.001

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri.
http://www.tuik.gov.tr/ PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2020).

2000-2006 doneminde iki devlet arasindaki dis ticaret hacmi, 25 ile 81 milyon
dolar araliginda olmustu. Dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine yiiksek diizeyde
oldugu 2007°de ise ticaret hacmi 6nemli bir artis gostererek 196 milyon dolari
gecti. 2008’de de Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki dis ticaret hacmi rekor kirarak
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yaklasik 404 milyon dolara ulasti. Ozellikle Tiirkiye’nin ihracatindaki artis, iKi
devlet arasindaki dis ticaret hacminin 404 milyon dolara ulasmasina biiyiik katkisi
oldu. Diinyada yasanan 2008 ekonomik krizinin ardindan 2009°da, Tiirkiye ile
Bahreyn arasindaki dis ticaret hacminde biiyiik bir diisiis yasanarak 138 milyon
dolara geriledi. Bu nedenle iki devlet arasindaki ticari iliskilerin genisletilmesi
icin 2009°da KEK’in besinci toplantisi, Subat 2010°da Ortak Komisyonun besinci
toplantis1 ve Ocak 2011°de de Tiirkiye-Bahreyn Is Konseyinin dérdiincii toplantist
Manama’da yapildi. Bu toplantilar, her iki devletin en iist diizeyde yetkililerin
katilimiyla gergeklesti (Oztiirk, 2014, s. 363).

Tablo 2: 2010-2019 Doneminde Tiirkiye-Bahreyn Dis Ticareti (Bin Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret
Dengesi Hacmi
2010 172.024 71.682 100.342 243.706
2011 160.418 111.454 48.965 271.872
2012 208.520 158.922 49.597 367.442
2013 199.065 172.478 26.587 371.543
2014 204.085 294.342 -90.257 498.428
2015 225.296 104.471 120.825 329.766
2016 193.281 127.780 65.500 321.061
2017 227.469 186.751 40.718 414.221
2018 298.691 186.842 111.849 485.533
2019 266.453 191.813 74.639 458.266
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Istatistik Kurumu Dis Ticaret istatistikleri.

http://www.tuik.gov.tr/ PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi: 27 Ocak 2020).

Tablo 2’de goriildiigii gibi iki devlet arasindaki dig ticaret hacmi, 2009’daki
diisiisten sonra 2010°dan 2015’¢ kadar artarak devam etti. 2015 ve 2016°da ise
yasanan diististen sonra iki devlet arasindaki dis ticaret hacmi, 2017°den itibaren
tekrar 400 milyon dolarin iizerine ¢ikti. Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki ticari
iligkiler bakimindan 2010-2019 doneminde O6nemli genislemeler yasanarak en
yiiksek dis ticaret hacmine yaklagik 500 milyon dolar ile 2014’te ulasildi. Fakat
2014, dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine en yliksek diizeyde oldugu bir
donemdi. Buna karsilik dis ticaret dengesinin Tiirkiye lehine yiiksek diizeyde
oldugu 2018’de ise ticaret hacmi 485 milyon dolart gecti. Genel olarak
degerlendirildiginde; 2000’lerden itibaren iki devlet arasindaki dis ticaret
hacminin genisledigi ve dig ticaret hacmindeki bu genislemenin, Tirkiye nin
Bahreyn ile olan ekonomik iliskilerin gelistirilmesine katki sagladigi soylenebilir.
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Tiurkiye ile Bahreyn arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesine katki
saglayan bir diger faktor ise turizmdir. Ozellikle 2000°den sonra Tiirkiye’ye gelen
Bahreynli turistlerin sayisinda artis olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’ye gelen
Bahreynli turistlerin sayisi, 2000°de 491 iken 2018’de yetmis bini ve 2019’da da
yiiz bini asmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Manama Biiytikelgiligi, 2020). Genel
olarak degerlendirildiginde, Bahreynli turistlerin Tirkiye’ye karsi olumlu bir
bakis agisinin var oldugu ve bu durumun, Tiirkiye’nin Bahreyn ile olan ekonomik
iliskilerinin gelistirilmesine katki sagladigi sdylenebilir.

Tirkiye ile Bahreyn arasindaki ekonomik iligkilerin gelisimi 2020’ye kadar
stirerken politik iligskilerdeki is birligi siireci de 2011’e kadar devam etmistir.
2010’da baslayan ve bugiine kadar devam eden Arap Bahari ile 2017’de patlak
veren Katar krizi, Bahreyn’in hem i¢ hem de dis politikasini etkilemistir. Bu
baglamda hem Arap Bahari hem de Katar krizi, 2011’den itibaren Tiirkiye ile
Bahreyn’in politik iliskilerindeki is birligi siirecini de etkilemistir. Bir bagka
ifadeyle 2011°den itibaren iki devlet arasindaki politik iliskiler, Arap Bahar1 ve
Katar krizi ekseninde sekillenmistir.

5. Arap Baharr’mn ikili iliskilere Etkisi

Arap Bahari, 17 Aralik 2010 tarihinde, seyyar saticilik yapan iiniversite mezunu
bir gencin valilik binasinin 6niinde kendini yakmasi ile baslamisti. Bu olayla
Tunus’ta baslayan halk hareketleri, kisa bir siire sonra Misir, Libya, Yemen,
Urdiin ve Fas gibi devletlere de yayildi. Demokratik gegis siirecinin baslangici
olarak goriilen halk hareketleri; Misir, Libya, Tunus ve Yemen’de otokrat
rejimlerinin devrilmesiyle monarsi rejimlerine sahip Urdiin ve Fas’in siyasi
yapilarinda ise reform siireglerinin gergeklesmesiyle sonuglandi (Efegil, 2013, ss.
157-171). Bu devletlerde halk hareketlerinin yasanmasinin nedeni, demokrasi ve
ozgiirliik talebi olarak goriinse de aslinda ekonomik sorunlardi. Ozellikle artan
issizlik, yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki esitsizlik, yolsuzluk ve kotii yasam
kosullari, bu devletlerde halk hareketlerinin baslamasina neden olmustu (Khan,
2014, s.1).

Tunus, Misir ve diger Arap devletlerdeki halk hareketlerinden etkilenen bir bagka
devlet de Bahreyn’di (Efegil, 2013, s. 156). Bahreyn’de artan issizlik, gelir
dagilimindaki esitsizlik ve kotii yasam kosullart gosterilerin baslamasindaki en
bilyiikk etkendi. Tunus ve Misir bagta olmak tizere diger devletlerdeki halk
hareketlerinden etkilenen Bahreyn gengleri, internetteki sosyal iletisim aglari
sayesinde birleserek Subat 2011°de Manama’nin Inci Meydani’nda miting
gerceklestirdiler (Al Jazeera News, 2018). Ozellikle kendilerine “14 Subat Genglik
Hareketi” adin1 veren ve herhangi bir kurum ya da orgiitle baglantisinin olmadigini
belirten bu gengler, Bahreyn’de yeni bir yonetim yapisinin olusmasi ve koklii
reformlarin gergeklesmesi icin ortak bir agiklama yaptilar. Bu agiklamada; mevcut
anayasanin lagvedilmesi ve yeni bir anayasanin hazirlanmasi, halk tarafindan
secilen bir meclisin olusturulmast ve yasama yetkisinin bu meclis tarafindan
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kullanilmasi, yiiriitme yetkisinin se¢imle gelen bir bagbakan tarafindan kullanmasi,
Kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi, siyasi tutuklularin ve insan haklar
savunucularmin serbest birakilmasi istendi (Babacan, 2013, s. 18). Manama’nin inci
Meydani’nda baslayan genglerin gosterileri biiytiyerek Sii muhalefet gruplar ile el-
Vifak Dernegi, laik sol Vaad orgiitii, is¢iler ve memurlarin da bulundugu bir halk
hareketine doniistii. 2 Mart 2011 tarihinde baslayan eylemlerle halk, inci
Meydani’n1 ele gegirerek anayasal monarsi yonetimi i¢inde Al Khalifa ailesinden
bagimsiz secilen bir bagbakan da dahil olmak tiizere demokratik reformlarin
gerceklestirilmesi talebinde bulundu (Tarihi Olaylar, 2018). Fakat Bahreyn
yonetimi, bu eylemlere ¢ok sert karsilik verdi. Sadece bir hafta i¢inde otuz kisi
hayatin1 kaybetti. Dahasi, taninmis muhalefet liderleri tutuklanarak hapis cezasina
carptirildi. Hatta hasar goren basta Sii camileri olmak tizere dini yapilarin bir kismi
yikildt (Cornell University Library, 2019). Ayrica halk hareketine katilan isciler ve
memurlar, ya isten cikarildi ya da isten ¢ikarilmayla karsi karsiya birakildi. Sii
niifusunun yogunlukta oldugu Bahreyn’de Siinni yonetimin bu sert tutumu, {ilkenin
daha ¢ok karigmasina ve siyasi reform ile esitlik taleplerin artmasina neden oldu.

Siyasi reform ve esitlik taleplerinin arttig1 bir donemde Bahreyn yo6netimi, Ulusal
Giivenlik Stratejisi’ni ilan ederek gosteriler yapan halka baskilarini artirdi. Hemen
ardindan yonetim, 14 Mart 2011 tarihinde Korfez Isbirligi Konseyi (KiK)
iiyelerini Bahreyn’e davet etti. KiK iiyeleri ise gosteriler yapan halka baskilarini
artiran Bahreyn yodnetimini desteklediler. Bu baglamda KIK iiyelerinden Suudi
Avrabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt kara ve deniz unsurlarindan olusan
askeri birlikler ile kolluk kuvvetlerini gondererek Bahreyn Krali Al Khalifa’nin
yaninda olduklarmi gosterdiler (Keskin, 2016, s. 118). Ote yandan, halk
hareketinin énemli bir sembolii olarak goriilen Inci Meydani’ndaki anit yonetim
tarafindan yikildi ve meydanm ismi degistirilerek KiK yapildi (Mutter, 2011).
Tiim bunlara ragmen gosterilere devam etmeye calisanlar “Artik oliimden
korkmuyoruz, ordu gelsin ve diinyaya nasil bir vahsi olduklarini gostermek igin
bizi oldiirsiinler” seklinde demegler vererek Bahreyn’deki durumun vahametini
gozler oniine serdi (BBC, 2013). Sonug olarak 2011-2014 doneminde Bahreyn’de,
166 sivil oldiiriildi, 3000’den fazla kotii muamele sugu islendi, 400 dini 6zgiirliik
ihlali ve 8800'den fazla tutuklama yapildi (Fatima, 2015). Buna ek olarak
muhalefet gruplarinin iiyelerinden 260 kisinin de Bahreyn Anayasasi’ndan
kaynaklanan yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi ve yoOnetimin ¢ikarlarina zarar
verdigi gerekcesiyle vatandagliklart iptal edildi (Pradhan, 2017, s. 38).

2014’ten itibaren Bahreyn’de gosteriler giderek azalmaya bagsladi. Fakat yine de
halk, taleplerini ara sira dile getirerek eylemler yapti. 2011°den itibaren baslayan
halk hareketi, Bahreyn’in hem i¢ hem de dis politikasin1 6nemli derecede etkiledi.
Sii niifusunun yogunlukta oldugu Bahreyn’de Siinni yonetimin bu sert tutumu, i¢
politika ortaminda Siinni-Sii miicadelesine sahne oldu (Al Jazeera, 2013). Dis
politika ortaminda ise Bahreyn, iran’1 suglarken Suudi Arabistan’dan destek aldi.
Bu durum, Bahreyn’in Suudi Arabistan giidiimiinde dis politika izlemesine neden
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oldu. Ote yandan Suudi Arabistan ile Iran arasindaki Siinni-Sii ¢ekismesi,
Bahreyn ve Yemen ile birlikte diger Korfez bolgesindeki devletleri de etkiledi
(Younes, 2019, ss. 153-161). Bu c¢ekismeden kaygi duyan Suudi Arabistan,
Ozellikle Bahreyn’de yasanan olaylar1 onemseyerek Siinni Al Khalifa yonetiminin
devam etmesi igin askeri yardim da dahil her tiirli yardimi yapma konusunda
¢ekinmemistir (Matthiesen, 2013, s. 88). Suudi Arabistan gibi ABD de
Bahreyn’de Al Khalifa yonetiminin devam etmesini istemistir. Bu baglamda
demokratik gegis siirecinin baslangici olarak goriilen halk hareketlerine genellikle
tepkisiz kalarak bir anlamda destek veren ABD (Joyce, 2012, s. 123),
kamuoyundaki elestirilere ragmen Bahreyn’deki gosterileri 6nlemek ve Korfez
bolgesindeki petrol ve dogal gaz trafiginin gilivenligini saglamak ic¢in 5. Filo
donanmasini Bahreyn’de konuslandirmistir (McEvers, 2012).

2011°den itibaren Bahreyn’de yasanan halk hareketleri, Tiirkiye-Bahreyn siyasi
iliskilerini de ©nemli derecede etkiledi. Ozellikle Tiirkiye’nin demokrasi ve
ozgiirliik talepleriyle baslayan halk hareketlerinin yaninda yer alarak Orta Dogu
bolgesinde “model devlet” olma istegi, basta Suudi Arabistan olmak tizere Korfez
devletleri tarafindan bir tehdit olarak algilandi. Fakat Tirkiye, Misir’daki halk
hareketine destek verirken Bahreyn’deki gosterilere politik, ekonomik ve bu
sorunun Korfez devletlerinin tamamin ilgilendirmesi gibi nedenlerle pek ilgi
gostermedi (Oztiirk, 2014, s. 363). Bu durum, Tiirkiye’nin dis politika deger ve
prensipleriyle ortiismese de Bahreyn’de bir Siinni-Sii ¢atigmasinin yasanmasini
istememesinden kaynaklanmuistir. Zira Tirkiye, basta Bahreyn olmak iizere
Korfez bolgesindeki devletlerin giivenlik ve istikrarina 6nem vermistir.

Genel olarak degerlendirildiginde 2011°den itibaren Tiirkiye-Bahreyn siyasi
iliskileri, Tirkiye’nin Al Khalifa yonetiminin devaminin saglanmasi noktasinda
giivence verip vermemesine gore sekillenmistir. Bu agidan bakildiginda, bolgesel
politikalarda ortlisen ve farklilasan tutumlara ragmen iki devletin birbirlerini bir
tehdit olarak gérmedigi sOylenebilir. Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki siyasi iliskilere
bakildiginda iki devlet, fran’m etkisinin oldugu Irak ve Suriye gibi devletlerde
yasanan sorunlar noktasinda ortak paydada birlesirken Suudi Arabistan tarafindan
desteklenen Urdiin ve Misir gibi devletlerde yasanan gelismeler noktasinda ise
ayrismaktadirlar. Bir baska ifadeyle iki devlet arasindaki siyasi iligkilerin ne yonde
ilerledigi, Iran ile Suudi Arabistan’in bdlgedeki politikalar1 ve etkinligin derecesi
belirlemistir. Bu baglamda Irak ve Suriye gibi devletlerde yasanan sorunlar
noktasinda Bahreyn ile ortak paydada birlesen Tiirkiye, i¢ politik ortamda Siinni-Sii
miicadelesine sahne olan Bahreyn’de Siinni Al Khalifa yonetiminin devam etmesini
istemistir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin, 2011°den itibaren Bahreyn’de yasanan
halk hareketlerine kars1 yonetimi destekler nitelikte tavir aldigr goriilmiistiir.

6. Katar Krizinin ikili fliskilere Etkisi

Ik kivileimlar1 Misir Cumhurbaskant Muhammed Mursi’nin Temmuz 2013’te
devrilmesinden sonra ortaya ¢ikan Katar krizi, Suudi Arabistan onderligindeki

453



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

bolge devletlerinin Katar’la iligkilerini Haziran 2017’de kesmesiyle basladi.
Ozellikle Misir’da Temmuz 2013’te gerceklesen askeri darbeden sonra General
Abdiilfettah es-Sisi, Miisliman Kardesler Hareketine karsi ¢ok sert Onlemler
alarak bu hareketin yasa dis1 bir 6rgiit oldugunu ilan etti. General Abdiilfettah es-
Sisi’nin Miisliiman Kardesler Hareketine karsi tutumu, Suudi Arabistan tarafindan
desteklenirken Katar tarafindan elestirilirdi. Bu durum, kademeli olarak Misir’in
ve dolaysiyla da Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn’in
Katar’la iligkilerinin bozulmasina neden oldu. 2014’te Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Bahreyn, Misir’in i¢ islerine karistigi gerekgesiyle Katar’la
diplomatik iliskilerini kesti. Katar ise Yemen’de Husilere kars1 Suudi Arabistan
onderliginde olusturulan koalisyondaki roliiniin sona erdigini agikladi (CNN,
2017).

2014’te baslayan gerginlik, 2017°de ¢ok ciddi boyutlara ulasarak krize doniistii.
Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri de dahil olmak iizere Suudi Arabistan
onderligindeki bolge devletleri, yasa dis1 oOrgiitlere maddi destek sagladigi ve
fran’la is birligi yaptig1 gerekgeleriyle Katar’la diplomatik iliskilerini kestiklerini
acikladilar. Ayrica Suudi Arabistan Onderligindeki bu devletler, iilkelerini terk
etmeleri i¢in Katar diplomatlarina 48 saat ve vatandaslarma ise 14 giin siire
verdiler. Buna ek olarak Suudi Arabistan onderligindeki bolge devletleri; hava,
kara ve deniz sahalarini Katar’in kullanimina kapattilar ve Katar’la ticari
iligkilerini de askiya aldilar (Akdogan, 2017, s. 18).

Bahreyn ise Suudi Arabistan 6nderligindeki bolge devletlerinin bu iki gerekgesine
ilaveten kendi gerekgelerini de ileri siirerek Katar’la diplomatik iligkilerini kesti:
Katar’in; Bahreyn’in i¢ islerine karismasi ve giivenlikle istikrarini sarsmast,
medya yoluyla Bahreyn’deki yasa dis1 orgiitleri kigkirtmasi ve Bahreyn’de
karigikligin olusmasi icin c¢aba harcamasiydi (Sozcii, 2017). Bu dogrultuda
Bahreyn, iilke icinde Katar’la baglantili olduklarmi diisiindiigii kisilere yonelik
onlemler almaya calistr. Ornegin 2011°deki gosteriler sirasinda Katar’dan destek
almakla suglanan muhalefet lideri Seyh Ali Salman, Kasim 2018'de tutuklanarak
hapis cezasina ¢arptirildi (Kinninmont, 2019, s. 4).

Genel olarak degerlendirildiginde Bahreyn de dahil olmak {izere Suudi Arabistan
onderligindeki bolge devletleri tarafindan baslatilan Katar’in yalnizlastirilmasi
girigimlerinin, 2017°de diplomatik iligkilerin kesilmesiyle zirve yaptig
sOylenebilir. Yalnizlastirilma girisimleri siirecinde Katar’in Miisliiman Kardesler
Hareketi ve Iran ile iliskilerini tehdit olarak algilayan Bahreyn; niifusunun
yogunlugunu olusturan Siilerin Katar’dan destek aldigimi, Katar merkezli El
Cezire kanalmin tilke i¢indeki gosterileri destekledigini ve kiskirttigini belirtti.
Buna ragmen Bahreyn Disisleri Bakani Seyh Halid bin Ahmed Al Khalifa,
Katar’a sunulacak olan sartlari kabul etmesi durumunda krizin ¢oziilecegini
vurgulad: (Avsat, 2018). Bu dogrultuda Bahreyn’in de dahil oldugu Suudi
Arabistan  Onderligindeki bolge devletleri, Katar’la olan iligkilerinin
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normallesmesi i¢in bu devlete 13 maddelik bir sart sundular. Bunun bazi
maddeleri ¢ok onemliydi: Katar’daki Tiirk askeri iissiiniin kapatilmasi, Katar ile
[ran arasindaki diplomatik iliskilerin kesilmesi, EI Cezire kanalinin kapatilmast,
Bahreyn’in de dahil oldugu bdlge devletleri tarafindan yasa dist orgiit olarak ilan
edilen Miisliman Kardesler Hareketi ve Hizbullah iiyelerine ekonomik yardimin
kesilmesi (Al Jazeera, 2017). iliskilerin normallesmesi i¢in Katar’a sunulan sartta
Tirkiye’yle ilgili bir maddenin de yer almasi, Korfez bolgesinde Tiirk askeri
varligmin bir tehdit olarak algilanmasinin gostergesidir. Tirkiye tarafindan
yapilan agiklamada ise Katar’daki Tiirk askeri varliginin ancak Katar’in talep
etmesi halinde geri ¢ekilecegi belirtilmistir (Middle East Monitor, 2017).

Korfez bolgesinde Katar’in yalnizlagtirilmasini ve tansiyonun yiikselmesini
istemeyen Tiirkiye, Bahreyn’in de aralarinda bulundugu Suudi Arabistan
onderligindeki bolge devletleriyle Katar arasindaki iligkilerin normallesmesi igin
adimlar atmaya caligmistir. Bu dogrultuda diplomatik iligkilerin kesildigi 5
Haziran 2017 tarihinde, Tirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu su sozleri
sOyledi: “Hepimizi lizen bir gelisme. Elbette devletler sorunlar yasayabilir ama
her sartta diyalogun devam etmesi lazzim. Bu durumun normallesmesi igin
elimizden gelen her tiirlii destegi veririz (Anadolu Ajansi, 2017).” Tiirkiye’nin bu
ara buluculuk yapma istegine ragmen krizin ¢Oziimiiyle ilgili bir gelisme
yasanmamistir. Hatta Tiirkiye’nin Katar’da askeri {is bulundurmasi, Bahreyn’in de
aralarinda bulundugu Suudi Arabistan onderligindeki bolge devletleri tarafindan
bir tehdit olarak algilanmigtir. Katar krizi {izerine ¢alisan bazi uzmanlar;
Tiirkiye’nin Korfez bolgesinde bir tehdit olarak algilanmasini, kriz dncesinde
Tiirkiye’yle Katar arasinda 2015’te imzalanan askeri anlasmaya baglamistir. Bu
anlasmayla Katar’da askeri is bulundurmaya baslayan Tirkiye’nin, bolge
devletleri tarafindan agik bir sekilde tehdit olarak algilandigi ifade edilmistir.
Hatta Katar krizinde gercek hedefin Tiirkiye oldugu, Katar’in sadece bir saptirma
ve uyart nitelikli olarak kullanildig: belirtilmistir (Aras ve Akpinar, 2017, s. 4).

Genel olarak degerlendirildiginde Katar Kkrizi siirecinde Tiirkiye-Bahreyn siyasi
iligkilerinin, her an kirilabilecek bir fay hatti1 tizerinde siirdiiriildiigii sdylenebilir.
Zira Korfez bolgesinde Katar’in yalnizlastirilmasi siirecinde Suudi Arabistan
onderligindeki bolge devletleriyle birlikte hareket eden Bahreyn’in, gerek bolge
politikalarinda ve gerekse de ikili iliskilerde Tiirkiye’ye karsi farkli politikalar
uyguladigi ve tavirlar aldigi bilinen bir gergektir. Bu baglamda iki devlet
arasindaki siyasi iligkiler, 2017 Katar krizinden itibaren gerileme donemine girmis
ve bugiine kadar devam etmistir.
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7. Sonuc¢

1960’lardan itibaren Tiirk dis politikasinda uygulanan “cok yonlii ve alternatiflere
acik™ stratejisi, 1990’larda iyice yerlesmis ve 2000’lerde “Stratejik Derinlik”
anlayigina donligmiistiir. Bu doniisiim siirecinde Tiirkiye, Basra Korfezi’ne de
acilarak Bahreyn’le iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir. Nitekim ilk resmi ziyaret
1986’da gergeklestirilmesine ragmen Tirkiye ile Bahreyn arasindaki iligkiler,
1990’larda istenilen seviyeye ulasamamistir. Fakat 2000’lerden itibaren bu durum
arasindaki ekonomik iliskiler geliserek bugiine kadar devam etmistir. Ekonomik
alanda yasanan olumlu gelismelere ragmen is birligi siirecinde olan iki devlet
arasindaki politik iligkiler ise 2011’den itibaren Arap Bahari ve Katar krizi
ekseninde sekillenmeye baslamistir.

Arap Bahan siirecinde Tirkiye, Orta Dogu bolgesindeki halk hareketlerinin
demokrasi arayislarin1 destekler nitelikte bir tutum sergilemisse de Bahreyn’le
olan politik iliskilerinde bu tutumundan farkli olarak yonetimi destekler nitelikte
bir tavir takinmistir. Tiirkiye’nin bdyle bir tavir takinmasinda, Bahreyn ile olan
ikili iligkilerdeki gelisimin yam sira Bahreyn’deki Siinni-Sii catismasi ve Iran’in
bolgedeki politikalar ile etkinliginin derecesi gibi faktorler de rol oynamustir.
Katar krizinde ise ilk baglarda Suudi Arabistan 6nderliginde Bahreyn’in de dahil
oldugu bolge devletleriyle Katar arasindaki iligkilerin normallesmesi i¢in ara
buluculuk yapmak isteyen Tiirkiye, krizin ¢6ziimiiyle ilgili adimlar atmaya
calismasina ragmen bir gelisme olmayinca daha sonralar1 Katar’1 destekleyen bir
politika izlemistir. Tiirkiye’nin Katar’1 destekleyen bir politika izlemesi, derin
ekonomik baglarinin yaninda iki devletin dis politika anlayislarinin da 2011’den
itibaren 6nemli Ol¢iide Ortiismesinden kaynaklanmustir. Yani Tirkiye ve Katar,
2011’den itibaren gerek Suriye’deki mevcut yonetimi mesru gormeme ve gerekse
Misir’daki Misliiman Kardesler Hareketine destek gibi konularda ayni stratejileri
benimsediklerinden dolay1 birbirleriyle daha ¢ok yakinlagmislardir. Bu yakinlasma
sonucunda Tiirkiye, Katar’la 2015°te askeri anlagma imzalayarak bu iilkede askeri
iis bulundurmaya baglamistir. Tiirkiye’nin Katar’daki askeri varligindan oldukg¢a
rahatsiz olan Bahreyn ise Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile birlikte
Katar’la olan iliskilerinin normallesmesi i¢in bu devlete 2017°de 13 maddelik bir
sart sundular. iliskilerin normallesmesi i¢in Katar’a sunulan sartta Tiirkiye’yle
ilgili bir maddenin de yer almasi, Katar’daki Tiirk askeri varligimin Bahreyn
tarafindan bir tehdit olarak algilanmasinin gostergesidir. Nitekim Bahreyn
Disisleri Bakan1 Seyh Khalid Bin Ahmed Bin Muhammed Al Khalifa, Katar’daki
Tiirk askeri varligindan duydugu rahatsizligi dile getirmis ve bu durumun ikili
iligkilere zarar verdigini vurgulamistir.

Gerek Bahreyn ve gerekse de Suudi Arabistan onderligindeki diger bolge
devletleri Katar’daki Tiirk askeri varligindan rahatsizlik duymasma ragmen
Tiirkiye, Katar’daki askeri iis sayisini ikiye ¢ikarmistir. Bu durum Tiirkiye nin,

456



Merdan, A. S. ve Erdogan, A. Bahar/Spring 2021
Cilt 11, Sayi 1, ss. 441-465 Volume 11, Issue 1, pp. 441-465

Katar’la iliskilerini gelistirirken Bahreyn’le ise iliskilerinin bozulmasina neden
olmustur. Katar’daki askeri {is sayisinin ikiye ¢ikarilmasiyla bozulmaya baslayan
Tiurkiye-Bahreyn iliskileri, bir¢ok konuda farkli dis politika hedef ve
uygulamalarmin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur. Ornegin Tiirkiye, Suriye’de
yasanan insanlik dist durumlardan dolay1 Suriye’deki mevcut yonetimi mesru
gormemekte ve yonetimin el degistirmesi gerektigini savunmakta iken Bahreyn
ise 2019’dan itibaren rejim yanlist bir dis politika izlemeye baslamistir. Yine ayni
sekilde Tirkiye, Misir’da Miisliman Kardesler Hareketini destekler nitelikte bir
dis politika stratejisi izlerken Bahreyn ise darbeyle yonetime gelen General
Abdiilfettah es-Sisi’yi desteklemistir. Ozetle, kiiresel ve bolgesel giicler arasindaki
jeopolitik ¢ekismenin odaginda Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki politik iligkilerin
sorunlu bir ¢izgide ilerledigi sdylenebilir.

Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki politik iliskilere bakildiginda kisa ve orta vadede iki
tarafi rakip olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ozellikle Kérfez bolgesinde uygulanan
politikalara bakildiginda Katar’in desteklenmesi konusunda Tiirkiye ile Bahreyn
arasinda goriis ayriliklart oldugu goriilmektedir. Ayrica Katar’daki Tiirk askeri
varhgr ve buradaki askeri is sayisimin ikiye ¢ikarilmasi durumunun da
Tirkiye’nin  Bahreyn’le politik iligkilerinin bozulmasina neden oldugu
sOylenebilir. Bu farkli bakis ag¢ilari, Arap Bahar siirecinde Tiirkiye’nin Orta Dogu
bolgesindeki halk hareketlerinin demokrasi arayislarini destekler nitelikte bir
tutum sergilenmesinde de goriilmistiir. Tiirkiye’yle Bahreyn arasindaki politik
iliskilerin uzun vadede nasil gelisecegi ise Bahreyn’deki Siinni-Sii gatigmasi gibi
igsel ve Iran’m Korfez bolgesindeki politikalari ile etkinliginin derecesi gibi digsal
faktorlere de bagli olacaktir. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye ile Bahreyn arasindaki
politik iligkilerin uzun vadede ne ydnde ilerleyecegini, iran ve Suudi Arabistan’in
bolgedeki politikalart ve etkinliklerinin derecesi belirleyecektir. Zira Tiirkiye,
Bahreyn’de bir Siinni-Sii ¢atigmasinin yasanmasini istememis ve basta Bahreyn
olmak iizere Korfez bolgesindeki devletlerin giivenlik ve istikrarina 6nem
vermistir. Tirkiye’nin Korfez agiliminda Bahreyn’le iliskileri degerlendirildiginde
ise ozetle su sekilde ifade edilebilir: Iki devlet arasindaki ekonomik ve ticari
iligkiler olumlu bir seyirde giderken politik iligkiler ise kismen Arap Bahar1 ve
daha ziyade Katar krizi gibi etkenlerden dolayir sorunlu bir ¢izgide ilerledigi
sOylenebilir.
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Bahrain in Turkey's Gulf Initiative

Extended Abstract

1. Introduction

When the pages of history are turned, it will clearly be seen that Bahrain has witnessed constant
power struggles between different actors from the 16" century to the current time. In the past, due
to its location on the international trade route and being a tremendous junction point to reach India,
Bahrain was the scene of power struggles between the Portuguese Empire, the Safavid Empire, the
Ottoman Empire, Great Britain, the Netherlands, and France throughout history. After being ruled
under the hegemony of the United Kingdom for many years, Bahrain declared its independence in
1971 and emerged as one of the independent states on the international stage. With Bahrain's
independence, Turkey had an opportunity to establish new with her. Although bilateral relations
between Turkey and Bahrain started in the 1970s, these relations entered a development process in
the 1990s and have achieved a level of cooperation since the 2000s highlighting cultural and
historical ties.

On the other hand, the basis of Turkey's Gulf Opening policy lies in the pursuit of a "multi-
dimensional and open to alternatives" approach in foreign policy. Since it is one of the richest
regions in terms of energy sources, the Persian Gulf has a critical importance for Turkey to
transform its regional influence into a continental one. As a result of this approach adopted in the
Turkish foreign policy, Turkey has tried to make its gains permanent by improving its relations
with Bahrain and the other Gulf States since the 2000s. In this regard, while the economic relations
between Turkey and Bahrain indicate a development until the 2020s, the political relations, on the
other hand, have illustrated a fluctuation especially due to the Qatar Crisis. In this sense, this
study, dealing with Turkey's relations with Bahrain in the Gulf Opening Policy in a historical
process, aims to examine the factors affecting these relations within the framework of a realist
paradigm.

2. Theoretical Framework

Qatar Crisis emerged in 2017 is the most difficult challenge that affected the relationship between
Turkey and Bahrain. Despite the fact that Turkey supported the government facing the crucial
political protests and popular movements in Bahrain during the Arab Spring, it backed Qatar by
following an anti-Bahrain policy in the Qatar crisis. As a result, a contradictory between policies
of two country emerged due to regional matters and the political relations between Turkey and
Bahrain have entered a period of regression.

This study aims to analyze the development of the relationships between Turkey and Bahrain,
which have begun after the independence of Bahrain in 1970s, from a historical process aspect and
within the framework of the realist paradigm by taking into consideration the internal and external
factors such as Sunni-Shia tension, the Arab Spring, and the Qatar crisis that affect these
relationships. Furthermore, other variables/factors that affect bilateral relations are the policies of
Saudi Arabia and Iran towards the Gulf region. All these variables affecting the bilateral relations
are examined within the context of pragmatic realist theory.

3. Conclusion
With the transformation in the Turkish foreign policy since the 1960s, Turkey followed an opening

policy towards the Persian Gulf and try to develop economic and political relations with Bahrain
and the other Arab states in the region. However, the relations between Turkey and Bahrain could
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not improve at the desired level until the 2000s. Since then, this situation has changed, and
bilateral relations have developed and entered the process of cooperation and progressive manner.
Despite the positive developments in the economic field, the political relations between the two
states, following the process of cooperation, began to be shaped in the axis of the Arab Spring and
the Qatar Crisis. During the Arab Spring, Turkey supported Bahrain, because she didn't want Iran
to gain influence in the region due to Bahrain's sectarian structure. On the other hand, when the
Qatar Crisis occurred at first, Turkey wanted to play a mediator role between the Gulf states and
Qatar and hoped that the crisis will be solved via diplomacy. When the Qatar Crisis couldn't get
resolved, Turkey began to follow a policy that supports Qatar and build close links with the Qatar
government. The reasons why Turkey has stood with Qatar are due to deep economic ties and the
significant overlapping of the foreign policy of the two states since 2011. As a consequence of the
decent relations and support, Turkey opened two military bases in Qatar to support and train the
Qatar security forces, and these military bases are perceived as a threat by Bahrain as well as the
other regional states. Therefore, even though the Qatar Crisis served Turkey to gain economic
investments from the Qatar economy and military effectiveness in the region through the bases in
Qatar, it caused the deterioration of biliteral relations between Turkey and the Gulf states such as
Bahrain, Saudi Arabia, and the United Arab Emirates. In conclusion, while the economic and
commercial relations between Turkey and Bahrain are on a positive course, it can be said that the
political relations between the two countries are following partly problematic progress due to
factors such as the Arab Spring and rather the Qatar crisis.
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