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Arastirma

5 CEVRE YONETIMI UYGULAMALARININ CEVRE POLITIKALARI
DOGRULTUSUNDA INCELENMESIi: ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

ANALYZED OF ENVIROMENTAL POLICIES IN DIRECTION OF PRACTISES OF
ENVIROMENTAL MANAGEMENT: EXAMPLE OF MUNICIPALITY OF ADANA

Seda Kulu Bay *
Ali Fuat Gokge 2
Oz

Sanayilesme sonrasi Ozellikle sanayisi gelismis iilkelerde fabrikalar, yogun go¢ sonucu olusan kentlesme ¢evre kirliligini de
beraberinde getirmistir. 20. yiizyilda insan sagligini ve ekolojiyi olumsuz olarak etkileyen bu sorun hem kiiresel ¢apta hem de yerel diizeyde
giindem olmaya baslamustir. Cevre kirliligini ¢6zmek i¢in gerekli olan ¢evre politikalar1 akademisyenlerce iiretilmistir. Bu politikalarin
uygulanabilirligi genelde yerel bazli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cilinkii her bolgenin iklimi ve karsilastigi Cevre sorunlari farklidir. Bu
caligmada, bir Yerel yonetim birimi olan Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalar1 dogrultusunda Cevre politikalarinin Cevre yonetimindeki
etkinligi arastirilacaktir. Caligmada tarihsel ve betimsel arastirma tiirii uygulanarak belgeye dayali analiz yapilacak olup bu yontem
dogrultusunda o6ncelikle Cevre ve Cevre politikast kavramlarmnin tanimi yapilacak ve Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin uygulamalari

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikasi, Yerel Yonetimler, Biiyiiksehir Belediyesi.

Abstract

After industrialisation, factories and urbanization that becoming after immigration bring with enviromental pollution especially in
industrial countries. This situation which creating negative effect on human health and ecology at 20. century, become most important topic
in global and local level. Enviromental policies are creating by academicians for solving enviromental pollution. This policies are
workableness on local level. Because every regions’ climate and enviromental pollutions’ are different each other. In this study, Municipality
that body of local government practises will be searched Enviromental policies affectiveness on Enviromental management. In this study it
will used historical and descriptive research methods and it will be make documented analyse. At first, it will be defined environment and

enviromental policies. Then, it will be analyzed practices Municipality of Adana.

Key Words: Enviroment, Enviromental Policies, Local Administrations, Metropolitan Municipality.

'Ars. Gor., Gaziantep Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Béliimii sedakulu@gantep.edu.tr, ORCID:
0000-0001-6989-0695

Dog. Dr. Gaziantep Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Bsliimii Ogretim Uyesi,
afgokce@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0002-6484-8305

Gelis Tarihi: 30 Mayis 2020 / Makale Kabul Tarihi: 19 Haziran 2020

Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayt / No: 1 /ss.28-48 28


mailto:sedakulu@gantep.edu.tr
mailto:afgokce@gantep.edu.tr

=; Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

===; Journal of Public Administration and Policy

I.GIRIS

18. ve 19. yiizyillarda yeni buluslarin etkisiyle {iretimde yeni bir donem baglamistir. Buhar
giicliyle calisan makinelerin iiretimlerinin ve kullanimlarinin yayginlastigi ve arttigi bu doénemde,
Sanayi Devrimi gerceklesmis ve diinya capinda geri doniilemeyecek sonuclarin yasanacagi yeni bir
cag yasanmaya baglanmistir. Yakin Cag olarak adlandirilan bu cagda teknoloji hizla ilerlemis ve
sanayinin daha c¢ok gelistigi bazi kentlere yogun gocler yasanmaya baslamistir. Yogun gogiin
yasandig1 kentlerde hem sanayinin gelismesi hem de kentin kapasitesinden daha c¢ok kisinin
yasamasiyla g¢evre olumsuz etkilenmeye baglamistir. Sanayinin etkisiyle ¢evre kirlenmesinde
yasananlara havanin kirlenmesi, atiklarin sulara bosaltilmasi nedeniyle sularin kirlenmesi 6rnek olarak
gosterilebilir. 17. ve 20.yiizyillar arasinda ¢evrenin kirlenmesi ile ilgili bir 6nlem uluslararas1 camiada
giindeme gelmemistir. Fakat 20. yiizyila gelindiginde belli bdlgelerde yasanan bozulmalarla tim
diinyanin ayn1 kaderi paylasacagi iizerinde durulmus ve ¢oziim yolu tlizerinde durulmaya baglanmigtir
(Keles ve Hamamci, 2005; 5.190). Bunun iizerine, 1970 yilinda UNESCO Insan ve Biyosfer adl1 6zel
aragtirma programini baglatmig, 5 Haziran 1972’de Stockholm’de 113 iilkenin katilimiyla toplanan
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi ger¢eklesmistir (Keles, 2005, s. 198-199),(Topgu, 2008). Belirli

araliklarla farkli tilkelerde yapilan bu tiir konferans ve aragtirmalar yillardir devam etmektedir.

Yapilan bu konferans ve arastirmalarda cevre kirliliginin kiiresel captaki etkileri tizerinde
durulmakta ve yeni politikalar iiretilmektedir. Cevre kirliliginin ve ¢evre sorunlarinin Oniine
gecilmesinde kiiresel anlamda alinmasi gereken onlemler iizerinde durulsa da iiretilen politikalarin
islevselligi ve uygulanabilirli§i her zaman daha 6n planda olmalidir. Konferanslarda iiretilen cevre
politikalar1 her ne kadar kiiresel olsa da cevre sorunlart incelendiginde yerel bazli politikalarin
iiretilmesi ve bolgesel olarak onlemler alinmasi daha dogru bir ¢éziim olabilir. Bu sebeple, kiiresel

olarak alinan 6nlemler dogrultusunda yerel bazli politikalar iiretilmeli ve uygulanmalidir.

Giiniimiizde uluslararas1 diizeyde yaganmakta olan ¢evre sorunlarimin bir¢ogu iilkemizde de
yasanmaktadir. Ozellikle hava, toprak ve su kirliligi, kat1 atiklarin yonetiminde yasanan sorunlar, tarrm
arazilerinin imara agilarak ozellikle fabrika vb. isletmelerin kurulmasiyla amag¢ digi kullanilmasi,

iilkemizde goriilen ¢evre sorunlari olarak sayilabilir (Kirimhan, 2005).

Tiirkiye, doganin kirlenmesi sorunlarini kisa bir siiredir giindemine almaktadir. Bu sebeple de
kamuoyu g¢evre sorunlarinin tam bilincine hentliz varamamis durumdadir (Keles, Kentlesme Politikasi,
2017, s. 649). Tirkiye ¢evreye yonelik 40 civari uluslararasi sézlesme ve 30 civarinda protokole
taraftir. Ayn1 zamanda bazi deklarasyonlara, karar metinlerine ve uluslararasi organizasyonlarin
uygulamalarina da katilmaktadir (Ulucak ve Erdem, 2012, s. 83). Bu durum tilkemizde gevreye karsi
olan duyarliligin artmaya basladigini gostermekte ve aymi zamanda gevre ile ilgili politikalari da
giindeminde tuttuguna isaret etmektedir. Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 6zellikle Kalkinma Planlarinda

yer almaktadir. Ornegin III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayr1 bir ¢evre boliimii bulunmaktadir (111.
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Kalkinma Plani, 1972). Anayasa basta olmak {lizere bir¢ok yasada kendisine yer bulan gevre sorunlari
Belediye Yasasi’'nda 6nemli bir yer tutmaktadir. Belediyelerin gorevleri arasinda 6nemli bir yer tutan
cevre korunmasi (5393 Sayili Kanun, 2005), her belediyenin ve biiyiiksehir belediyesinin kendi
politikalariyla dikkatle yiiriitiilmelidir.

Bu calismada, Tirkiye’de g¢evre sorunlarmna yerel bazda dikkat edilmesinin gerekliligi
tizerinde durulacaktir. Caligmada, ¢evre sorunlarini ¢dzmek icin gecerli olan politikalarin merkezi
idare tarafindan degil yerel yonetimler tarafindan olusturulup uygulandiginda daha iyi sonuglar elde
edilebilecegi hipotezi sinanacaktir. Hipotez sinanirken Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin g¢evre
politikalar1 incelenecektir. Adana kentinin se¢ilmesindeki etmenler ise; 15 barajinin ve 2 nehrinin
bulunmasi (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2020), Akdeniz’e kiyis1 bulunmasi yoniinden deniz
kirliliginin yasanmasi, 2.237.940 niifusunun olmasi (Niifusu.com, 2020), yogun i¢ go¢ almasidir
(TUIK, 2020). Calisma hazirlamrken 6ncelikle matbu kaynaklardan gevre politikas1 kavrami ve gevre
politikalar1 incelenecektir. Internet ortamindan ulasilan Adana Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planlari, Faaliyet Raporlar1 incelenerek cevre politikalarina uygunlugu calisma iginde tartisilarak
hipotez sinanacaktir. Bu dogrultuda, literatiir taramas1 yapilarak konuyla ilgili farkli ¢alismalardan da

yararlanilacaktir.

Caligmada ilk olarak, ¢evre ve cevre politikasinin farkli kaynaklardan tanimlar1 yapilarak
kavramlar incelenecek ve Rusen Keles’in genel ¢evre yaklagimi ¢er¢evesinde siniflandirmast
dogrultusunda ¢evre politikalar1 agiklanacaktir. Ikinci béliimiinde, Yerel Y&netimlerde Cevre
Yonetimi bashigiyla belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerdeki ¢evre yonetimleri incelenecektir. Son
boliimde ise, tanimlar1 yapilan c¢evre politikasinin ¢evre yonetiminde nasil uygulandigi Adana
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2016-2017-2018 yillarina ait Yillik Faaliyet Raporlari, 2015-2019

Yillart Stratejik Plani iizerinden incelenerek analiz edilecektir.

Il. CEVRE VE CEVRE POLITIKASI KAVRAMLARI

1. Cevre Kavram

Cevre kavrami, hizla gelismis, sinirlar1 olduk¢a genislemis, kapsamli bir kavramdir. Keles
¢evre kavramin iki boyutta sinirlayarak kavramin agiklanabilirligini ve anlasilabilirligini artirmstir.
Keles’in smiflandirmasiyla ¢evrenin boyutlart su sekildedir; niteliksel boyut ve mekansal boyut.
Niteliksel boyut fiziksel ve toplumsal ¢evre olarak ikiye ayrilmaktadir. Mekansal boyut ise; yerlesme
yerlerine gore ve Ol¢eklere gore ayrilmaktadir. Cevre kavraminin tanimi; ekoloji, doga, yasam kalitesi,
yasam g¢ercevesi ve ortak mirasi kapsamaktadir (Keles ve Hamamci, 2005). Boyutlarina ve kapsamina
gore yapilabilecek en genis tanimlardan birisini yine Keles su sekilde yapmustir: “Cevre, evrensel

degerler biitiintdir.” (Keles ve Hamamci, 2005; s. 33). 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ise gevre
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“Canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde

bulunduklar biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlanmaktadir(2872
Sayili Cevre Kanunu). Cevre ilizerine yazilmig neredeyse her kitap ve makalede ¢evrenin farkli bir
bakis acistyla yapilmis bir tanimia yer verilmektedir. Bu sebeple bu calismadaki ¢evre kavrami

tanimi su sekildedir; Cevre, insan1 ve dogayi etkilerken ayni zamanda onlardan etkilenen her seydir.
11 Cevre Politikas1 Kavrami

Cevre politikasi kavraminin tanimina gegmeden once politika kavramina da deginilmesi
gerekmektedir. Kaypak politika tanimin1 su sekilde yapmaktadir; “Politika, amaclara ulasmak icin
kararlarin alinmasinda ve faaliyetlerin yonlendirilmesine yol gosterici rehber niteliginde kabul goérmiis
kurallara denir” (Kaypak, 2013, s. 22). Ali Puskillioglu ise politikay1; “Bir amaca ulagmak igin
diisiindiiglinden baska tiirlii davranmak, karsisindakilerin duygularini oksamak ya da aralarindaki
anlagmazliklardan yararlanmak gibi yollarla isini yiiriitme” olarak tanimlamistir (Piskiilliioglu, 2012,
s. 1566).

Cevre politikalar1 genellikle ¢esitli yonetim kademeleri arasinda belli bir sistem cercevesinde
olusturulmaktadir (Giindiiz & Agun, 2013). Ulkelerin ¢evre konusundaki amag ve tercihlerini
belirlemekte olan ¢evre politikalari, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde alinmasi gereken onlemlerin ve

benimsenmesi gereken ilkelerin timiini kapsamaktadir (Aydin ve Camur, 2017; s.24).

Cevre politikasinin tanimlan ise tipki ¢evre kavraminda oldugu gibi farkli kapsam ve
boyutlarla ele alinarak tanimlanmistir. Aydin ve Camur; “biitiin tilkelerin tek baslarina ya da birlikte
cevre ile ilgili hedeflerini, tercihlerini ve ¢dztimlerini belirledikleri bir yol haritasi” (Aydin ve Camur,
2017; s.25) olarak tamimlarken, Kaypak; “Cevre politikasi, ¢evresel yapinin diizenlenmesine ve
yonlendirilmesine iliskin ¢evreye 6zgii bir politika” (Kaypak, 2013, s. 22) olarak tanimlamustir. Cevre
politikas1 kavramini iktisat politikalar1 altinda ele alan Ulucak ise, ¢evre politikasini su sekilde

tanimlamaktadir;

“Cevre politikalari, c¢evreyi giivence altina almak, c¢evresel degerleri siirdiirebilmek,
insanlarin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan zararlar: ortadan kaldirmak igin hedefleri
belirlemek ve bu hedeflere ulasmak icin alinmast gereken onlemlerin getirdigi maliyetlerin nasil

paylasilacag ile ilgilidir. ”(Ulucak, 2013, s. 2).

Genel olarak cevre politikasi, ¢evreye nasil bakilmasi gerektigini anlatan ve bunu yaparken

yonetiminin ve uygulamalarinin da nasil olacagini gésteren ilkeler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Cevre politikalar, kiiresel ¢apta ya da c¢evre kavraminin mekansal niteliginde oldugu gibi
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda ¢evre yoOnetiminin baglica uygulama araci
olmaktadirlar. Saglikli bir yasam alaninin saglanmasi ve c¢evre kalitesini yiiksek bir seviyede tutma

amaclar1 giiden ¢evre politikalari, iilkelerin genel politikalariyla uyumlu bir sekilde siireklilik
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saglayarak {iiretilmektedirler. Keles g¢evre politikalarmin gerekliligini su sekilde vurgulamaktadir;
“Cevrenin korunabilmesi igin bilingli ve uzun siirekli politikanin saptanmasina gerek vardir.” (Keles,

2017, s. 646).

I Grup

Diizeltim Karsiti Cevre
Politikalar
1. Grup

igerik (z) Yoniinden Goziimiin Birliktekilte
Cevre Politikalar Olduguna inananlar
Liberal Felsefeyi
ClimEyEEr Gevre Bilinci
Gelistirilerek Coziime
Diizeltimci Politikalar
I Grup
Onarimci Polltlkalar Sol Egilimli Olanlar <
Yontem Agisindan
Cevre Politikalari < Il Grup
Onleyici Politikalar

Sekil 1: Rusen Keles, Can Hamamci Cevre Politikasi; 2005

Ulasilacagina
Inananlar

Cevre Politikalar

Diizeltim (Reform) Karsiti Cevre Politikalari, ¢cevrebilim konusuna 6zel bir onem verilmesinin
gerekli olmadigmma inanan, c¢evre sorunlarina devletin karigsmasina karst olan kisiler olarak
siniflandirabiliriz. Fakat bu grup kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. I. Grup, yeryliziindeki bazi ¢evre
sorunlarin1 kabul etmekle birlikte 6teki ekonomik ve toplumsal sorunlar gibi piyasa ekonomisinin
oyun kurallar igerisinde ¢oziilebilecegine inanmaktadirlar. II. Grup, ¢evre sorunlarinin toplumdaki ve

ekonomideki diger sorunlarin giindeme alinmamasi i¢in ortaya atildigin1 savunmaktadirlar.

Diizeltimci Politikalarda, ¢evre sorunlarma pragmatik olarak yaklasarak aktif bir sekilde
¢Ozlim arayis1 i¢inde olma durumu séz konusudur. Liberal Felsefeyi benimseyen iki ayr1 gruptan ilki;
¢evre sorunlarinin insanlar ¢oziimde birlestirecegine bdylece insanlarin higbir ayrim gozetilmeksizin
birlestirilecegine inanmaktadirlar. ikinci grup ise, ¢evre sorunlarina karsi gelistirilecek olan ¢dziimiin
ancak egitimle olusturulacak olan ¢evre bilincinde olacagina ve bu g¢evre bilincini de toplumun
tabaninin gelistirecegine inanmaktadirlar. Sol egilimli olan gruplardan ilki, ¢evre bilincinin ilk olarak
siyaset ve kiiltiir alanindaki seckinlerde olusmas gerektigini savunmaktadirlar. Ikinci grup ise, cevre

bilincini olusturacak olanlarin toplumun tabanindakiler olduguna inanmaktadirlar.

Yontem Agcisindan Cevre Politikalar incelendiginde iki ayri politika tiirli goriillmektedir.
Onarimc1 politikalar, zarar dogduktan sonra onlar1 ortadan kaldirmayi amaglayan ge¢cmise doniik
politikalardir. Onleyici politikalar, cevreye heniiz zarar verilmeden, gelecekteki olasi gelismeler
hesaba katilarak ¢evrenin zarar gormesini engellemeyi hedeflemektedir. Onleyici politikalarin maliyeti

onarimci politikalarin maliyeti kadar yiiksek degildir (Keles ve Hamameci, 2005).

Cevre politikalari, Avrupa Birligi’nin de 20. yiizyilin son ¢eyreginde glindeminde yer almaya
baslamistir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasmasr’nin  20. Bashgi’'m “Cevre”
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olusturmaktadir (Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, s. 79). Antlasmanin 191.maddesinin
2. ve 4. fikralarinda Birligin ¢evre politikas1 amaci ve ilkelerinden kisaca bahsedilmektedir. Aydin ise
bu ilkeleri ve Birligin ¢evre politikasinda kullandig1 araclar1 detayli olarak makalesinde ele almaktadir
(Aydin & Camur, 2017). Ayrica yine Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarini inceleyen Batal’in da
makalesinde bu konu fiizerinde durulmaktadir (Batal, 2010 ). Hem antlasma hem makale
incelendiginde Birligin ¢evre politikalarinda giittiigii amacin, koruma oldugu anlasilmaktadir.
Aciklamak gerekirse, Birligin bolgesindeki kosullar g6z onilinde bulundurularak buralarda
olugabilecek cevre sorunlarini en aza indirgemek ve insan kaynakli faaliyetlerde zarari ortadan
kaldirabilmek icin yeni hedefler koymaktir. Birligin ¢evre politikasindaki ilkeleri sdyle
siralanmaktadir; kirleten oder ilkesi, ihtiyat ilkesi, kaynaktan oOnleme ilkesi, is birligi ilkesi,
biitiinleyicilik ilkesi. ilkelere bakildiginda genellikle Keles’in “Onleyici Politikalar” adli politika
bicimine benzerlik gostermektedirler. Kirleten dder ilkesi, sanayi ve ticaret alanlarinda rekabeti
onlemek amaciyla kirliligi kontrol etme, temizleme ve bunlarin maliyetini karsilayabilme hedefini
tasimaktadir. Ihtiyat ilkesi, yapilacak herhangi bir faaliyet sonucunda cevreye herhangi bir zarar
gelecekse bu faaliyetin ve faaliyetin yapilacagi alanla ilgili bilimsel aragtirma raporunu beklenmesi
gerektigini ifade etmektedir. CED uygulamalari bu ilkenin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kaynaktan
onleme ilkesi, olabilecek en erken asamada gevreye gelebilecek zararin dnlenmesi ve yapilabiliyorsa
engellenebilmesini &ngdrmektedir. Is birligi ilkesi, ¢evre kirliligin sadece ulusal veya bolgesel
olmadigini, yerel yonetim birimlerinin, merkezi hiikiimetlerin, turizm, ticaret ve sanayi sektorlerindeki
temsilcilerin bir araya gelerek uluslararasi dlgekte bu konuyu ele almalar1 gerektigini belirtmektedir.
Biitiinleyicilik ilkesi, Birlikte ¢evre i¢in yapilan politikalarin sonuglarmin diger alanlardaki politikalar

da etkiledigi belirtilerek biitiinciil bir yaklagima ihtiya¢ duyulmasi sonucu ortaya gikmustir.

III. YEREL YONETIMLERDE CEVRE YONETIMI

Cevre sorunlari uluslararasi camiada ele alinan ve tiim diinyayi ilgilendiren evrensel bir
problem serisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi yapilan antlagsma ve
konferanslarda, her iilkenin her bolgenin iizerine diismesi yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Batal,

2010).

Tiirkiye 6zeline bakildiginda, lilkemiz 7 farkli cografi bolgeden olusmakta olup her bdlgenin
kendine has iklim ozellikleri bulunmaktadir (Sensoy vd., 2020). Her yorenin yeryiizii sekilleri ve
cografi sinirliliklart da bu sebepten dolayr farklilik géstermektedir. Bu nedenle, karsilasilan ¢evre
sorunlarinin merkezi idare tarafindan ¢6ziilmesi ydrenin sartlarinin iyi bilinememesi gibi bir durum
nedeniyle saglikli olmayacaktir. Yerel yonetimler bu agidan bakildiginda, olduklar1 yoreyi daha iyi
tantyacaklarindan hem daha hizli hem de daha iyi sonuglar alinabilecek ¢oziimler iiretebileceklerdir.

Yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler (Gozler ve
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Kaplan, 2017) ¢evre sorunlarinda kendi yorelerinin ve bolgelerinin sorunlarimi en iyi tanimlayacak ve
¢ozecek olan kamu tiizel kisilikleridir. Bu sebeple de yukari kisimda® belirtildigi gibi yerel yonetimler

cevre yonetiminde daha etkin rol oynamalidirlar.

Anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimler®;

“Mahalli idareler; il, belediye veya kéy hallkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan  segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” (Anayasa 127. Madde) olarak
tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler, sorumluluk alanlarina giren ydrenin toplumsal ve ¢evresel ozellikleriyle
uyumlu bir ¢evre politikas1 gelistirmeli ve uygulamalidir. Yerel yonetimlerin gevre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in politikalar iireten, ¢evresel kaynaklarin bilingli ve dikkatli kullanimi, yeniden tiretilmesi
ve korunmasi hususunda hedefler belirleyen ve kararlar alan 6ncelikli kurumlar olarak islev gérmesi
gerekmektedir (Ciftgioglu, 2016, s. 54). Yerel Giindem 21 sonrasinda ise Yerel yonetimlere (6zellikle
belediyelere) daha kapsamli roller verilmistir. Yerel Giindem 21, 21. ylizyilin giindemini olusturmay1
amaglamaktadir. 40 boliimden olusmakta olan kiiresel eylem plani, bu yiizyilda ¢evre ve kalkinma
sorunlartyla basa cikilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik eylem
planlarim1 tanimlamaktadir(Arar, 2002). 20. yiizyilin sonlarina dogru yeni Kamu Yonetimi anlayisiyla
ortaya cikan “yonetisim” kavramini baz alarak olusturulan planda, Yerel yonetimler de Merkezi
idarenin ortagr olarak goriilmeye baslanmistir. Yerel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlarinin
coziilebilecegi uzun soluklu bir stratejik plan hazirlanmas1 ve uygulanmasi karart alinan Giindem 21
sonrasi yerel yonetimlere tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de vazgecilmez roller verilmektedir

(Ciftgioglu, 2016).

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirmektedir. Ciinkii Belediyeler, hem yiiriittiikkleri 6teki kamusal hizmetlerle cevreyi etkileyen
hem de dogrudan dogruya gevre yonetimde islevler yiliklenebilecek kurumlardir. Cevre kirliligi ile
miicadele etmek de her belediye yonetiminin ilk gorevleri arasindadir (Oztas & Zengin, 2008). 5393
sayili Belediye Kanunu’nda Belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin sayildigir 14.maddenin a bendi,
yetkileri ve imtiyazlarmin sayildigi 15.maddenin e ve g bentlerinde gevre ile ilgili gorevleri
sayllmaktadir (5393 Sayili Kanun, 2005). Buna gore; imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yap1
isleri, cevre ve cevre saglifi, temizligin yapilmasi ve kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayrigtiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi; igme, kullanma ve endiistri

suyunun saglanmasi, attk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasinin saglanmasi Belediyelerin

® Giris boliimiinde bahsedilmistir.

* Kemal Gozler *in Mahalli idareler Hukuku’nda bahsettigi iizere; il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi
kamu tiizel kisilerine Tiirk¢ede hem “mabhalli idareler” hem de “yerel yonetimler” denilebilmektedir (Gozler,
Mahalli idareler Hukuku, 2018, s. 19). Anayasamiz ve ¢cogu Idare Hukuku kitabinda “mahalli idareler” olarak
anilsa da bu caligmada “yerel yonetimler” ifadesi kullanilacaktir.
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gorevleridir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, 7.maddenin i bendinde Biiyliksehir
Belediyelerinin ¢evre ile ilgili gérevleri yer almaktadir ve burada sayilan gorevler Belediye Kanunu’na

gore daha detayli bir sekilde ele alinmaktadir;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin , tarim alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak ; agaclandirma yapmak ; Qayrisihhi isyerlerini , eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak ;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini , hafriyat topragi, moloz, kum ve
cakil depolama al anlarini, odun ve komur satis ve depolama sahalarini belirlemek  , bunlarin
tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak ; biiyiiksehir kati atik yonetim
planmint yapmak , yaptrmak; kati atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmast harig kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi , depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek;, sanayi ve t1bbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz ara¢larimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve
bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak ~ (5216 sayil1 Bliyliksehir Belediyesi Kanunu, 2004)

Yerel yoneticiler i¢in saglikli ve iglevsel bir ¢evre politikasi olusturmanin 6n kosulu kararl
olmalaridir. Yoresinin iklimini, ¢evresel kosullarini, insanini iyi taniyan bir yonetici, nasil ¢evre
politikalar1 gelistireceginin ve uygulayacaginin bilincindedir ve bunlar1 yaparken zorlanmayacaktir

(Oztas ve Zengin, 2008, 5.198).

Yerel yonetimlere yiiklenen bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin Oncelikle idari
mekanizmalar esnek yapida olmalidir. Sonrasinda siirdiiriilebilir ¢cevrenin devamliligi i¢in yapilacak
harcamalarin biitcesinin kisitli olmamasi1 gerekmektedir. Fakat Tirkiye’deki idari yapi cevre
sorunlarmin gerektirdigi esneklige izin vermeyecek bir yapiya sahiptir. Bunun iginde 6ncelikli olarak
belediyeler programladiklar1 faaliyetlerin gevreye etkilerini tespit edebilmek i¢in CED yoOnetmeligi
dogrultusunda CED Raporlar1 hazirlatmalidirlar (Oztas ve Zengin, 2008; 5.196).

Yerel yonetimlerin ¢evre ile ilgili faaliyetlerini sinirlandiran bir diger durum ise biitgce
konusudur. 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’da da kati atik yonetimi, igme suyu, atitk su konularinin
biitgelendirmesinin nasil yapilacagmin ayrintilart verilmektedir (5779 sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2008).° Fakat konuyla
ilgili yapilan literatiir taramasinda Yerel yonetimlerin Cevre mevzuatinin getirdigi yiikiimliiliikleri
kaynak yetersizligi tam anlamiyla yerine getiremedigi saptanmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008).
Kaynak yetersizliginin yan1 sira personel ve teknik yetersizlikler de Belediyelerin cevre ile ilgili

faaliyetlerini kisitlamaktadir.

s Belediyelere ¢evresel koruma ve faaliyetlerin yapilmasi i¢in ayrilan biitce konusu bagka bir ¢calismanin
konusu olabilir. Fakat calismanin kalaninda Adana Biiyiiksehir Belediyesi nin ¢evre ile ilgili biitcesi ve
harcamalari incelenecegi i¢in kanun belirtilmistir.
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IV. ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN CEVRE YONETIMININ
CEVRE POLITiKALARI DOGRULTUSUNDA iNCELENMESI

1. Stratejik Planda Cevre Yonetimi
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde atik yonetimi, su

yOnetimi ve ¢evre yonetimi ayri basliklarla ele alinmaktadir (Adana Biiyliksehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2015-2019). Planda ilk olarak atik yonetiminin istatistiki verilerine yer verilmektedir. Atik
hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani %90 olarak belirtilmistir. Boylece Adana ilinin toplam

atik miktarryla iilkede 7.sirada oldugu gézlemlenmistir.

Adana li Yillik Toplanan Atik Miktari
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Grafik 1: Adana Ili Yillik Toplanan Atik Miktar:

Kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi ilge belediyelerinin gérev taniminda yer alirken bu
atiklarin bertaraf edilmesi biiyiiksehir belediyelerinin gorevidir (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 2004). Adana ilinde toplanan bu atiklar Sofulu Kat1 Atik Depolama Alaninda niteliklerine
gore ayrigtirilarak (evsel, ticari kaynakli evsel, hastanelerden toplanan tibbi atiklar olarak) bertaraf
edilmektedir. 2011 yili itibariyle depolama sahasinda toplanan gaz ve fermantasyon tanklarinda

iiretilen metan gazi enerji tiretim santraline yonlendirilmektedir.

e ——
Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi- Journal of Public Administration and Policy Yil / Year: 2020/ Cilt / Vol.: 1/ Sayt / No: 1 /ss.28-48 36



Kamu Yonetimi ve Politikalari Dergisi

=. Journal of Public Administration and Policy

Kitle (%)
&l
e KAk
g a1
Haji¥ais 2147
0 Puslir A8
Tl Ordnkad 212
Derive Lol 040
v Abpap 32
E] SgewmCan  ddd
Marinber M
Sanareik va Ty 178
» Myl an
n I
L]
. . — - Il o = BN
Cregard, EajiKarion Popnbiar TehghiCrininri Dl v Lot v Abgap Smavelan Wil Suramk ve Tay bl

Grafik 2: Adana Ili Kati Atik Bilesimi

Enerji Uretim Santralinde toplam 11 adet enerji iiretim motoru bulunan Adana ilinde, kati
atiklarin her biri ile ilgili ¢evre politikalar1 dogrultusunda farkli calismalar yiiriitiilmektedir. Genellikle
Keles’in Onleyici politikalar simifina giren bu faaliyetlerde; atik elektrik ve elektronik esyalar, bitkisel
atik yaglar, atik pil ve akiimiilatorler ve hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari i¢in ayr1 toplama
noktalar1 belirlenerek bu atiklarm dogaya atilmasinin oniine gecilmeye calisiimaktadir. Omriinii
tamamlamis lastik atiklar1 ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan izin belgesine sahip bir firmaya
teslim edilmekte oldugu belirtilmektedir. Tibbi atiklarin yonetiminde ise Onarime politikaya yakin bir
caligma yiiriitlilerek 2011 yi1linda hizmete baglayan Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisinde bertaraf edildigi
belirtilmektedir (Adana Biiyiiksehir Belediyesi Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi, 2017).

Adana ilinin yiizolglimiiniin %38,5’1 tarima uygun topraklardan olugmaktadir (Tiirkiye
Tohumcular Birligi, 2012). Iliman Akdeniz iklimine sahip olan ilde, bu sebeplerle yesil alanlarin
canliligr y1l boyunca siirmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda bulunan yesil alanlarin

sulanmasi, bakimi, peyzaji, ekim ve iiretimi i¢in faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Biyiiksehir Belediyesi Sorumiulujunda Bulunan Yesil Alanlar

Yagil Alanin Bulundudu Yer Alan (m®)

Ana Cadde ve Bubvar refl) va kalkdinmlar 1.871.780
Parklar 1.405.345
Rakraasyon alanlarn 8.163.000
Fuar alam ve Balediyve komplekslen igensd 240970
26 adeal futbol sahalan toplarmi 180,000
TOPLAM 13.161.095

Tablo 1: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Sorumlulugunda Bulunan Yesil Alanlar (Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani, 2015-2019)
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1. Faaliyet Raporlari
1.1. 2015 Y1ih Faaliyet Raporu
2015 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdirilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢evresel kosullar olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu,, 2015). Y1l
icerisinde yapilan caligmalar da hava kirliligini azaltma ile ilgili bilgilendirme caligmalari, brosiir
dagitimi ilk ele alinan durumdur. Kati1 atik ydnetiminde ise Ozel Atik Zirvesi diizenlenmis olup
bilinglendirme amagli brogiir dagitimi yapilmistir. Ayrica atiklardan gelir elde edilmistir (aylik
ortalama 300 bin ton tibbi atiktan yaklasik olarak 400 bin TL gelir elde edilmistir). Farkli firmalarla
anlagmalar yapan Adana Biiyiiksehir Belediyesi geri doniistiiriilebilen atiklar konusunda da ¢alismalar
yiriitmiistiir. Ayrica ayni yil igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi Cukurova Kalkinma Ajansi’na yaptigi
“Adana Siirdiriilebilir Yesil Bina Projesi egitim Destegi” konulu proje bagvurusu Teknik Destek

kapsaminda kabul edilmistir.

ULUSLARARASI

OZEL
ATIK ZIRVESI

(e NISAN 2015///ADANA)

Saat: 09,00 Yer: Adana HiltonSA
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e
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| 25O me &

z 500 @30 O

T

Goérsel 1:Adana Biiyiiksehir Belediyesi sponsorlugundan gerceklestirilen Uluslararasi Ozel atik
Zirvesi Afisi
Park, bahge, bulvar, cadde, piknik alanlar1 vb. bolgeler siirekli temizlenerek sikca ihtiyag
duyulmas1 gerekgesiyle ¢op kovalart yerlestirilmistir.  Yine buralarda bulunan yesil alanlarin

artirtlmasi ve yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Belediye, deniz ve i¢ sulardaki kirliligin 6nlenmesi i¢in hem suyun iizerinde hem tabanda
temizlik yapmaktadir. Ayrica Belediyenin olusturdugu Mavi Yelekliler Ekibi bu temizleme

calismalarinda aktif rol oynamislardir.

Belediye il genelinde siirdiiriilebilir enerjinin kullanimu i¢in faaliyetlerde de bulunmustur.
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Performans Géstergsleri Sorumiu Birim M" G:;lm'm mﬁ'::f’
Islenen kati atik miktan (ton/gin) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 1.900 1764 928
Diizenli depolama alanlannda depolanan kati atik miktan (ton/gln) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 425 400 841
Kompostiastinimig organik atik miktan (tonfyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! ME.750 350000 100,0
Metan gazindan dretilan elekirik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 50.000.000 48500000 ar0
Evsel kati atiklardan gelen ambalaj atigi miktan (tonfyil} Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2.000 1950 a75
Protokolle kendi arag parkimizdan geri danigiime gonderilen lastik (kg) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 50.000 45000 80,0
Protokolle tesiim edilen madeni atik yag (lire) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 32.000 31000 96,9
Geri donigiime gonderilen atik pil (kg) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 4.000 5176 100,0
62 | Atk pil toplama noklasi (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 400 380 9,0
Denetimi yapilan igyeri (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 150 200 100,0
Toplama bitkisel atk yag (itrefay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 105.000 120076 100,0
Yapilan denetim sayisi (adet/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 10 § 80,0
Sterilizasyonu gergeklestiilen tibbi abik miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 3.000 3000 100,0
Atik yonetimine iligkin gerceklestirilen proje sayisi (adet) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2 2 100,0
Ig ve dis kaynaki faydalanilan fon (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh! 2 2 100,0
Diizenlenen egitim sayisi (adet) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 12 100,0
Yapilan denetim (adet/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 7 70,0
$Sikayet zerine yapilan harfiyat denetimi ve denefim sonucu yapilan islem (adet/ay) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 18 50 100,0
6.3 | Hafriyat atiklarnin dakim alanlarini gogaltmak, yer tahsis etmek (dondm) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg! 100 340 100,0
Gevre kiriligi ile ilgili gelen vatandas sikayetlerinin azalma orani (%) (Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhigi 40 38 95,0
Verilen baglama kiltigil ruhsainame sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniidi 200 ] 170
It su araglanna verilen vize sayisi (adet/yi) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 100 ki 380
Yapilan tekne vize yenileme iglemi sayisi (adetiyi) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniidi 100 i 0
Baskla limanlara gerqeklestirien nakil iglemi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 50 0 00
;I:ﬁl:‘rtn:d I:Jhgrul‘lgju uygulama ydnetmenligi gergevesinde devir yapilan deniz ve ig su araci Geure Koruma ve Kontrol Daire Baskari g 50 1 %0
68 mmilerin tanilatolarini élgme yanetmeligi gerpevesinde verilen tanilato belge sayis (adet/ Gavre Koruma ve Konirol Daire Bagkanl i 60 0 00
Verilen i suya elverisliik sayist (adetiyil Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanld 80 0 00
Egitim alan kigi sayisi (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi 10 101 100,0
Baraj gdliinden berteraf edilen arag sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 2 0 0,0
Seyhan ve Catakan barajl digindaki ig su alanlarinda yapilan denetim sayis! (adediyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 25 0 00
Proje gizimlerinin tamamianma orani (%) (evre Koruma ve Konirol Daire Bagkaniigi 4 0 00
Yapimi tamamlanan proje sayis (adetiyil) (Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkan!idi 4 0 0,0
Yeni yapilacak piknik alani miktari (m) Fen Igleri Daire Bagkaniigi 150.000 0 00
610 Yeni yapilacak park alani miktar (m’) Park ve Bahgeler Dairesi Bagkaniig| 31.800 0 00
Yeni yapilacak piknik alani miktar (m?) Park ve Bangeler Dairesi Bagkaniig| 50.000 0 00
Yeni yapilan havuz sayis! (adetiyil) Park ve Bangeler Dairesi Bagkaniig| 2 0 00

Tablo 2: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedefleri Gergeklestirme Oranlari (Yillik Faaliyet Raporu,,
2015)

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma oram1 %78,3 olarak belirtilmistir

(Yillik Faaliyet Raporu,, 2015, s. 249).

Raporun Mali Bilgiler boliimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 81.416.000,00 TL
Odenek ayrildigi, bunun 80.497.265,77 TL’lik kismmin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Boylece Cevre yonetimi icin belirlenen biitce dogrultusunda %98,87 oraninda

gerceklestirilmistir.

e
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2016 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdiiriilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢cevresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2016). 2016

yilinda gergeklestirilen faaliyetler 2015 yilinin devamu nitelikte olup benzer ¢aligmalar yiiriitilmiistiir.

2015 yilindan farkli faaliyetler olarak; yeni hafriyat depolama alanlari olusturulma calismalar

baslamustir. 2015 yilinda 1.si diizenlenen Uluslararas1 Ozel Atik Kongresi’nin 2.si diizenlenmis olup

zirvede Elektrikli ve Elektronik Atiklar ele alinmistir. Yine ayni sekilde bilgilendirme amagli brosiir

dagitimlari bu yilda devam etmistir.

Performans Géstergeleri Sorumlu Birim 2016 Yili Hedefi Gi';g:;“ G"'“"" ,1""
Hazirlanan girilti haritasi alani (ha) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 50,000 50.000 100,0
Gt haritalarnin tamamlanma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi | 100 100 100,0
Diizenlenen gevre editimi programi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgn | 20 50 100 +
6.1 Hava kirliligi denetimi sayisi (adet'yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgn | 35 48 100 +
Girilti kirliigi ile ilgili yapilan denetim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Baskanlgi | 6 7 100 +
Vektorle miicadele edilen alan (km2yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanhgi | 14.000 14.000 100,0
Vektorle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Baskanligi | 80 80 100,0
Metan gazindan Gretilen elektrik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanhg@ | 50.000 49.800 996
;cr;ytt::ll;clle kendi arag parkimizdan geri doniisume gonderilen lastik miktar Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi 61,000 120,000 100+
Protokolle teslim edilen madeni atik yag miktar (litrefyl) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanli@i | 46.000 15.600 339
Geri danligume ganderilen atik pil miktari (kg/yil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi | 6.300 1.420 225
Atik pil toplama noktas sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanlgi | 570 150 26,3
6.2 Denetimi yapilan igyeri sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanligi | 170 200 100 +
Toplanan bitkisel atik yagd miktan (litre/ay) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 110.000 120.000 100 +
Yapilan denetim sayisi (adet/ay) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 15 60 100 +
Sterilizasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktar (ton/glin) (;evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 3.500 3.148 899
Atik yonetimine iligkin gergeklestirlen proje sayisi (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 4 4 100,0
Ig ve dig kaynakli faydalanilan fon sayisi (adetiyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 4 3 750
Diizenlenen editim sayisi (adetiyl) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 90 137 100 +
Sikayet (izerine yapilan harfiyat denetimi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi | 120 59 492
Denetim sonucu yapilan idari yaptinm sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlgi | 50 I 100 +
I smuz;:nda kent estetigini bozan harfiyatin tespiti kaldirma ve kaldirtma Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 80 281 100+
orani
Harfiyat depolama sahalari ve rekreasyon alanlan olugturma miktan (dgnum) | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh@ | 400 735 100 +
Geri kazanim ve geri doniigim miktan (ton) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkaniigi | 800.000 1.140.333 100+
6.3 Dil.';mienan harfiyat topradj, ingaat ve yikinti atiklan izin belgesi sayisi (adet/ | Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanligi 500 182 %4
yi
;zg;tl ;cpra@h ingaat ve yikinti atiklan bertaraf bedellerinin beliflenme sayisi | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 15 15 1000
Konrc!nasy_cn mPIanhlan tertip etmek ve birim personellerinin lgili egitim semi- | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 10 1 100
nerlerine gonderilme sayis| (adetiyil) !
Agiklama: Ozel Atik Sube Miidiirliigi ve Geri Déniigiim Tesisleri Sube Miidiirliigiiniin tek cati altinda Ozel Atik ve Geri Danilgiim Tesisleri Sube Miidiirligii Olarak birlegmesi
sonucunda, bu donemde ilgili egitim seminerlerinin gergeklestiriimesinde meydana gelen aksamalardan dolay) hedeflerde sapma yaganmigtir.
Temizlik ve bakim yapilan alan miktari {m2/yi) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhiii | 4.986.183 4.986.183 100,0
Bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ulagilan kisi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 3.500 16.562 100 +
Bilinglendirme faaliyetleri kapsamindaki aktivite sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 25 50 100 +
65 Bilinglendirme akiivitelerine katiime: sayis1 (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhii | 3.000 16.562 100,0
Agiklama: Yeni bir egitim grubu olugturuldugu ve kigilerin egitimlere olan talebinin artig géstermesinden dolay: ulagilan kigi da artiy yaganmighir.
Galigan temizlik personellerinin hizmet igi egitim sayis (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh@i | 5 5 100,0
Yerlestirilen ¢ip kovas! sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg | 10.000 4.746 475
IIgelerden gelen evsel niteliki kats atrk miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi | 1.900 2.100 100 +

Tablo 3: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedefleri Ger¢eklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu,

2016)
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Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %81,1 olarak belirtilmistir

(Yillik Faaliyet Raporu, 2016, s. 261).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 119.611.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 108.202.132,09 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitce dogrultusunda %90 oraninda
gerceklestirilmistir,

1.2. 2017 Y1ih Faaliyet Raporu

2017 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Siirdiiriilebilir saglikli ve
yasanabilir ¢evresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2017) .
2017 yilinda gerceklestirilen faaliyetler 2015 ve 2016 yillarinin devami nitelikte olup benzer
calismalar yiiriitiilmiistiir. Rapor yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi kat1 yakit {izerine ¢ok fazla
sikayet almig olup denetimlerini siklastirmiglardir. Ayrica artan hava kirliligi i¢in Adana Temiz Hava
Merkezine bagli, Adana, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye, Mersin illerinde 20
Ekim 2014 tarihinde Cinar Cevre Laboratuvari ile sdzlesme yapilmistir. Buna gore Adana’da hava
kirliliginin saptanmas1 amaciyla 4 adet olan sabit Ol¢lim istasyon sayist 9’a ¢ikarilacaktir. Bu yil

icerisinde 2016 yilinda baslanan hafriyat depolama alaninin tespit ¢alismasi devam etmistir.

Tiir 2017
Tibbi Atik Denetimi (giin/yil) 940
Bitkisel Atik Yag Denetimi (ay/yil) 45
Omriinii Tamamlamis Lastik Denetimi (ay/yil) 250
Hafriyat Denetimi (ay/yil) 1.200
Vatandas Sikayeti Uzerine Yapilan Hafriyat Denetimi (yil) 338
Coziimlenmis Sikayet Sayisi (Alo 153, Bimer, Cimer, Dilekce, 2.260

Telefon vs.) (yil)

Tablo 4: 2017 yilinda atik yonetimine iliskin yetki ve sorumlulugunda bulunan alanlarda gerekli
denetim ve basvuru sayilar

2016 yilinda oldugu gibi atik piller TAP Dernegi’ne (Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilar:

Dernegi) gonderilmistir.

2017 Rapor Dénemi Denetimleri

Denetim Sayilari Adet
Gliriiltl 105
Koku 13
Cevre Kirliligi 30
GED (iDK, Halkin Katilimi) 18
Baz istasyonu 2
Atk Su 17
Hava Kirliligi 25
Vektorle Miicadele 18.963

Tablo 5: 2017 Rapor Dénemi Denetimleri
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Rapor yilinda yapilan denetimlerle Cevre yonetiminde daha etkin bir rol oynandigi
sOylenebilir.

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %68,24 olarak belirtilmistir

(Y1llik Faaliyet Raporu, 2017, s. 251).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 135.257.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 128.006.484,04 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig

gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitge dogrultusunda %95 oraninda

gerceklestirilmisgtir.
Performans Gostergeleri Daire Bagkanl§ 2017Yili Hedefi 2017 Yl Gergeklegme
Gergeklegen  Oram %
Hazirlanan Stratejik Girilti Haritalannin Sonuglan Dogrultusunda Eylem Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
45 25 5.6
Planlarimin hazidanma orami(%)
Diizenlenen gevre egitimi programi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 40 0 0,0
6.1 Hava kirliligi denetimi sayis1 (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 50 25 50,0
Giiriiltid kirfiligi ile iigili yapilan denetim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 15 105 100+
Vektdrle micadele edilen alan (km2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 14.000 14.000 100,0
Vektdrle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 80 90 100+
Metan gazindan dretilen elekirik miktan (kwhiyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 80.000 80.000 100,0
mle kendi arag parkimizdan geri déndgiime gonderilen lastik miktan Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi 50,000 198,625 100+
Protokolle teslim edilen madeni atik yag miktan (litrefyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 50.000 13.980 28,0
Ger doniisime gonderilen atik pil miktar! (kgfyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 3.500 3.500 100+
Atik pil toplama noktasi sayisi (adet/yll) *Agiklama: 2017 yili hedefleimizde | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 650 750 100+
62 tarafimizca dagitilan atik pil toplama kutu sayisi 650 olarak beyan edilmigtir.
i Bitkisel yag Denetimi yapilan isyeri sayisi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 90 45 £0,0
Toplanan bitkisel atik yag miktar (litre/yil) “Agiklama: 2017 yili igin midirld- | Gevre Kouma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
glimiizce bitkisel atik yag miktar hedefi 4.700 It olarak beyan edilmigtir. Ancak 130.000 3.524 27
performans gdstergesinde 130.000 It olarak yazildig) gériilmektedir.
Tibbi atik denetim sayisi (adet/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 750 940 100+
Sterilizasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktar (fon/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 3.200 3.191 99,7
Atik ynetimine iligkin gergeklestirilen proje sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 4 2 50,0
Ig ve dig kaynakli faydalanilan fon sayisi (adetiyil) *Agiklama : " Atik yoneti- | Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanlii
mine iligkin gereklestiriine proje sayisi " ve "Ig ve dig kaynakl faydanilan fon 4 0 0.0
sayisi” bagliklaninin Midrlik performans géstergelerinden gikartilip Daire ’
Bagkanhg: performans gostergeleri olarak diizenlenmesini uygun gérmekteyiz.
Diizenlenen egitim sayisi (adetiyll) *Agiklama: Diizenlenen egitimler Daire Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 100 16 100+
6.2 bagkanh@imiz altinda bulunan Mddrlik tarafindan ortaklaga yapiimaktadir.
Egitimlerde ulagilan dgrenci sayisi(adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 9.700 35.481 100+
Saglanan geri kazamim ve geri déniigim miktan (tonfyl) *Agiklama: Bu Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi
maddenin “bertaraf edilen ve dolgu olarak kullamilan hafriyat tograd, ingaat ve
yikinti atidi toplam miktan " olarak dizenlenmesini uygun gérmekteyiz, vermig 200.000 1541673 oo+
oldugumuz rakam bu yonde degerlendirilmelidir.
Temizlik ve bakim yapilan alan miktari (m2fyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhgi 4.986.183 4.986.183 100,0
Kent temizlii ile ilgili Bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda ulagilan kisi sayisi | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhi
(adetlyi) 1.300 1.300 100,0
Kent temizligi Bilinglendirme faaliyetieri kapsamindaki aktivite sayisi (adetiyil) | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 1 1 100.0
6.5 Galigan temizlik personellerinin hizmet igi egitim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 2 2 100,0
Yerlestirilen ¢iip kovasi sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 10.000 1.775 e
Hizmet veren akt istasy yisi{adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 12 12 100,0
Hizmete agilan santiye sayisi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 2 0 0,0
ligelerden gelen evsal niteliki kati atik miktan (ton/giin) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanh 2.200 2,000 90,9

Tablo 6: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedef Gergeklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2017)

1.3. 2018 Y1l Faaliyet Raporu

2018 yili Faaliyet Raporunda Cevre Yonetimi alaninda amag; “Sirdiriilebilir saglikli ve

yasanabilir ¢cevresel kosullar1 olusturmak™ olarak belirtilmektedir (Yillik Faaliyet Raporu, 2018). 2018
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yilinda gerceklestirilen faaliyetler 2016 ve 2017 yillariin devami nitelikte olup benzer ¢alismalar

yiiritilmistiir.

Faaliyet Gosteren Aktarma istasyonlar

Pozanti Aladag
Imamoglu Yumurtalik
Kozan Ceyhan
Saimbeyli Karaisall
Tufanbeyli Seyhan
Karatag Tekir

Tablo 7: Adana Ilinde Faaliyet Gosteren Kati Atk Aktarma Istasyonlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

2018 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlar1 ile 12 adet Evsel Kati Atik

Toplama istasyonu dékiim sahasi belirlenmistir. Bu alanlar yilda toplam 392.338,650 ton kati atik

taginmustir. Hafriyat topragi, insaat ve moloz atigi dokenler igin cezai yaptirim uygulanmaya

baslanmustir.

Denetim Tiirii Toplanan Atik Miktari

Evsel Nitelikli Kati Atik 756.737 ton/yil
Tibbi Atik 3.374 ton/yll
Bitkisel Atik Yag§ 324.000 litre/yil
Omriinii Tamamlamig Lastik 215 ton/yil
Madeni Atik Yag 16 ton/yil
Atik Pil 2,5ton/yll
Atik Elekrikli ve Elektronik Esyalar 2 ton/yil

Tablo 8: 2018 Yili Denetimler Sonucu Toplanan Atik Miktart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

Hazirlanan Stratejik Glriilti Haritalannin Senuglan Dogrultusunda Eylem Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg)
Planlarinin haziianma orani(%) 4 “ 1000
Hava kirfiligi denefimi sayis: (adetiyil) Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 55 111 100+
Glrlitd kirliligi ile ilgill yapilan denetim sayisi (adetiyl) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100 45 450
6.1 Diizenlenen gevre egiimi programi sayis| (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 40 157 100+
f;;es}g:‘r;?;: ;ﬁ}ﬂl biling olugturmaya yanelik basilan veya temin edilen Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100000 53188 52
Vektorle micadele edilen alan (km2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 14.000 14.000 100,0
Vektorle micadele konusunda sikayetlerin azalma orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 80 80 100,0
Geri donigiime gonderilen lastik mikian (kg/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 100.000 215.000 100+
Geri dénigime gonderilen madeni atik yag miktan (kg/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 17.000 16.000 94,1
Geri donigume gonderilen madeni atik pil mikian (kgfyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1.500 2.500 100+
Gerl donigume gonderilen bitkise! atik yagmikian (i) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 5.250 324.000 100+
;’i;ri donigime ganderilen atik elekiriki ve elektronik esyalarin miktan (ka/ | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1450 1400 1006
62 Metan gazindan Uretilen elekirik miktan (kwhiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 50.000 92.148 100+
Atk pil toplama noktasi sayis! (adetiyi) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 450 470 100+
“Atik yonetimine iliskin gergeklestirien proje Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 4 1 %50
sayisi (adetfyil)" !
"I ve dig kaynakli faydalanilan fon saysi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 2 1 500
(adetiyil) !
Salanan geri kazanim ve geri danugim miktan {tonfyil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 1.300.000 1.893.088 100+
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Performans Géstergeleri Daire Bagkanii 2018 Yili Hedef G;ﬂi;::'m G.omr.::::&m
;gtelrﬁliﬁnasyonu gergeklestirilen tibbi atik miktan Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 4000 3374 844
niyi '

Bitkisel atik yag denetimi yapilan is yeri sayisi (adet fyil) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanhigi 80 219 100+
Tibbi atik denetim sayisi (adet fyil) Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhg 800 1.032 100+

62 Atik yénetimi ile ilgili verilen gevre bilinci egitim sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konirol Daire Bagkanhidi 150 157 100+
Egitimlerde ulagilan 6grenci sayisi (adetfyil) Gevre Koruma ve Konfrol Daire Bagkanhdi 20.000 53.188 100+
Tertip edilen koordinasyon toplantis: sayis1 (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 10 15 100+
Galigan personellerin hizmetigi egtim sayisi (adetiyil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 3 5 100+
Hafriyat toprag ve ingaatfyikinti atigi denetim sayisi (adet fyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhigi 650 1.808 100+
Dtlapnulama sahasina gdnderilen Hafriyat toprady, ingaat ve yikinti abdi toplam | Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 1.250.000 822,415 658
miktari (m3iyil) !
Hafriyat denetimlerinde dizenlenen ceza tutanag sayis (adet/yil) (evre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 200 176 88,0
|[I£]|n|rlannda kent estetigini bozan hafriyatin tespiti kaldirmalkaldirtma orani | Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi %0 %0 100,0

63 Vatandaglardan gelen dolgu ve rehabilite bagvuru sayisi (adetiyl) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhid 350 942 100+
Hafriyat Yanetim Bilgi Sisteminin ligelere entegre edilme orani (%) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhdi 40 45 100+
Tahsis edilen hafriyat dokim alani (m2/yil) Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhig 400.000 715.589 100+
Hafriyat toprag, ingaat ve yikinti atiklan igin diizenlenen atik kabul belgesi Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 10 186 100+
sayisi (adetiyil)
Hal'riya‘t toprad, ingaat ve yikinti atiklan igin diizenlenen atik tagima izin Gevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanhd 130 181 100+
belgesi sayisi (adetiyil)

Tablo 9: Adana Biiyiiksehir Belediyesi Hedef Gergeklestirme Oranlart (Yillik Faaliyet Raporu, 2018)

Genel olarak, Cevre yonetimi alanindaki hedeflere ulasma orani %84,4 olarak belirtilmistir

(Y1llik Faaliyet Raporu, 2018, s. 256).

Raporun Mali Bilgiler bolimii incelendiginde, Cevre Koruma Hizmetlerine 140.493.000,00
TL Odenek ayrildigi, bunun 134.582.428,92 TL’lik kisminin hizmet harcamalarinda kullanildig
gozlemlenmistir. Bdylece Cevre yoOnetimi icin belirlenen biitge dogrultusunda %96 oraninda

gerceklestirilmistir.

SONUC

Cevre yonetimi, Sanayi Devrimi sonrasi yayginlasan Kentlesmenin getirdigi ¢evre kirliligi
sorununa ¢6ziimler sunulabilmesi ig¢in yoneticiler tarafindan benimsenen hem merkezi idare hem de
yerel yonetimler tarafindan benimsenen bir politikalar biitiiniidiir. Cevre yonetimi igin gerekli olan
politikalar 6zellikle yerel bazli olmalidirlar. Ciinkii ¢evre ic¢in alinan &nlemler Kiiresel olarak
degerlendirildiginde genel politikalar iiretilecek ve bolgesel 6zellikler goz ardi edilecektir. Yerel bazli
cevre politikalar1 ¢oziimlerin daha etkili ve verimli olmasinda yardimci olacaklardir. Bu nedenle Yerel
yonetimlerin Cevre yonetiminde uyguladiklar1 veya yaptiklan faaliyetlerdeki Cevre politikalar1 bu

calismada ele alinmigtir.

Ozellikle Rusen Keles ve Can Hamamci’nin eserinde yer verilen politikalar analiz edilmistir
(Keles ve Hamamci, 2005). Adana Biiyliksehir Belediyesi’nin son donemdeki Stratejik Plan1 ve bu
plan1 igeren yillarm Yillik Faaliyet Raporlar1 incelenerek politikalarin uygunlugu ve uygulanabilirligi

ortaya cikarilmaya calisilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin
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Cevre yonetimi plan ve raporlarinda belirtilen faaliyetler Diizeltimci, Onleyici ve Onarimec1 Cevre

politikalariin kapsamina giren uygulamalardir.

Kat1 atik yonetimi uygulamalar incelendiginde, enerjiye g¢evrilmesi durumuyla Diizeltimci
politikalarin bir uygulanig bigimi olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Diizeltimci politikalarda c¢evre
sorununa aktif bir ¢oziim arayis1 vardir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin yaptigi Kat1 Atik Tesisi
uygulamasiyla da kati atiklar enerjiye doniistiiriilerek hem bir enerji araci yaratilmig oluyor hem de

atiklarin bertaraf edilmesi saglaniyor.

Deniz ve i¢ sularin temizligi uygulamalar1 incelendiginde sik¢a denetim yapilmasi ve cezai
yaptirim uygulamalarinin olmasiyla Onleyici politikalara ornek gosterilen bir faaliyet olarak

nitelendirilebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgilendirme amagli faaliyetleri; brosiir dagitilmasi, ilan
panolarinda ilgili konuya yer verilmesi, kongrelerin diizenlenmesi, projelerin yapilmasi, seminerler
verilmesi Cevre sorunu ortaya cikmadan yapilan faaliyetler oldugu icin Onleyici politikalarin

uygulama alanina girebilir.

Ayrica hafriyatlarin toplanmasi i¢in yeni alanlar yapilmasi, ¢Op toplama tesisi sayilarinin
artirllmasi, atik elektrik ve elektronik esyalarin ve pil ve akiimiilatrlerin bertaraf edilmesi icin

firmalarla anlasilmas1 Onleyici politika drnekleri olarak sayilabilir.

Yalnizca deniz ve i¢ sularin temizligi sirasinda degil; ¢gevreye atilan atiklarin denetimi, giiriilti
kirliliginin oniine gecilmesi ydniinde yapilan denetimler ve Belediyenin ihbar hatti ve CIMER
basvurular1 sonucunda gerceklestirilen denetimler yine Onleyici politikalarin uygulamalar1 arasinda

gosterilebilir.

Belirtilen politikalarin uygulamalar1 olarak gosterdigimiz faaliyetlerin gerceklestirilme
oranlari c¢aligma igerisinde verilmis ve bu oranlarin genellikle %90 ve iizerinde oldugu

gbzlemlenmistir.

Bu bilgilerin 1s1ginda, c¢aligmanin hipotezi ¢evre sorunlarimi ¢dzmek igin gegerli olan
politikalarin merkezi idare tarafindan degil yerel yonetimler tarafindan olusturulup uygulandiginda
daha iyi sonuglar elde edilebilecegi durumu ise yapilan okumalar ve analizler sonucunda dogru olarak

kabul edilmektedir.

Kiiciik capli yapilan bu analizin pandemi siirecinde hazirlanmis olmasi sebebiyle faaliyetlerin
yerinde incelenememesi galigmanin smirlihi@ olarak gosterilebilir. Ote yandan detayli olarak sunulan

raporlarin ¢aligmaya ¢ok fazla katkist olmustur.
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