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Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu her ne kadar idari kademelendirme agisindan aralarinda biiyiik farkliliklar barindirsa
da yonetim kiiltiirli ve degisim ile doniisiimleri benzer donemlerde gergeklestirmeleri agisindan pek ¢ok benzerlik barindirmaktadir. Zira her
iki devletin 6nciisii olarak nitelendirebilecegimiz Osmanli Beyligi ile Moskova Knezligi’nin tarih sahnesine ¢ikiglar1 ayni donemlere denk
gelmektedir. On iiglincli ylizyilin son dénemlerinde ortaya ¢ikan bu iki devlet¢igin yiikselis ve duraklama doénemleri ile modernlesmeye
baglama donemleri yine benzer tarihlere denk diismektedir. Tarihin akisina paralel diisecek bir bicimde Carlik Rusya’s1 1917 Ekim devrimi
ile yeni bir forma evrilirken Osmanli 1923’te cumhuriyetin ilan1 ile yeni bir forma evrilmistir. Soguk savas doneminde iki ayr1 blokta yer
alan iki devlet Sovyetlerin ¢okiisiiniin ardindan yakinlagsmaya baglamig giiniimiizde iki iilkenin yakinlagmasi tarih boyunca hi¢ olmadig
kadar ileri bir seviyeye taginmustir. 16 Nisan 2017 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde gerceklestirilen referandumun ardindan bir sistem
degisikligi yasanarak parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Etme Sitemine gecilmis ve bu degisiklikle Rusya Federasyonu ile
Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda hiikiimet etme agisindan biiyiik bir paralellik olugsmustur. Her iki iilke kiiltiirlinde devlete adeta onu
kutsallagtiran bir onem atfedilmesi, giicli ve karizmatik liderler donemlerinde elde edilen ilerleme, biirokrasinin giiglii olmasi vb. gibi
yonetime dair pek ¢ok alanda kayda deger benzerlikleri bulunan iki tilke Tirkiye Cumhuriyeti’nin yonetim sistemini degistirmesinin
ardindan adeta birbirinin aynist olan hiikiimet etme modeline sahip olmustur. Her iki iilkenin tarihsel gerceklikleri, bulunduklart
cografyalarin getirmis oldugu zorunlu bazi hususlar disinda Tiirk ve Rus tipi bagkanlik sistemlerinin birbirlerinin ¢ok benzeri oldugu
sOylenebilir. Bu durumun dogal bir yansimasi olarak her iki iilke sistemine ve sistemin mevcut liderlerine getirilen elestiriler ve dvgiiler de

benzerlikler barindirmaktadir.
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Abstract

Although Republic of Turkey and Russian Federation are different from each other in terms of administrative stratification, they
also share many similarities in terms of governance culture, changes, and transformations occurring in similar periods. The appearance of the
Ottoman Principality and the Grand Duchy of Moscow that could be regarded as the precursor of two countries into the scene of history
occurred in the same period. Similarly, rise and stagnation as well as modernization period of these two states formed at the end of the 13th
century occurred in the same period. In parallel with the course of history, while Tsarist Russia evolved into a new form with the October
Revolution in 1917, the Ottoman Empire evolved into a new form with the proclamation of the republic in 1923. These two countries in two
different blocks during the Cold War started to be closer to each other after the collapse of Soviets and the closeness of the two countries has
reached an unprecedented level today. After the referendum in Republic of Turkey on April 16, 2017 a change in the presidential system was
put into practice and the system evolved into Presidential Government System from parliamentary system. This change formed a major
similarity between Russian Federation and Republic of Turkey in terms of government systems. These two countries sharing various
remarkable similarities in many fields on governance such as the fact that the state has almost a divine importance in both countries, progress
during periods of strong and charismatic leaders, and a strong bureaucracy have almost identical ruling models after the change in Republic
of Turkey’s government system. It can be noted that historical realities of both countries and Turkish and Russian presidential systems are
very similar except for some obligatory factors caused by their geography. As a natural reflection of this situation, criticisms and accolades

on regimes and current leaders of both countries are similar.
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1. GIRiS

Ulkelerin yonetim sistemleri kendi tarihsel siirecleri icerisinde kendi gerceklikleri
cercevesinde olusmakta ve zamanin ruhuna gore bazi degisiklikler sergilese de ana hatlarinda pek
degisiklik gostermemektedir. Bu cergevede modern demokrasilerde ii¢ tiir hiikiimet etme sisteminden
bahsedilmektedir. Bunlardan ilki baskanlik, ikincisi yari1 baskanlik, {¢iinciisii ise parlamenter
sistemdir. Esas itibariyle her ii¢ hiikiimet etme sisteminde de yargi erki yasama ve yiiriitme
erkeklerinden bagimsiz bir bigimde konumlanmistir. Sistemin adinin ne olacagin belirleyen yasama
ve yiiriitme erklerinin birbirleriyle olan iliskisidir. Ozetle yasama ve yiiriitme erkekleri birbirinden sert
bicimde ayriliyorsa sistem bagkanlik, yumusak bir bi¢cimde ayriliyorsa parlamenter sistem olarak
adlandirilmakta eger sistem baskanlik sistemi ile parlamenter sistemden ayni anda izler tagiyorsa yari
baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢ergevede baskanlik sistemlerinde yiiriitme erkini
eline gegiren kisi bagkan, parlamenter sistemde bagbakan yar1 bagkanlik sisteminde ise cumhurbaskani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin farkli organlarin elinde bulunmasi diktatoryal rejimlere
son vermek, bu tarz rejimlerin yeniden ortaya ¢ikmasini engellemek, bireye ait temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasi, adil bir diizenin ortaya c¢ikmasi (Bal, 2001: 31) acilarindan O6nemli
goriinmektedir. Dolayisiyla iyi isleyen bir demokratik diizenin varligi yasama, yiiriitme ve yargl
erklerinin farkli organlarm elinde bulunmasina baghdir. Iktidarm giiciiniin simirlandirilmasi, bireyin
devlete ve devlet idaresini elinde bulunduranlara kars1 korunmasi, birey hak ve 6zgiirliikklerinin garanti
altinda olmasi erklerin farkli organ ve kisilerin elinde bulunmasi ile dogrudan iligkilidir ve iliskinin
sekli demokratik sistemin hiikiimet etme bi¢iminin adin1 sekillendirmektedir.

Baskanlik sistemi en basit tanimiyla yasama ve yiiriitme erkeklerinin birbirinden sert bigimde
ayrildig1 sistemdir. Bu sistemde denge ve kontrol sistemi vasitasiyla organlarin birbirlerinin varligina
son vermesi engellenmistir (Ergil, 2013: 186). Bu sistemde bagkan siradan bir siyaset¢i degildir.
Iktidar1 elinde bulunduran partinin lideri, halkin biiyiik gogunlugunun tevecciih gosterdigi karizmatik
bir sahsiyet ve yiiriitme erkinin tek (Kuzu, 2011: 21) ve mutlak hakimidir. Bagkanlik sisteminin
uygulandig tilkelerde yiiriitme erkinin basi olan bagkanda yasama organi da halkin genel oylariyla
secilir (Bal, 2001: 31) ve birbirlerinin islerine asla karigsamazlar.

Yar1 bagkanlik sisteminde ise dogrudan halk tarafindan segilen ve oldukca genis yetkiler
verilmig bir cumhurbagkaninin yani sira parlamentoya karst sorumlu olan bir basbakan ve bakanlar
kurulu bulunmaktadir (Eyiiboglu, 2014: 122). Dialist bir iktidar yapisinin karsimiza ciktigl yari
baskanlik sistemlerinde devletin basi olan cumhurbagkani ile hiikiimetin yada kabinenin basi olan

bagbakan arasinda hiyerarsik bir diizenin oturtulmasi adeta zorunludur (Tosun ve Tosun, 1999: 99).
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Yar1 bagkanlik sistemlerinin parlamenter sisteme mi yoksa bagkanlik sistemine mi daha yakin
oldugu literatiirde tartismalidir. Bu konuda hakim olan goriis su sekildedir. Cumhurbagkaninin partisi
mecliste azinliktaysa yart baskanlik sistemi parlamenter sisteme daha yakin iken cumhurbaskaninin
partisi mecliste de cogunlugu elde etmigse sistem baskanlik sistemine daha yakin bir karaktere
biirlinmektedir.

Yumusak kuvvetler ayriligina dayali, yasama ve yiriitmenin birbirlerini denetledikleri ve
birbirleri iizerinde etkili olduklari yonetim bicimi (Goéze, 2013: 441) olarak tanimlanabilecek
parlamenter sistemin en temel 6zelligi ylriitmenin yasaminin igerisinden ¢ikmasidir. Parlamenter
sistem, “Kuvvetler ayriligi ilkesinin yumusak bir bi¢imde uygulandigi ve yasama ile yiiriitmenin
arasinda etkilesimin bulundugu hiikiimet sistemidir” (Fedayi, 2011: 34). Ozbudun’a gére parlamenter
sistem yasama ve yiiriitme erkeklerinin birbirlerinden dengeli ve yumusak bir bi¢imde ayrilmasiyla
olusan rejimin (Ozbudun, 1993: 239) adidir. Parlamenter sistemin bir diger adimin kabine hiikiimeti
oldugunu belirten Lijphart, parlamenter sistemi yliriitmenin yasamadan kaynaklanan ve yasamaya

kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tipi (Lijphart, 1997: 44) olarak tanimlamaktadir.

1.1. Rus Tipi Baskanhk Sistemi
Rusya Federasyonu’nda devlet bagkani oldukca genis yetkilerle donatilarak gili¢lendirilmis ve

yiiriitme organinin merkezinde konumlandirilmistir. Anayasanin yiiz onuncu maddesine gore yliriitme
organinin igerisinde sayilan hiikiimet her ne kadar yiiriitme organinin igerisinde sayilsa da Rusya
Federasyonu’nda yiiriitmenin en belki de tek etkili aktorii baskandir. Anayasanin yiiz onuncu
maddesinin ikinci kisminda belirtildigi iizere hiikiimet; hiikiimet baskani, baskanin yardimcilar1 ve
federal bakanlardan olusmakta ve hiikiimet bagkan1 yani bagbakan Duma’nin onay1 sonrasinda devlet
baskani tarafindan atanmaktadir. Anayasanin yiiz on ikinci maddesine gore hiikiimet bagkani
yardimcilarini ve federal bakanlar1 6nerme yetkisine sahip olsa da bu kisilerin kimler olacaginin karar1

devlet bagkani tarafindan verilmektedir (Gomola vd., 2009: 25-26).

Rusya Federasyonu’nun tarihsel gercekliklerinin bir sonucu olan bugiinkii baskanlik sistemi
Carlik Rusya’st ve Sovyet Doneminin izlerini tasimakta ve tarih boyunca Rusya’da hakim olan

“Biiyiik Devlet” olma idealinin gergeklestiricisi bir yol olarak degerlendirilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda baskanlik sistemi incelendiginde Fransiz tipi yari1 baskanlik ile
Amerikan tipi bagkanlik sisteminin ko6tii bir sentezinin kargimiza ¢iktigi séylenebilir. Yiiriitme erkinin
basina devlet baskaninin yerlestirildigi Amerika’nin yaninda Fransa baskanin yanina basbakan ve
bakanlar kurulunu ilave etmis Fransa’da devlet baskani yiiriitme yetkisini kabine ile paylagmak
zorunda birakilmigtir. Rusya Federasyonu ise bu iki sistemin kendi gerceklikleri dogrultusunda bir
karmasmin olusturulmasindan kendine ait bir sistem olusturmustur. Olusturulan bu sistemin
Amerika’daki sistemden farki bagbakanlik kurumuna sahip olmasidir. Fransa’daki sistemden farki ise

devlet baskanmin diledigi zaman basbakani gorevden alabilme yetkisine sahip olmasi, Duma’nin
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onayini alarak diledigi bir bagka kisiyi bagbakan olarak atayabilmesidir. Rus tipi bagkanlik sisteminde
devlet bagkani oldukga genis yetkilerle donatilmig ve devlet bagkaninin keyfi tutumlarini 6nleyecek
mekanizmalar tesis etmemistir. Bu durumdan miitevellit Rusya Federasyonu’nun da yiiriitmenin tek
hakimi devlet bagkan1 olmakta, goriiniiste bazi mekanizmalar bulunmasina ragmen pratikte devlet
baskanimin yetkilerini ve alacagi kararlar1 denetleyecek bir organ bulunmamaktadir (Tanrisever, 2000:
278). Bu durumun sebebi Rus tarihi ile de paralel diisecek bir inancin Rusya’da yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu inanca gore Rusya Federasyonu’n da devlet baskani hem iilkenin hem de
vatandaslarin gelecegi ile ilgili en dogru kararlar1 alabilecek ve alinan bu kararlar1 uygulayabilecek
kisi olarak degerlendirilmektedir. Bu inancin bir tezahiirii olarak Rusya Federasyonu’n da baskana
oldukga genis yetkiler verilmis ve denge ile denetim mekanizmalar1 bagkan lehine olacak bir bigimde
dizayn edilmistir. Rusya Federasyonu’n da baskan adeta yiiceltilmis bir kurtaric1 olarak goriilmiis bu
da bir sahis kiiltii olugsmasina neden olmus ve karar alma mekanizmalarinin en tepesinde yer alan
baskanini sorumsuzca hareket edebilmesinin Oniinii agmistir (Casin, 2015: 70). Bu durum zaman
zaman oldukc¢a ciddi sorunlar1 beraberinde getirmis drnegin eski baskanlardan Yeltsin’in tek adam
olma hevesi iilkenin kanun hiikmiinde kararnamelerle yonetilmesine neden olmus, meclis 6nemini
kaybetmis, baskan tizerinde kisilerin ve yerel otoritelerin zaman zaman etkili olmasina neden olmustur
(Tanrisever, 2000: 278-279). Biitiin bu degerlendirmeler 1s18indan Rusya Federasyonu’nda devlet
baskaninin bazi gorev, yetki ve sorumluluklarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Dobrynin, 2010:

290-292):

1- Duma se¢imlerini yenilemek,

2- Duma’y1 feshetmek,

3- Duma’ya kanun tasarisi sunmak,

4- Meclis tarafindan kabul edilen kanunlari onaylamak ve yayimlamak,

5- Ulkenin igerisinde bulundugu durum ile devletin i¢ ve dis politikas1 hakkinda Federal

Meclise yillik mesaj gondermek,

6- Bagbakan1 atamak,

7- Diledigi takdirde hiikiimet toplantilarina bagkanlik etmek,

8- Bagbakan’n istifasini kabul etmek,

9- Basgbakan’in 6nerecegi basbakan yardimcilar ile bakanlar1 goreve atayip gorevden

10- Askeri doktrini kabul etmek veya reddetmek,

11- Giivenlik konseyine baskanlik etmek,
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12- Di1s politikay1 belirleyip, yonetmek,

13- Devlet adina uluslararas1 goriismeler yapip, antlasmalar imzalamak,
14- Akredite olan misyon temsilcilerinin gliven mektuplarini kabul etmek,
15- Silahl1 Kuvvetler’in Yiiksek Bagkomutanligini yapmak,

16- Ulkenin tamaminda veya bir kisminda sikiydnetim ilan etmek,

17- Ulkenin tamaminda veya bir kisminda olaganiistii hal ilan etmek,

18- Referandum tayin etmek,

19- Devlet organlari arasinda koordinasyon ve is birligi saglamak,
20- Bazi sartlar altinda federe birimlerin yiirlitme organlarinin kararlarini askiya almak,
21- Merkez bankasi baskani, anayasa mahkemesi baskani, yiiksek mahkeme iiyeleri,

iilkenin bassavcisi gibi iist diizey kamu gorevlilerini atamak,
22- Devlet bagkan1 sekreterligini olusturmak,
23- Yurt disinda gorev yapacak misyon temsilcilerini atamak,
24- Silahli Kuvvetlerin yiiksek komuta heyetini atayip, gérevden almak,
25- Ulke vatandaslhigmin ve siyasi siginma hakkinin verilmesini karara baglamak,
26- Ulkenin vermis oldugu ddiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri vermek,
27- Suglulan affetmek,
28- Ulkenin tamamini veya bir bliimiinii baglayici emir ve kararname yayilamak.

Rusya Federasyonu’nda bagkanin gorev, yetki ve sorumluluklari ile se¢imine iligkin esas ve
usuller anayasanin dordiincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore baskan, dogrudan vatandaglar
tarafindan genel, esit ve gizli oy sistemiyle yapilan segimler araciligiyla alt1 yil gorev siiresi igin
secilmektedir. Bir kisinin baskan adayi olabilmesi i¢in otuz bes yasini doldurmus olmasi sarttir.
Bununla birlikte baskan adayinin yapilacak segimlerden Once en az on yil boyunca iilkede daimi
olarak ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Baska bir iilkede ikamet eden veya cifte vatandaslig:
bulunan kimseler anayasa geregi baskanliga aday olamamaktadir. Yemin ettigi anda gorev siiresi

baslayan baskan {ist iiste en fazla iki donem gorev yapabilmektedir.

1.2. Tiirk Tipi Baskanlk Sistemi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal siirecleri incelendiginde karsinmza g¢ikan ilk belge 1808

tarihli Sened-i ittifak olmaktadir. Sened-i Ittifaki takip eden siiregte 1839’da Tanzimat Fermani,

1856’da Islahat Fermani ilan edilmis biitiin bu siire¢lerin nihayetinde 1876 yilinda Kanun-i Esasi ilan
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edilerek ilk anayasaya kavusulmustur. Kanun-i Esasiden 1982 anayasasina kadar gelen siiregte
ekonomik, siyasi, toplumsal ve 6zellikle askeri darbeler vasitasiyla sirasiyla 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalar1 kabul edilmistir. S0z konusu anayasalarin tamaminda yiiriitme erkinin nasil
konumlandirilacag: tartismalara neden olmus, bu anayasalar her ne kadar parlamenter hiikiimet etme
sistemini benimsemis olsa da bagkanlik sistemi hep bir alternatif olarak tartigmalara konu edilmeye
devam etmistir. 1980 askeri darbesi sonucunda ortaya ¢ikan anayasa yapim siirecinde de bu tartigma
varligini gostermistir. Bu cercevede danisma Meclisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yénetim Kurulu,
Istanbul Barosu ve bazi hukukgular, baskanlik sistemini ele almislardir (Fendoglu, 2010: 22). Darbe
stirecinin nihayete ermesinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyetin ’de bagkanlik sistemi tartismalarin ilk
defa Turgut Ozal Cumhurbaskanligi doneminde giindeme getirip tartismaya agnustir (Yilmaz: 2012).
Ozal’a benzer bir bicimde Siileyman Demirel de, halkin dogrudan segimiyle géreve gelecek bir
baskanin oldugu sistemi savunmustur (Onar, 2005: 85). Ozal ve Demirel’in disinda baska bazi
siyasetcilerde zaman zaman cesitli mecralarda baskanlik sistemini Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin gegmesi
gereken bir hiikiimet sistemi olarak degerlendirmislerdir. Biitiin bu tartismalarin nihayetinde 16 Nisan
2017°de, 6771 sayili anayasa degisikligiyle Tiirkiye Cumhuriyeti baslangigtan o giine dek kullanmis
oldugu parlamenter sistemden cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegerek yonetim tarihinde yeni

bir sayfa agmistir.

1.2.1. 16 Nisan Referandumu Ve Anayasal Degisiklikler
16 Nisan 2017°de yapilan 6771 sayili anayasa degisikligiyle yeni hiikiimet sistemine dair

hukuki altyap1 hazirlanmis, kabul edilen degisikliklerin bir kisminin referandumun hemen akabinde,
bir kismimin ise 2019 yili Kasim ayinda gergeklestirilen segimlerin akabinde yiriirlige girmesi
planlanmis ve ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi igin referandumu izleyen 6 ay
icerisinde uyum yasalarinin ¢ikarilmasi karara baglanmistir (Turan, 2018:43). Bu ¢ercevede anayasaya

eklenen yeni hiikiimler su sekildedir:

1- Milletvekili sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmistir,
2- Secilme yagi 25°ten 18’e diisiiriilmiistiir,
3- Erkekler i¢in askerlik hizmetini yerine getirmis olma kosulu askerlikle ilisigi olmamak

seklinde degistirilmistir,

4- TBMM secimlerinin 5 yilda bir Cumhurbaskanligi segimleriyle birlikte ayni giin

yapilmasi kararlastirilmstir,

5- Anayasanin dokuzuncu maddesine “bagimsiz” ibaresinin hemen akabine “tarafsiz”

ibaresi eklenmistir,

6- Anayasa mahkemesi iiye sayis1 17’den 15’e diistiriilmiistiir,
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7- Askeri mahkemeler kaldirilmistir,

8- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun adi Hakimler ve Savcilar kurulu olarak

degistirilmis, HSK’nin {iye sayis1 22’den 13’e diisliriilmiis daire sayis1 3’ten 2’ye indirilmistir,

9- Cumhurbaskanligina, gerekli niteliklere sahip kisiler arasindan; siyasi parti
gruplarmin, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde tek basina yada birlikte toplam %5 oy almig

siyasi partilerin ve 100.000 segmenin imzasiyla aday olunabilecegi karara baglanmustir,

10- Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan adayin,
Cumbhurbaskani secilecegi, ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar
giinii ikinci oylama yapilacagi, bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki adayimn katilacagi ve

gecerli oylarin cogunlugunu alan adayin, Cumhurbagkani segilecegi hiikmii getirilmistir,

11- Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde; ikinci oylamanin, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame
edilmesi suretiyle yapilacagi, ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylamanin referandum
seklinde yapilacagi, adayin, gecerli oylarin salt cogunlugunu almasi halinde Cumhurbaskani
secilecegi, oylamada, adayin gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbagkani

seciminin tekrar edecegi hilkkmii kabul edilmistir,

Ozetle yukaridaki sekilde yapilan diizenlemelerle Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir hiikiimet etme
sistemine kavusmus yasama, yiirlitme ve yargi erkeleri birbirinden sert bir bigimde ayrigtirilmaya
calisilmistir. Yargt erkinin biitlin modern demokrasilerde zaten ayri bir erk oldugu sistemin esas
itibariyle yasama ve yiiriitme erki arasindaki iliski ¢ercevesinde sekillendigi g6z 6niine alinacak olursa
Tiirkiye Cumhuriyeti bu iki erkin sert bir bigimde ayriligimi kabul ederek baskanlik sistemine gegis
yapmistir denilebilir.

1.2.2. Yeni Sistemde Cumhurbaskanin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklari
Yeni sistemde yapilan en koklii degisikliklerden bir tanesi cumhurbagkaninin partisi ile

iligkisinin devam etmesi olmustur. Zira bilindigi lizere parlamenter sistemde cumhurbaskani secilen
birinin varsa partisi ile iligkisi kesilmekteydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise
cumhurbagkaninin partisi ile iligkisi kesilmedigi gibi diledigi takdirde mensubu oldugu siyasi partinin
genel bagkanligini {istlenebilmektedir. Eski sisteme nazaran bir diger Onemli farklilikta
cumhurbagkaninin sorumlulugu ile ilgili olmustur. Parlamenter sistem doneminde sadece vatana
ihanetten yargilanabilen cumhurbaskaninin yeni sistemde yargilanmasinin 6nii agilmistir. Buna gore;
cumhurbagkan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla TBMM iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun
verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en geg bir ay iginde goriigiir ve
liye tamsayisinin beste ii¢linlin gizli oyuyla sorugturma agilmasina karar verebilir (Gozler 2017: 288).

Yeni sistemde cumhurbaskaninin niteliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
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1- Cumbhurbaskani yliriitmenin ve devletin bagidir,
2- Yiiriitme yetkisi cumhurbagkanina aittir,
3- Cumhurbaskan1 gerekli nitelikleri tasiyan kisilerden diledigini cumhurbagkani

yardimcisi ve bakan olarak atayabilmekte diledigi zaman bunlarin gérevine son verebilmektedir,

4- Ust diizey kamu gérevlilerini atama yetkisi tek basina cumhurbaskanina aittir,

5- Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda cumhurbaskanligi kararnamesi
c¢ikarabilmektedir,

6- Cumbhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilmektedir,

7- Cumbhurbaskani, olaganiistii hal donemlerinde Cumhurbagkanligt kararnamesi
¢ikarabilmektedir,
8- Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve

yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi imkani1 bulunmaktadir,

9- Cumbhurbaskani; savas, savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya
¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir

bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek tlizere olaganiistii hal ilan edebilmektedir,
10- Biitceyi hazirlama yetkisi cumhurbaskanina aittir,

11- Cumhurbaskani; cumhurbaskanligi makamu, Idari Isler Baskanlhigi, Politika Kurullari

ile Ofislerde ¢alisacak gorevlileri atar.

Yukarida sayilan gorevlerinin yaninda cumhurbagkan1 diger pek ¢ok sistemde
cumhurbagkanina taninmig olan; hiikiimliilerin cezasimi affetme veya hafifletme, baskomutanlik
gorevini istlenme, yabanci iilkelerin temsilcilerini kabul etme, Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik
etme, meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 resmi gazetede yayimlama, devlet adina goriismeler
yaparak uluslararas1 antlagmalar imzalama, devlet organlar1 arasinda koordinasyon ve is birligi
saglama, iilke vatandashiginin ve siyasi siginma hakkinin verilmesini karara baglama, {ilkenin vermis

oldugu odiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri verme gibi klasik gorev, yetki ve sorumluklara sahiptir.
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2. Rus ve Tiirk Tipi Baskanhk: Benzerlik ve Farkliliklar

Ruslar ve Tirkler tarih boyunca birbirine rakip olmus, tarihsel siire¢ igerisinde on alt1 kez
savagsmislardir. 2000 yilimin hemen basinda Rusya Federasyonu’nda Putin’in 2002 yilinda ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nde Erdogan’in hiikiimetin basina gelmesiyle iki {ilke tarihleri boyunca hi¢ olmadig
kadar yakinlagsmis; ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler tarihi zirveleri gormiistiir. Bu siire¢te Rusya
Federasyonu’nun benimsemis oldugu yonetim anlayisinin Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da
benimsendigi goriilmiis, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki sistem degisikliginin altinda yatan nedenlerden
birisinin, bu benimseme sonrasi Tiirk tarafinin Rus tipi bir baskanlik sistemi ile yonetme arzusuna
sahip olmasi oldugu degerlendirilmistir. Gergekten de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan anayasal
degisiklikler sonrasinda kabul edilen yeni sistemin Rus Tipi baskanlik sistemi ile biiyiik bir paralellik

gosterdigi saptanmustir.

Oncelikle her iki sistemde de baskanin secilme usullerinin ve hiikiimliilerin cezasim affetme
veya hafifletme, bagkomutanlik gorevini {istlenme, yabanci iilkelerin temsilcilerini kabul etme, Milli
Gilivenlik Kuruluna bagkanlik etme, meclis tarafindan kabul edilen kanunlari resmi gazetede
yayimlama, devlet adina goriismeler yaparak uluslararasi antlagsmalar imzalama, devlet organlar
arasinda koordinasyon ve is birligi saglama, iilke vatandasliginin ve siyasi siginma hakkinin
verilmesini karara baglama, iilkenin vermis oldugu odiiller ile onursal ve 6zel ddiilleri verme gibi

klasik gorev, yetki ve sorumluklarinin ayni oldugunu sdéylemek gerekmektedir.

Rus ve Tiirk tipi bagkanlik sistemlerinde iilkelerin sahip oldugu idari kademelendirmelerden
dogan farkliliklar1 dogal karsilamak gerekmektedir. Zira Rusya Federasyonu federasyon tipi
orgiitlenme modeline sahipken Tirkiye Cumhuriyeti tiniter modeli benimsemistir. Bu durumdan
dolay1r “bazi sartlar altinda federe birimlerin yiirlitme organlarimin kararlarin1 askiya almak” gibi
federasyon tipi orgiitlenmis bir devlette goriilen ve devlet bagkanina verilmis bir takim gorev yetki ve
sorumlulugu Tiirkiye Cumhuriyeti'nde gérmek miimkiin degildir. Ote yandan literatiirde tartismali
olan Rus tipi baskanlik sisteminde baskanin yaninda birde basbakan bulunmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde ise yapilan anayasa degisikligi ile bagbakanlik kaldirilmis bagbakana ait tiim gorev,

yetki ve sorumluluklar cumhurbaskanina devredilmistir.

Tiirk ve Rus tipi bagkanlik sistemlerini zihniyet ve yonetim felsefesi agisindan birbirine
benzeten birka¢ onemli nokta bulunmaktadir. Bunlardan ilki her iki iilkede de baskanlarin meclisi
feshederek secimleri yenileme yetkilerinin bulunmasidir. Yine her iki lilkede de bagkanlar partileri ile
iligkilerini kesmedigi i¢in partileri tizerinden meclise kanun tasarisi sunabilmektedir. Her iki iilkede de
baskan diledigi kisileri bakan olarak atayabilmekte ve yine diledigi zaman bakanlar1 gdrevinden
alabilmektedir. Bu konuda Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye Cumhuriyeti’nden farki Rus devlet
baskaninin bagbakan1 da atama yetkisinin bulunmasidir. Ulkenin tamaminda veya bir kisminda

olaganiistii hal ilan etmek de her iki bagkaninin uhdesinde olan bir yetkidir. Yargi ve askeri mercilerin
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st diizey yetkilileri dahil olmak tizere iilkedeki tiim iist diizey yetkililerin atanmasi her iki bagkanin
tekelindedir. Son olarak her iki {ilkenin sisteminin demokratiklik agisindan siklikla elestirilmesine
neden olan bagkanlarin iilkenin tamamini veya bir boliimiinii baglayic1 emir ve kararname yaymlama

yetkisi her iki iilkenin bagkaninca siklikla kullanilmaktadir.

SONUC
Tirkiye Cumhuriyeti oldukga koklii bir parlamenter sistem geg¢misinden 2017 yilinda

gerceklesen referandum ile vazgegmis ve yeni bir sistemi benimsemistir. Halihazirda uygulamada bazi
eksiklikleri bulunmasma ragmen sistemin herhangi bir krize neden olmadan kendi mecrasinda

ilerledigi ve isledigi sGylenebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde gercgeklestirilen degisiklik oOncesi siiregte kamuoyunda siddetli
tartismalar yagsanmis, hangi lilke ve sistemin referans alinacagi, getirilmek istenen sistemin hangi
ilkedeki sistem ile benzerlik gosterecegi tartisilan konularin basinda gelmistir. Nihayetinde
referanduma sunulan maddeler sonrasi ortaya c¢ikacak sistemin ABD’de uygulanan bagskanlik
sisteminden olduk¢a farkli oldugu anlasilmistir. Zira {ist diizey kamu gorevlilerinin atanmasinin
kongrenin onayi tabi oldugu ABD tipi baskanlik sistemi ile Tiirk tipi bagkanlik sistemi arasinda gorev,

yetki ve sorumluluklar ¢ergcevesinde biiyiik farkliliklar oldugu ilk etapta hemen gbze ¢arpmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Bati tipi bir bagkanlik sisteminden ziyade dogu tipi bir baskanlik
sistemini tercih etmeyi yeglemistir. Bu baglamda gerek Tiirki Cumbhuriyetler gerekse Rusya
Federasyonu’nda uygulanan bagkanlik sistemlerine benzer bir model referanduma sunulmus ve kabul
edilmistir. Yeni sistemde baskan tipk1 Tiirki Cumhuriyetler ve Rusya Federasyonu’nda oldugu gibi {ist
diizey gorevlileri atamak i¢in herhangi bir onay almak mecburiyetinde degildir. Yiiriitme ile ilgili
konularda kararname c¢ikarabilmekte ve daha Once yasa ile yapilan diizenlemeleri kararname ile

diizenleyebilmektedir.

Bu durum Tiirki Cumhuriyetler ve Rusya Federasyonu’'nda oldugu gibi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin de gerek kamuoyunda gerekse literatiirde siklikla elestirilmesine neden olmustur.
Antidemokratik olma c¢ergevesinde degerlendirilen ve Rusya Federasyonu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ndeki baskanlara ait olan bu yetkiler sistemin savunucular1 agisindan yiriitmenin gii¢li

kilinmasi gerekliligi tizerinden savunulmustur.
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