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BmOzet

Antalya, ilgeleriyle birlikte yonetsel sinirlari bakimindan girinti ve ¢ikintilar dahil 640 km kiy1 uzunluguna
sahiptir. Buna ragmen balik¢ilik sektorii bolgedeki diger sektorlere gore gelismis degildir. Bu durum balik¢ilik
sektoriiniin ge¢cmisten bugiline karsi karsiya kaldigi sorunlarla yakindan iliskilidir. Bu g¢alisma, Antalya’da
balik¢ilik sektoriiniin kent ekonomisine katki yapan dinamik bir sektdre doniismesi icin teknik kapasitenin
arttirillmasina odakli bir program dogrultusunda kapasitesi artirilmig iretici orgiitleri arasinda ekonomik amagh
stirdiiriilebilir yatay igbirligi gelistirilmesi ve bir ag orgiitlenmesi tesis edilmesine yonelik 6neri ortaya koymay1
amaglamaktadir. Oncelikle bu ama¢ dogrultusunda Antalya’da balik¢ilik sektdriiniin meveut durumu istatistiki
verilerle ortaya konulmustur. Sorunlarin tespiti amactyla Antalya Olgeginde hazirlanmis balik¢ilik sektor
raporlart degerlendirilmistir. Sektorle iligkili kamu kurumlarinin karar mercilerinde yer alan {ist kademe
yoneticilerle ve 6zel sektor temsilcileri ile yar1 yapilandirilmis gériismeler yapilmistir. Bu gériismeler sonucunda
tiretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin digiik oldugu, isbast egitim eksikliginin oldugu, yerel kooperatiflerin
balik stoku izlenmesi, veri toplama ve yonetim sistemlerinden yoksun olduklari, birbirleri arasinda isbirligi tesis
etme olanaklarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bu ecksikliklerin giderilmesi sektorel agidan teknik
kapasitenin arttirilabilmesi i¢in temel teskil etmektedir. Yerel iretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin
arttirillmasina odakli bigcimde balikgilik alaninda siirdiiriilebilir aglar ortak programinin gelistirilerek
uygulanmasi, iiretici 6rgiitlerinin birbirleri arasindaki teknik isbirligi olanaklarini artiracak, bu yerel aga dahil
olan sektor temsilcilerinin ulusal ve uluslararasi aglara eklemlenmesinin de dniinii agacaktir.

Anahtar Kelimeler: Balik¢ilik, Uretici orgiitleri, Orgiitsel aglar

Economic Cooperation Proposal for the Dynamic Fisheries Sector in Antalya:
Organizational Network with Increased Technical Capacity

B ADbstract

Antalya, along with its districts, has 640 km of coastal length, including indentations and overhangs. However,
the fishing sector is not developed compared to other sectors in the region. This situation is closely related to the
problems faced by the fishing industry from past to present. This study aims to develop an economic sustainable
horizontal cooperation and establishment of a network organization among the producers organizations with
increased capacity in line with a program focused on increasing the technical capacity, in order to transform the
fishing sector into a dynamic sector that contributes to the city economy in Antalya. First of all, in line with this
purpose, the current situation of the fishing sector in Antalya has been revealed with statistical data. Fisheries
sector reports prepared in Antalya scale were evaluated in order to identify the problems. Semi-structured
interviews were held with senior managers and private sector representatives in the decision makers of public
institutions related to the sector. As a result of these interviews, it has been determined that the producers'
organizations have low technical capacity, lack of on-the-job training, local cooperatives lack fisheries
monitoring, data collection and management systems, and the possibility of establishing cooperation between
each other is insufficient. Elimination of these shortcomings constitutes the basis for increasing the technical
capacity in terms of industry. The development and implementation of a sustainable networks joint program of
fisheries in the field of fisheries, focusing on increasing the technical capacity of local producer organizations,
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will increase the technical cooperation opportunities of producer organizations, and it will open the way for the
joining of sector representatives included in this local network to national and international networks.
Keywords: Fisheries, Producer organizations, Organizational networks

*Bu caligma, 15-17 Kasim 2018 tarihleri arasinda diizenlenen Uluslararas1 Antalya Kent Ekonomisi Sempozyumu’nda szl
bildiri olarak sunulmustur.

Atif: Yazar, A. ve Soyyigit, S. (2020). Antalya’da Dinamik Balik¢ilik Sektérii Igin Ekonomik Amagh Yatay
Isbirligi Onerisi: Teknik Kapasitesi Artirilmis Orgiitsel Ag. Uygulamal: Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 1-12.

GIRIS

Tarim sektoriiniin bir alt sektorii olan balik¢ilik sektorii; basta gida olmak iizere saglik,
turizm, imalat ve lojistik sektorleri ile yakindan iliskili olmasi sebebiyle iilkelerin ekonomik
faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Gida sektorii i¢in hammadde kaynagi olmasi, genis
istihdam olanaklar: tasimasi, ihracat potansiyeli olmasi ve sektorel faaliyetleri kolaylastiracak
teknolojik gelismeleri beraberinde getirmesi gibi 6zellikler balik¢ilik sektoriiniin ekonomik
katkilarini anlamak ag¢isindan énemlidir (Dogan, 2015: 633).

Tiirkiye’nin gerek ii¢ tarafinin denizlerle gevrili bir tilke olmasi gerekse de zengin i¢ su
kaynaklarmin olmasi, balik¢ilik sektorii bakimindan olduk¢a zengin bir potansiyel
yaratmaktadir. Tiirkiye’ nin kiy1 seridi uzunlugu, adalar da dahil olmak tizere, 8333 km’dir. Bu
uzunlugun %?20.34’t  Karadeniz’de, 9%33.66’s1 Ege’de ve %20.07’s1 Akdeniz’de
bulunmaktadir (Deniz Cografyasi, 2020). Hem Akdeniz’de hem Karadeniz’de kiyisi
bulunan tek {tlke olan Tiirkiye’nin balik¢ilik sektorii agisindan avantajli  oldugunu
belirtmek gerekir. Buna karsilik Tirkiye’nin Akdeniz ve Karadeniz’deki genel balik¢ilik
faaliyetlerindeki pay1 azalan bir goriiniim sergilemektedir.

Bu kapsamda, bu c¢alismada Antalya’da balik¢ilik sektoriinlin sorunlart ve ¢oziim
Onerileri lizerinde durulmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde Antalya’da balik¢ilik sektoriiniin
mevcut durumu ve sorunlari irdelenmekte, ikinci boliimiinde kullanilan yontem ve materyaller
aciklanmakta, tigiincii boliimde bulgular sunulmakta, dordiincii boliimde elde edilen bulgular
degerlendirilmekte ve son olarak bu bulgulara iliskin sonug ve oneriler yer almaktadir.

1. ANTALYA’DA BALIKCILIK SEKTORUNUN MEVCUT YAPISI

Tiirkiye balik popiilasyonu ve cesitliligi bakimindan olduk¢a zengin olan Akdeniz ve
Karadeniz’de yiiksek kiyt uzunlugu ve zengin potansiyele sahip olan bir iilkedir. Buna
karsilik, Sekil 1’de de goriildiigii gibi, Tiirkiye nin su triinleri aveilik tiretim miktart 2000-
2018 yillar1 arasinda azalan bir trend sergilemektedir. Akdeniz’de 2019 yilinda nispeten diger
yillara gore bir artis gozlemse de, 2007 ve 2015 yillarinda artis oldugu ve tekrar azalig
trendinin yasandigi goz Oniinde bulundurulursa 2019 yilindaki {iretim miktar1 artisinin
kalicilig1 kuskuludur.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Su Uriinleri Aveihk Uretimi Miktar: (2000-2019)

Deniz (Ton)

YILLAR Baliklar Diger Toplam
2000 441.634 18.831 460.465
2001 464.987 19.230 484.217
2002 493.446 29.298 522.744
2003 416.126 46.948 463.074
2004 456.752 48.145 504.897
2005 334.248 46.133 380.381
2006 409.945 79.021 488.966
2007 518.201 70.928 589.129
2008 395.660 57.453 453.113
2009 380.636 44.410 425.046
2010 399.656 46.024 445.680
2011 432.246 45.412 477.658
2012 315.637 80.686 396.323
2013 295.168 43.879 339.047
2014 231.058 35.019 266.077
2015 345.765 51.966 397.731
2016 263.725 37.739 301.464
2017 269.677 52.496 322.173
2018 222.024 61.931 283.955
2019 374.726 56.846 431.572

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2020

Tiirkiye’de balik¢ilik sektoriiniin mevcut durumunu degerlendirmek i¢in balike1
gemilerinin bir degerlendirilmesi de yapilabilir. Kiigiik 6lgekli kiy1 balik¢iligr 5-12 metre
uzunlugunda ve 10-25 beygir giiciindeki motora sahip tekneler ile gerceklestirilmekte; 12
metreden daha uzun ve daha gii¢lii motorlara sahip olan tekneler ise endiistriyel balik¢ilik
yapan tekneler olarak kabul edilmektedir (Ertor Akyazi, 2017: 1). Tablo 1°de Tiirkiye’de
deniz ve igsu kapsaminda uzunluklarina gore simiflandirilmis balik¢r gemilerinin sayilar
verilmektedir.

Tablo 2. Balik¢i gemilerinin uzunluklarina gore dagilim (2019)

Faaliyet Boy Grubu (m) Toplam
Alani 0-4,9 5-7,9 8-9,9 10-11,9 12-19,9 20-29,9 30+

Deniz 700 8.970 3.256 800 849 465 275 15.315
icsu 272 2.130 254 22 62 0 0 2.740
TOPLAM 972 11.100 3.510 822 911 465 275 18.055

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig

Tablodan elde edilen oranlara gore; Tiirkiye’de denizde gergeklestirilen balikgilik
faaliyetlerinin yaklasik % 90’1 kii¢lik 6l¢ekli kiyr balik¢iligi, yaklasik % 10’u ise endiistriyel
balikcilik seklinde gerceklestirilmektedir. Daha zayif olan i¢su balik¢iliginda ise balikgilik
faaliyetleri % 97 oraninda kiiciik 6lgekli kiyr balik¢iligr seklinde gerceklesmektedir. Bu
oranlar, Tiirkiye’de balik¢iligin daha ¢ok geleneksel ve kiigiik Olgekli balik¢ilik seklinde
oldugunu gostermektedir. Antalya 6zelinde de ayn1 6zelligin mevcut oldugu sdylenebilir.

Antalya Korfezi’nde balikgilik faaliyetleri agik denizin sagladigi olanaklar gergevesinde
onemli bir potansiyele sahiptir. Antalya Korfezi, iskenderun-Marmaris arasinda uzanan “ufak
asya akintis1” adi verilen bir akinti sisteminin ortasinda yer almaktadir. Bu acidan korfez,
denizin ekolojik anlamda kendini yeni tutabilmesi gibi bir avantaji da tasimaktadir. Ciinkii
denize ulasan kent atiklari, giiglii akint1 sayesinde nispeten temiz su ile yer degistirmektedir.
Nispeten denilebilir ¢iinkii, akinti ile gelen su Liibnan ve Suriye’ye ait atiklar1 da biinyesinde
tasimaktadir. Bu, genel olarak deniz igin elbette kotii bir durum olustursa da korfez i¢in
saglikli yonler de tasimaktadir (Kusat ve Koca, 2009: 41). Ayrica bilimsel arastirmalart i¢in
Antalya Korfezi’ne gelen Kaptan Cousteau’nun tespitlerine gore korfezin 3 mil agiginda bir
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cokiintli (halk arasinda zerzemin olarak bilinen karstik yap1 nedeniyle) vardir ve atiklar su
akintilariyla burada higbir kirlilik yaratmadan denize karigsmaktadir (Cimrin, 2006: 94).

Bunun yaninda Antalya Korfezi’nin enlem konumu nedeniyle deniz suyu 1sis1 her
mevsim balik tiremesine miisait diizeydedir. Ancak bu avantajli yap1 deniz iiriinleri anlaminda
yeterli yenilenmeyi beraberinde getirememekte ya da bunu saglayacak kadar kuvvetli bir yap1
gostermemektedir. Akdeniz genel anlamda balik¢ilik agisindan engin firsatlar sunmamaktadir.
Bunun boyle olmasinda avlanma i¢in uygun alanlarin kisithiligi, kiyr kesimlerin balik
varligiin ve niifusunun devam igin gerekli sig alanlardan yoksun olusu, tuzluluk oraninin
yiiksekligi gibi etkenler sayilabilir (Yazar, 2010: 98).

Begburs ve Kebapgioglu'na (2006: 356) gore Antalya’da su liriinlerine olan talebin,
turizmin su tirtinlerine olan talebiyle dogrudan iliskisi vardir. Ancak bu noktada da balik¢ilik
yine turizmin etkisiyle sekteye ugramaktadir. Ciinkii balik¢ilifa miisait alanlarin turistik
amagcli kullanimi balik¢ilig1 olumsuz etkilemektedir. Ornegin turistik amagcl su sporlarma ait
araclarin kullanim alanlar1 ile kiyr balik¢iligina ait alanlar ortak kullanilmaktadir. Bu agidan
av sahalar1 olumsuz etkilenmektedir. Benzer sekilde dalis turizminin yapildig1 yerler ile
balik¢iliga miisait yerler birbiriyle ¢cakigmaktadir.

640 km kiyr seridi uzunluguna sahip olan Antalya ilinin (Begburs ve Kebapcioglu,
2006: 355) Akdeniz kiy1 seridinin yaklasik %40’ma sahip olmasi dolayisiyla zengin bir
potansiyele sahip olmasi beklenmektedir. Buna karsilik, Antalya ili balik¢ilik sektoriinde
beklenen gelismeyi sergilememektedir. Tiirkonfed tarafindan yapilan arastirmada Antalya’nin
orta gelir tuzagi riski bulunan illerden biri oldugu belirtilmekte; turizm sektdriiniin
ekonominin temelini olusturdugu ilde turist sayisinda ve turizm gelirinde artis oldugu
goriilmekle birlikte, turist bagina harcama miktarinin degismedigi ifade edilmektedir (Yeldan
vd., 2013: 111).

Sermaye-yogun teknolojiye dayali olarak gelisen, isgiicii ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesine dayali sermaye birikimi sonucunda da 6l¢gek ekonomisinin sinirlarina ulagan
ekonomilerin yasadigi bir sorun olan orta gelir tuzagindan ¢ikilmasi, biiylimenin kaynaginin
yeni sermaye yatirimlarina degil iiretkenlige dayali olarak arttirilmasi ile saglanabilir. Bu
asamada Uriin tuzag1 kavramina aciklik getirmekte fayda soz konusudur. Zira iiretkenligin
arttirilmasi asamasinda ise Uriin tuzagina karsi uygulanabilecek politikalara dikkat ¢ekilmekte;
dogru iirtinlerin tiretiminin ve ihracatimin tiriin tuzagindan kurtulmadaki rolii ortaya
konulmaktadir. Uriin tuzag: ise bir iilkenin mevcut standart teknoloji diizeyini asamamast,
diisiik maliyeti dolayisiyla rekabet giicli saglayan aymi basit iiriin grubunda ilerlemeyi
sirdirmesi ve nitelikli biliylime i¢in gerekli olan sofistike iiretim i¢in gerekli yapisal
dontisiimii gerceklestirememesi olarak ifade edilmektedir (Caskurlu ve Arslan, 2014: 76). Bu
baglamda; Antalya yukarida da deginildigi gibi turist basina gelirini arttiramamis ve turizmde
bir donlistim gerceklestirememistir. Bunun yani sira tarimsal iiretim degerleri de saglam bir
performans sergilememektedir. Dolayisiyla, turizm ve tarim sektorleri, Antalya’nin iriin
tuzagma diistiigii sektorler olarak ifade edilmektedir (Yenigiin Dilek ve Ozbal, 2015: 10).
Balikeilik sektorii de tarim sektoriiniin alt sektorii olarak, tiretim degerlerinin arttirilamamasi
konusunda ortak kaderi paylasmaktadir.

Tiirkiye’nin zengin potansiyeli sonucunda sektor iilke genelinde dis ticaret fazlasi
verilen sektorlerden biridir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Su Uriinleri Thracat ve ithalat1 (2000-2019)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
Miktar (Ton) | Deger (Dolar) | Deger (TL) Miktar (Ton) | Deger (Dolar) | Deger (TL)
2000 14.533 46.374.937 28.752.958 44.230 36.647.254 22.601.314
2001 18.978 54.487.312 68.838.077 12.971 11.295.373 11.917.561
2002 26.860 96.728.389 148.444.397 22.532 18.754.783 29.392.818
2003 29.937 124.842.223 186.152.895 45.606 32.636.120 48.123.816
2004 32.804 180.513.989 258.987.885 57.694 54.240.304 77.423.079
2005 37.655 206.039.936 277.963.150 47.676 68.558.341 92.425.248
2006 41.973 233.385.315 336.723.477 53.563 83.409.842 120.592.605
2007 47.214 273.077.508 356.293.408 58.022 96.632.063 126.432.371
2008 54.526 383.297.348 505.545.565 63.222 119.768.842 154.343.337
2009 54.354 318.063.028 494.899.926 72.686 105.822.852 163.633.104
2010 55.109 312.935.016 471.459.989 80.726 133.829.563 200.395.897
2011 66.738 395.306.914 664.333.252 65.698 173.886.517 290.826.203
2012 74.006 413.917.190 744.907.572 65.384 176.402.894 317.626.975
2013 101.063 568.207.316 1.083.243.678 67.530 188.068.388 359.490.196
2014 115.381 675.844.523 1.481.211.383 77.551 198.273.838 435.691.472
2015 121.053 692.220.595 1.879.701.163 110.761 250.969.660 685.467.749
2016 145.469 790.303.664 2.398.269.090 82.074 180.753.629 548.878.092
2017 156.681 854.731.829 3.128.112.446 100.444 230.111.248 841.383.610
2018 177.500 951.793.070 4.578.607.932 98.315 188.965.220 898.860.692
2019 200.226 1.025.617.723 | 5.818.776.189 90.684 189.438.745 1.076.277.706

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2020

Sekil 2’de de gorildigi gibi, Tiirkiye’de su iirtinleri sektdrii yildan yila dis ticaret
fazlasim1 artirmaktadir. Buna karsilik Antalya, sektoriin Tirkiye profilinin tam tersi bir
goriiniim sergilemektedir. Antalya ili ile ilgili giincel verilere erisilememekle birlikte, 2014
yil1 verisi ilin balik¢ilik anlaminda iilke ihracatinda herhangi bir katkisi olmazken, ithalatta
paymin oldugunu gostermektedir (Yenigiin Dilek ve Ozbal, 2015: 60). Bu durum, sektoriin
piyasaya ilin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek yeterlilikte iirlin sunamadigr seklinde
degerlendirilebilir. Nitekim Antalya’da su iirtinleri tiretim verileri de yi1ldan yila ¢ok biiyiik bir
ivme kat edememektedir. Bu durum Tablo 4°te takip edilebilir.

Tablo 4. Antalya’da Su Uriinleri Yetistiriciligi (ton/y1l)

Su Uriinleri 2013 2014 2015 2016
Avcilik 1.624 1.320 1.133 1.177
Yetistiricilik 2.664 2.906 2.523 2.522

Kaynak: Antalya il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2020

Tiirkiye’nin 2023 vizyonuna yonelik olarak hazirlanan raporda yapilan SWOT
analizinde, iirlin tuzagina takilmis olan Antalya ilinde balik¢ilik sektorii ile iliskili olarak
vurgu yapilan tek husus, kiiresel isinmanin ve iklim degisikliginin su havzalarini etkilemesi
durumudur. Buna karsilik Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’nin Antalya’da tarim sektoriiniin
sorunlar ilizerine diizenledigi ¢alistayda, sektoriin sorunlarina iliskin daha spesifik bilgiler
sunulmustur. Antalya’da balik¢ilik sektdriine iliskin olarak belirtilen zayif yonler asagidaki
gibi 6zetlenebilir (BAKA, 2010):

* Antalya’da kooperatif ve birliklerin zayif olmast nedeniyle balik¢ilarin kabzimallarla
anlagsmaya girmesi sonunda piyasada gergek fiyat olusumu engellenmektedir.

*  Kiyiy1 kullanan turizm, ¢evre, sahil gilivenlik gibi farkli sektor ve faaliyet alanlari
arasindaki mevcut ¢atismalar sektoriin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.

*  Tanitim ve markalasma zay1f, su {iriinlerinin pazarlanmas1 konusundaki bilgi birikimi
yetersiz kalmaktadir.
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o Uluslararas1 fuarlara katilim saglanamamakta; dis piyasada pozitif bir imaj
olusturulamadigi i¢in, Tiirk firmalar1 arasinda fiyat odakli bir rekabet olusmaktadir.

» Sektorde ihrag potansiyeli yaratilamamaktadir. Uluslararasi rekabet kosullarinda
sektore avantaj saglayacak uygun tesvikler ve ucuz kredi saglanamamaktadir.

»  Uriinlerin karaya ¢ikis noktalarinda muhafaza, depolama ve soguk zincir hijyen
kosullart altinda olusturulamamaktadir.

*  Turizm sektoriindeki yiikselisin balik talebini artirici etkisinin sektdre yansimasi igin
gerekli uygulamalar zayif kalmakta; yil boyunca talebin karsilanabilmesi i¢in sektoriin
cazibesi artirilarak yeni yatirimei ¢ekilmemektedir.

»  Ziraat odalar1 {iretici sorunlari ile yeterince ilgilenmemekte; tireticiler kendi kurduklari
iiretici birlikleri ile sorunlara ¢6ziim aramaktadirlar.

Antalya’da ge¢imini denizden saglayanlarin fazlaca dile getirdigi sorunlar, avlanma
yontemi olarak trol ve girgirin kullanimi, turizmin yogun oldugu aylarda balik¢1 teknelerinin
gezi amacl kullanimi, yonetsel anlamda ruhsatlandirma ve vergilendirme gibi sorunlardir.
Balik avi, sirketlesmemis ve bireysel karakterde yiiriimekte, kooperatif 6rgiitlenmesi ise kisith
diizeyde kalmis goriinmektedir. Kalei¢i Yat Limani’nda kiigiik balikgilik faaliyetleri yogun
iken, Biiyiik limanda Karadeniz ve Marmara’dan gelen baliklar ve korfez baliklar i¢in mezat
ve isleme tesisleri bulunmaktadir. Ancak islenen, avlanan, satilan baliklar icin diizenli bir
kayit sistemi mevcut degildir. Antalya’da avlanma usulii yapilan balik¢ilik faaliyeti i¢in 2 adet
balik¢1 kooperatifi mevcuttur. Bunlardan bir tanesi ¢cok yeni bir tarihte IMEAK Deniz Ticaret
Odas1 Antalya Subesi kayitlarinda terkin gosterilmistir. Bu agidan Antalya’da balik¢iliga
iligkin orgiitlenmenin varligindan tam anlamiyla s6z edilemez (Kusat ve Koca, 2009: 45-46).

Kooperatifcilik tarim sektoriindeki orgiitlenme bicimlerinden (ziraat odalari, hizmet
birlikleri, iiretici orgiitleri) biri, hatta en 6nemlisi olarak ifade edilmektedir. Tarim sektoriiniin
bir alt sektorii olan balikgilik sektoriinde de balikgilarin  kooperatif yapisi altinda
orgiitlenmesi, Ozelde balik¢ilarin ve genelde sektoriin sorunlarina yanit bulunabilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir (Dogan, 2017: 22). Balik¢ilik kooperatiflerinin kurulus
amaclari ise her tiirlii su triinleri iiretimi, yetistiriciligi, avciligi, islenmesi, depolanmasi ve
pazarlanmasi gibi konularda ortaklarina hizmet vermek; gerektiginde bu konular ile ilgili
tesisler kurmak ve bunlar1 isletmek; su triinlerinin piyasaya sevk edilirken istenilen ve
ithtiyaca uygun sekilde hazirlanmasini, muhafaza edilmesini ve naklini saglamaktir (DPT,
2007: 73). Su iriinleri kooperatif¢ilik hareketleri Tiirkiye’de 1942 yilinda baslamis; Antalya
Balik Istihsal ve Satis Kooperatifi de 1943-1956 doéneminde Tiirkiye’de ilk kurulan su
irlinleri kooperatifleri arasinda faaliyet gosteren bir kooperatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2016 yili itibariyle, Antalya Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifler Birligi’ne bagl kooperatif
sayist 10, ortak sayisi ise 630 olarak belirtilmektedir (Dogan, 2017: 24-26-31). Birlik disinda
ise ayrica 4 adet su irlinleri kooperatifi bulunmakta olup bunlarin disinda 56 iiyeli bir su
tirtinleri yetistiricileri birligi bulunmaktadir. Bu kooperatifler ve birlikler Antalya kiy1
seridinde Alanya, Konyaalti, Finike ve Kas merkez ve Kas Kalkan’da bulunan toplam 5 adet
balik¢1 barmnagindan istifade etmektedirler (Antalya Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2017).
Antalya’da avlanma wusulii yapilan balik¢ilik faaliyeti igin 2 adet balik¢t kooperatifi
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi yakin bir tarihte IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Antalya Subesi
kayitlarinda terkin gosterilmistir. Bu gostergeler 1s1ginda Antalya’da balik¢iliga iliskin
yerlesmis ve siirekli bir orgiitlenmenin varligindan tam anlamiyla s6z edilemez.

Erdogan Saglam ve Karadal (2016) tarafindan Akdeniz sahil seridi limanlarina kayith
balik¢1 teknesi sahipleriyle yapilan bir arastirmada, balik¢ilarin %72’sinin kooperatif ve
birliklere liye oldugu, %11’inin sayginlik Olciisii olarak gérmesi sebebiyle, %84’iiniin
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biirokratik kolayliklardan faydalanmak amaci ile %5’inin ise pazarlamada fiyat avantaj
saglamak icin kooperatife iliye oldugu tespit edilmistir. %79’u avladiklart iiriinii
komisyoncular araciligi ile %16’s1 kendi teknelerinden satis yaparak, %5°1 ise kooperatifler
araciligiyla pazarlama yaptigini bildirmisler ve %79’unun pazarlama yaparken fiyat farkliligi,
rekabet gibi sorunlar yasadiklari tespit edilmistir. Sosyal grupta degerlendirilen konular i¢inde
en Onemlisi olan tayfa ile ilgili bilgiler irdelendiginde bolgedeki teknelerin %65°1lik kisminin
en az 1 tayfa ile calismasi dikkat ¢cekmektedir. Akdeniz’de balik¢ilar en az 1 tayfa ile
calismakta iken Karadeniz bolgesinde balikgilarin 2-3 tayfa ile calismalari Karadeniz’deki
balik¢iligin Akdeniz bolgesine oranla daha aktif olduguna isaret etmektedir. Akdeniz
bolgesinde turizm alaninda da is bulma imkanmin fazla olmasi, geng¢ niifusun bu alanda
caligmaya ragbet ettiginin gostergesi olabilir. Baliklarin pazarlamasinin  genellikle
komisyoncular iizerinden yapilmasi ana kazancin biiyiilk bir kismimin komisyonculara
verildigini isaret etmektedir. Bolgedeki balikgilarin biiylik ¢ogunlugu komisyoncularin haksiz
kazang sagladig1 goriisiinde birlesmislerdir.

Antalya ilinin zengin potansiyelinin daha etkin kullaniminin saglanmasina ve yukarida
da ifade edilen sektorel sorunlara ¢ézliim iiretilmesine iligkin olarak bir iiretici orgiitlenmesi
olan kooperatifcilik faaliyetlerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sektoriin orta gelir
tuzag: riskine karsilik {irtin tuzagimin asilmasinda tagidigi énemden ve sektore hakim olan
geleneksel kiy1 balik¢iligi yapisindan hareketle, bu faaliyetlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Antalya ekonomisinin belkemigini olusturan turizm sektorii ile olan
etkilesimin optimal diizeyde saglanmasi onem tasimaktadir. Bir taraftan turizm sektoriiniin
deniz {iirlinlerine olan ihtiyact ve talebi arttirmasi iki sektor arasinda birbirini besleyici
nitelikte etkilesim ortaya koyarken, diger taraftan balikcilik yapilabilecek bolgelerde turizm
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi iki sektor arasinda balik¢ilik sektoriiniin aleyhine isleyen bir
catisma ortaya ¢ikarmaktadir (Begburs ve Kebapcioglu, 2006: 356). Bu etkilesimin, balik¢ilik
faaliyetlerinin gelismesini engellemeyecek sekilde dengelenmesi ve gereken Onlemlerin
aliabilmesi de bir diger husustur.

Tarim sektorliniin - bir alt sektdrii olan balik¢iligin, ayr1  bir sektor olarak
degerlendirilmesi ve desteklenmesi de 6nemli bir diger konudur. Avrupa Birligi’nde onceleri
tarimin bir parcasi olarak degerlendirilen balik¢ilik, 1983 yilindan itibaren Ortak Balik¢ilik
Politikas1 cergevesinde ele alinmaktadir. Bu politikalar balik¢ilarin ekonomik varliklarini
stirdlirebilmelerini garantilerken ayni zamanda balik tiirlerinin korunmasini ve de piyasada
makul fiyatlardan devamliligin saglanabilmesini amaglamaktadir. Ayrica degisen kosullara
uyum saglamak adina da diizenli olarak giincellemeler yapilmakta, sektorde ortaya ¢ikacak
sorunlardan dolay1r olusacak tikanikliklarin 6niine gecilmesi amaclanmaktadir (Sahin, 2011:
7). Birlik ayrica yetistiricilik faaliyetlerinin, isleme ve pazarlama sektorlerinin desteklenmesi;
rekabetci yapmin giiglendirilmesi ve sosyoekonomik kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla
2007 yilinda Avrupa Balik¢ilik Fonu’nu olusturmustur. Tiirkiye’de de sektoriin gerek iiretim
faaliyetlerinin devamliligi agisindan gerek dis piyasadaki rekabet giiciiniin ortaya konmasi
acisindan sektore yonelik bu tiir destek faaliyetlerine onem verilmesi gerekmektedir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada nitel yontem benimsenmistir. Veri toplama teknigi olarak derinlemesine
goriisme teknigi uygulanmistir. Kamu ve 6zel sektor temsilcileriyle bir araya gelme imkaninin
kisitliliklart nedeniyle telefon goriismeleri yapilmistir. Gorlismelerde yar1 yapilandirilmis soru
formu kullanilmistir. Sektorle iliskili kamu kurumlarinin yetkilileri (5 kisi) ve sektor
temsilcileri (5 kisi) ile goriisiilmiistiir. Goriigmeler tematik analize tabi tutulmustur. Ayrica
sektore iligkin olarak uluslararasi ve ulusal istatistiki verilere erisilmeye calisilmistir. Antalya
Ticaret ve Sanayi Odas1 2 numarali “hayvancilik ve hayvansal iiriinler” meslek komitesinin
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2018 ve 2019 wyili kararlar1 ile Antalya Ticaret Borsasi faaliyet raporlar1 ve biiltenleri
taranmusgtir. Antalya’da balikgilik sektoriine iliskin istatistiki verilerin net ve derlenmis
olmamasi, meslek oOrgiitlerinin sektore iliskin ¢alismalarinin yetersizligi bu arastirma
acisindan kisithlik yaratmistir.

3. BULGULAR

Gortismeler yoluyla ele edilen verilerin tematik analizi 4 baslik altinda yapilmistir.
Avlanma, isletme faaliyetleri, kapasite sorunu ve orgiitlenme olarak yapilan smiflandirma
dogrultusunda su degerlendirmeler yapilabilir.

3.1. Avlanma

Antalya’da kiiciik o6l¢ekli kiyr balik¢iligi bigiminde mevcudiyetini siirdiiren balikgilik
faaliyetleri artik neredeyse kente ekonomik deger katamayacak, kente Ozgiin bir nitelik
kazandiramayacak duruma gelmistir. Balikg¢ilarin belirttigi 6nemli sorunlardan ilki olan asir1
avlanma aslinda daha ¢ok kazanma hirsiyla birlesen bir bilingsizlik halinden ¢ok kendilerinin
belirttigi gibi bor¢luluk oranmi diigiirmeye, mali zorluklar1 asmaya yonelik bir giidiiden
kaynaklanmaktadir.

Gorligme yapilan balik¢ilarin dile getirdikleri ortak sorunlardan bir digeri av yasaginin
baslangic ve bitis tarihleri ile ilgilidir. Balikk av sezonunun Karadeniz bdlgesine gore
belirlenmis olmasi suyu erken 1sinan Akdeniz bolgesinde yavrulama donemindeki baliklarin
avlanmasi sonucunu dogurdugu belirtilmektedir.

Balikgilar tarafindan belirtilen bir bagka 6nemli husus ise sofralik baligin piyasada alicisina
ulastirilmast icin gerekli olan semt pazarlarinin yetersizligi ile ilgilidir. Bu yonde yasanan
fiziksel kosullardaki eksikligin neden oldugu pazarlama sorunu turizm sektorii ile
asilmaktadir. Isletmeler yiiksek oranda otellere ve restoranlara yonelik olarak
calismaktadirlar.

3.2. Isletme faaliyetleri

Endustriyel balikeilik ve deniz Urinleri alaninda faaliyet gosteren az sayidaki biiyiik
isletmenin merkezi Istanbul’da olup, Antalya’da {irlin isleme faaliyetleri yerine
getirilmektedir.

Faaliyetine devam eden ticari kooperatifler ise balik¢ilik sektoriiniin durumuna iliskin
olarak ozellikle ticari kooperatifciligin geleneksel calisma iliskileri ile sekillendigini
belirtmektedirler. Bu noktada tizerinde durulan ortak sorunlar sunlardir:

e Uretici orgiitlerinin teknik kapasitesinin diisiik oldugu,

e lsbasi egitim eksikliginin oldugu,

e Yerel kooperatiflerin ve isletmelerin balik stogu izlemesi yapmadiklari,

e Veri toplama ve yonetim sistemlerinden yoksun olduklar1 ve

e Birbirleri arasinda igbirligi tesis etme olanaklarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.
3.3. Kapasite sorunlari

Stoklara iligkin giivenilir verinin olmas1 ve balik¢ilarin avladiklar1 miktarlara iliskin kesin
bilgi verebilir olmalari; kendi aralarindaki ¢ekismeyi net bicimde ¢oziimleyebilmeyi, ortaya
konulmak istenen uygulamalara gilivenebilmelerini, bilimsel dayanaktan yoksun bir mecrada
politika iiretemeyen biirokratlarin lobi faaliyetlerine esir diismesini Onleyecektir (Ertor
Akyazi, 2017: 3).
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Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi bilinyesinde balik¢ilikla ilgili meslek komitesi
bulunmamaktadir. Hayvancilik baglig altinda 2 numarali komite biinyesinde balik¢ilikla ilgili
hususlar giindeme getirilmektedir. Yine Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 birimlerinden olan
Ar-Ge biriminin balik¢ilik sektdriine iliskin bir faaliyet raporu veya sektdr raporu
bulunmamaktadir. Ticaret Sicil Midiirliigii ile yapilan gériismede, eskiden orkinos avciligi ve
yetistiriciligiyle ugrasan ve kapasite raporu verilen firmalarin var oldugu ancak hepsinin
zamanla kapandig1 bilgisi edinilmistir. Ozellikle Gazipasa’da balik¢ilikla ugrasan 7-8
firmanin ge¢miste aktif oldugu ancak zamanla bunlarin da kapandigi, halen Antalya’da
depolama ve parcalama faaliyetleri yapan 4 biiyiik firmanin oldugu ifade edilmistir.

3.4. Orgiitlenme

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Antalya Subesi 1.Grup Balik¢ilik Faaliyetleri Meslek
Komitesi bilinyesinde oda kaydi olan sadece 3 isletme bulunmaktadir. Bunda balikgilikla
ugrasan meslek erbaplarmin meslek oOrgiitiine kayit zorunluluklarinin bulunmamasi da
etkilidir. Bu bakimdan yapilan goriismelerde balik¢ilik alaninda orgiitlenme sorunlarinin
yogun bicimde yasandigi, sektoriin sorunlarinin oOrgiitsel bir yapi bilinyesinde ¢ozlime
kavusturulmasi yoniinde biiyiik eksiklikler bulundugu dile getirilmistir.

Orgiitsel acidan Antalya Il Tarim Miidiirliigii biinyesinde yer alan Il Balikgilik ve Su
Uriinleri Koordinasyon Kurulu’dur. Sektdr sorunlarna ¢oziim iiretilmesi, sektorler arasi
koordinasyonun saglanmasi, ihracat olanaklariin artirilmasi, avcilik, yetistiricilik, su kirliligi
alanlarinda denetim gorevlerini yiiriiten kurul ruhsatlandirma ile ilgili faaliyetler konusunda
da kararlar alabilmektedir (Antalya Il Tarrm ve Orman Miidiirliigii, 2020). Ancak yapilan
goriismelerde katilimcilar bu kurulla ilgili herhangi bir goriis belirtmemeleri ve sektorel
sorunlarin ¢dztiim merci olarak bu kurulu giindeme getirmemeleri dikkat ¢ekicidir.

4. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Belirtilen sorunlar baglaminda oncelikle iiriin tuzagindan kurtulabilmek igin sektorler
arast ag lizerinde calisilmali, es zamanl olarak ise balikgilik sektorel aginin olusturularak
yetkinlesmesi saglanmalidir. Uretici 6rgiitlerinin yasadiklar1 ortak sorunlari sahip olduklari
teknik eksikliklerin giderilmesine hizmet eden bir yatay isbirligi modeli ile asabilmeleri
miimkiin goriinmektedir. Bunun i¢in koordinasyonu saglayacak kurumsal bir yapiya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Antalya Subesi biinyesinde
bir teknik destek merkezi olusturulmasi gerekmektedir (Ek-Sekil 3).

Yerel Teknik Destek Merkezi’nin iiretici Orgiitleri agimnin merkezinde tiimiiyle
koordinasyon gorevini iistlendigi bir model islevsel ve siirdiiriilebilir olacaktir. Ayrica bu agin
en onemli islevi Uretici Orgiitlerinin yasadiklar1 teknik kapasite sorunlarinin giderilmesine
yonelik olacaktir. Deniz Ticaret Odasi’nin bu konuda meslek erbaplarini, sektor temsilcilerini,
uzmanlar1 ve biirokratlar1 bir araya getirebilme giicii bulunmaktadir.

Bu noktada kamu orgiitlenmesi Tarim ve Orman Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin tasra teskilatindan olusmaktadir ve yonetsel otoritenin de bu yatay isbirligi
agina birlikte hareket edilen bir paydas olarak dahil edilmesi son derece 6nemlidir.

Teknik destek merkezinin finansmani i¢in ise AB projeleri ve iiretici Orgiitleri
biitgesinden ayrilacak paylar adres olarak gosterilebilir.

Antalya’da balik¢ilik sektoriiniin kent ekonomisi agisindan etki yaratabilmesinin énemli
kosullarindan biri de bu sektdriin turizm ve yerel miras ile eklemlenme sorunudur. Balik¢ilik
sektoriiniin iliskili oldugu sektorel 6zellikler ve kent ekonomisine katki saglayan degerler
Sekil 3’te de goriilebilecegi gibi cesitlilik ve birliktelik gdstermektedir.
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Bu noktada Yerel Teknik Destek Merkezi’nin ¢iktilarinin Sekil 4’te gosterilen bag
icerisinde deger yaratmasi son derece dnemlidir. Balik¢ilik sektoriiniin turizm ve yerel miras
ile birlikte diisiintilerek kent ekonomisini olusturan ekosisteme eklemlenmesi, balik¢iligin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve {iriin tuzagindan ¢ikis i¢in bir gereklidir. Porter’in (2015)
belirttigi sekilde balik¢iligin yerelde siirdiiriilebilmesinin ve ayni zamanda balik¢iligin ve
turizmin birbirine baglanmasinin yollarindan biri yerel (kiiltiirel) miras yoluyla miimkiin
olabilir. Bu eklemlenis, 6zellikle gastronomi ve yerel miras yoluyla canli tutulmaya muhtagtir.

5. SONUC VE ONERILER

Antalya’da balik¢ilik sektdrii {iriin tuzagindan olumsuz etkilenmektedir. Ozellikle
turizm sektorii odakli gelisen kent ekonomisi balikeilik sektoriiniin gelisimi, isgiicli ve kaynak
aktarimi1  ihtiyacinin karsilanamamasi agisindan Onemli olumsuzluklar1 biinyesinde
barindirmaktadir. Ayrica {iriin tuzagi gibi sektorii digaridan etkileyen hususun haricinde
sektoriin iginde de kendine has sorunlar mevcuttur. Ornegin balikcilik  sektorii,
komisyonculuk ve balik isleme faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin faaliyetlerinin gdlgesinde
kalmaktadir.

Balikeilik sektorii temsilcileri sektorel stirdiiriilebilirlik agisindan teknik kapasiteden
yoksundur. Uretici orgiitlerinin teknik kapasitesinin diisiik oldugu, isbasi egitim eksikliginin
oldugu, yerel kooperatiflerin balik stogu izlenmesi yapmadiklari, veri toplama ve ydnetim
sistemlerinden yoksun olduklar1 tespit edilmistir.

Elde edilen bulgular ve ortaya konulan sonuglar dogrultusunda su 6neriler siralanabilir:

o Sektorel eksikliklerin ve yetersizliklerin giderilmesi i¢in teknik kapasitenin arttirilmasi
gerekmektedir. Yerel iiretici Orgiitlerinin teknik kapasitesinin arttirilmasina odakli
bicimde balik¢ilik alaninda siirdiiriilebilir aglar ortak programin gelistirilerek
uygulanmasi, lretici Orglitlerinin birbirleri arasindaki teknik isbirligi olanaklarinm
artiracak, yerel aga dahil olan iiretici Orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi aglara
eklemlenmesini kolaylastiracaktir.

e Teknik kapasite eksikliklerinin giderilmesi ve iiretici orgiitleri aginin olusturulmasi
icin Oncelikle Deniz Ticaret Odas1 glidiimiinde bir teknik destek merkezi
olusturulmalidir.

e Meslek orgiitlerinin balik¢iligl, hayvancilik ve hayvansal tiriinler meslek komitesinin
blinyesinden ¢ikaracak ¢alismalara agirlik vermeleri gerekmektedir.

e Meslek orgiitleri ve komiteler ticaret odalarinda tekrar gézden gegirilmeli, balik¢ilik
komiteleri olusturulmali ve bu komiteler politika yapim siireclerine etkin bigimde
dahil olmalidirlar.
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Sekil 4. Balik¢ilik, Turizm ve Yerel Miras Arasindaki Baglar
Kaynak: Porter, 2015.





