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Oz

Kiiresellesme, kapitalizm ve demokrasi alanindaki gelismelerin diaspora kavraminin anlanunda yarat-
t1g1 doniisiim ve go¢ veren iilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel enstriimanlar olarak diaspora gru-
plarini kesfi ile sekillenen ve diinyada gittikce yayginlik kazanan diaspora politikalari, 2000°li yillar
sonrast Tiirkiye'nin de 6nem verdigi politika alanlarindan biri haline gelmistir. Ozellikle ilk kez 2002
yilmda iktidar olan AK Parti yonetimi sonrasi, siyasi retorikte diaspora kavramimin siklikla
kullamilmaya baslandig1, yeni diaspora kurum ve enstriimanlarimin ihdas edildigi ve”yumugsak gii¢”
kullanmimina izin veren kamu diplomasisi araglarinin devreye sokuldugu goriilmektedir. Bu calismanin
amac, diaspora yonetimi konusunda esen kiiresel riizgara uyum sagladigr anlagilan son donem Tiirk
diaspora politikasini, alanyazinda 6ne ¢ikan ¢agdas kuram ve yaklagimlar agisindan ele almaktir. Bu
amagla, ilk olarak diaspora kavraminin gegirdigi doniisiim ve giincel ¢cagrisimlari, koken iilke ve diaspora
arasindaki iligkiler ve devletlerin diaspora politikalar: yiiriitme noktasindaki motivasyonlart
konularinda 6ne ¢ikan kuramsal yaklagimlar incelenmis ve sonrasinda soz konusu kuramlarin Tiirk di-
aspora politikasin agiklama noktasinda sunduklar: imkanlar tartisimigtir.

Anahtar Kelimeler:  Diaspora, diaspora yonetimi, Tiirk diaspora politikasi, koken-iilke, diaspora
politikalarinin motivasyonlar:

L Bu makale Esra Saglam’in “Tiirkiyeli G6¢menlerin Géziinden Tiirk Diaspora Politikasi. Toplumsal Sorunlar
ve Beklentiler: Avusturya Ornedi” isimli doktora tezinden tiiretilmistir
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Contemporary Theoretical Approaches to Diaspora
Policies and Turkish Diaspora Policy

Abstract

Having gained popularity around the world, diaspora policies, which have been shaped by the transfor-
mation of the diaspora concept with developments in globalization, capitalism and democracy, and the
recognition of diaspora groups in the eyes of the home countries as political, economic and cultural
instruments, have become one of the leading policy fields in Turkey since the 2000s. With the admin-
istration of the AK Party that came to power in 2002, the diaspora concept has come to be frequently
used in political rhetoric, new diaspora institutions and instruments have been created, and public di-
plomacy instruments that allow using soft power have been entered into practice. The present study
analyzes recent Turkish diaspora policies, which seem to have adapted to the global changes witnessed
in diaspora management, in accordance with the most prominent modern theories in literature. To this
end, first, the theoretical approaches to the diaspora concept, its transformation and current connota-
tions, the relations between the country of origin and the diaspora, and the motivations of states in
enacting diaspora policies are examined, after which the opportunities offered by such theories to ex-
plaining Turkey’s recent diaspora policies are discussed.

Keywords: Diaspora, diaspora management, Turkish diaspora policy, origin-country, motivations of di-
aspora policies
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Diaspora Politikalarina Yonelik Cagdas Kuramsal Yaklagimlar ve Tiirk Diaspora Politikas1

Giris

Sosyal bilimlerdeki bir ok kavram gibi, anlamu tizerinde uzlas1 saglanabilmis
bir kavram olmaktan uzak goriinse de, diaspora kavrami genel itibariyle cog-
rafi dagilma ve bu dagilmaya eslik eden kimliklerin, kiiltiirlerin ve toplumsal
iligkilerin mekansal dagilim durumunu ifade etmek igin kullanilmaktadir
(Hall, 1998).

Etimolojik olarak yunanca diasperien; dia- “boyunca, karsida” ve sperien-
sperio “yayilmak, tohum sacmak” kelimelerinden tiiremis olan (Braziel ve
Mannur, 2003, s.1) kavramin gog ve kolonizasyonu karsilayan ve notr ¢agri-
simlar uyandiran ilk versiyonu, M.O. 6. Yiizyilda Babil Krallig1 tarafindan
Kudiis'ten farkli cografyalara dagitilan Yahudilere atifta bulunulmastyla be-
raber yeni bir semantik anlam kazanmis ve anavatammn kaybetmis ve etnik
siddete maruz kalmis sahislar ve topluluklar icin kullanilan bir kavrama do-
niismiistiir (Totolyan, 1996, s.12). flk kez 1931 yilinda Dubnov, kavrami Ya-
hudi halkinin tarihsel deneyiminden ayirir ve kendi vatanindan ayrilarak da-
gilan tiim niifuslar1 tanimlamak igin kullanur. Terimin anlam sahasini genis-
leten bu egilim, giderek artmus ve 1990’11 yillardan itibaren diaspora teriminin
kullanmmindaki gesitlilik ve isaret ettigi gruplarimn enflasyonu doruk nokta-
sma ulagmigtir (Dufoix, 2011, 5.26-27).

Bu stirecte, diaspora kavramini tanimlamak tizere gesitli yaklasim ve ku-
ramlar dile getirilmistir. Temel olarak ikiye ayirabilecegimiz bu yaklagimlarin
ilki, tarihi Yahudi siirgiinii deneyiminden yola ¢ikilarak tanimlandig: anlasi-
lan klasik diaspora yaklagimidir. Travmatik unsurlarin bulundugu zorunlu
bir dagilma durumuna, siirekli olarak terkedilen anavatana geri doniis mi-
tine ve ortak bir kimlik bilincinin varligina dayanan bu tamim (Safran, 1991,
5.83-84), diasporay1 anavatana doniis temelinde, homojen, sabit ve degismez
bir kategori olarak resmetmesi nedeniyle elestiri konusu olmus ve bu yakla-
simin modern deneyimleri tamimlamakta yetersiz kaldig1 ifade edilmistir
(Kaya, 2000, s.61).

Kisith bir gergeve sunan bu yaklasim karsisinda Cohen (1997), zorunlu ve
travmatik olmasina gerek olmadan gesitli amagclarla anavatandan kendi iste-
giyle ayrilan toplumlar1 da diaspora igerisinde tanimlamustir. Cagdas dias-
pora yaklagimina kapi aralayan bu tanim sonrasi, diaspora kavrami hizmet,
ticaret ve kiiltiirel nedenler basta olmak tizere gesitli sebeplerle muhtelif iil-
kelere dagilan biitiin go¢gmenler icin kullamilmaya baglanmusgtir.

746 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalar Dergisi



Esra Saglam

Giintimtiizde diaspora kavramina iliskin yaklagimlar, ulus-asir1 alanlarin
varhigimi daha belirgin ve mesru hale getiren kiiresellesme, temel hak ve 6z-
giirliiklere iligkin vurgunun artmasi (Kurubas, 2006, s.97) gibi bazi temel de-
gisimlerin etkisiyle yeni bir sekil almistir. Cagdas diaspora yaklagimlarina
etki eten bir diger gelisme ise, diasporik kimliklerde melezlik ve merkezsiz-
lige vurgu yapan postmodernizm ve ulus-asirilik (transnationalism) kuram-
larimin (Glick Schiller, Basch, Szanton Blanc,1992) alanyazinda gii¢ kazanma-
sidir. Stuart Hall, Paul Gilroy ve James Clifford'un bagmi ¢ektigi bu yakla-
sima gore, diaspora gruplari bir ulus-devlet ve etnik bir kimlige dayanma-
yan, ¢ok kimlikli ve heterojen topluluklardir (Dufoix, 2011, 5.33). Tiim bunla-
rin yamnda alanyazinda, diaspora kavramina iliskin yapisala yaklagimin da
one giktig1 goriilmektedir. Ozcii yaklasima tepki olarak, diaspora gruplarinin
kendiliginden olusan sosyal aktorler olmadigini ve siyasi olgularin sonuglar:
oldugunu savunan bu yaklasima gore, diasporalar bazi elitlerin siyasi proje-
leri ve gikarlar1 dogrultusunda, bir kimlik ve bellek yaratilarak olusturulmak-
tadir (Baubock ve Faist, 2010, 5.313-316).

Bu acgiklamalar dikkate alindiginda ¢agdas diaspora tanimi; goniillii ve
zorunlu tiim uluslararasi gog sekillerini imlemekte ve diasporalar sosyal pra-
tiklerinde ve kararlarinda tek bir sosyal aidiyetle sinirh kalmayan, gok-tilkeli
ve melez gruplar olarak kabul gormektedir.

Uluslararasi alanyazina bakildiginda; gerek diaspora kavrami gerekse
devletlerin diasporalariyla iligkileri konularinda 6nemli bir literatiir olgun-
luga erisildigi gortilebilmektedir. Tiirkiye’de ise konunun énemiyle kiyaslan-
diginda, bir devlet politikasi olarak Tiirk Diaspora Politikas1 alaninda yapilan
cahismalarin akademik bir doygunluga ulasamadig1 anlagilmaktadir. Ote
yandan, Tiirkge literatiirde gog ve diaspora ¢alismalar yiirtitiiliirken cogun-
lukla ayn1 kuramsal yaklasimlardan; yani gog teorilerinden yararlanildig: go-
riilmektedir. Konuya go¢menler ve gog alan tilke baglaminda yaklasirken ol-
dukga elverisli bir baglam sunan ve gogiin sebepleri ve gelisimini anlamaya
yardimcr olan gog teorilerinin, diaspora politikalar1 s6z konusu oldugunda
sundugu imkanlar oldukga kisithdir. Diaspora politikalarimn ortaya ¢ikist ve
gelisimini, tilkeleri bu politikalara iten sebepleri anlayabilmek icin farkli bir
kuramsal yaklasim gereklidir. Bu kapsamda, bu ¢alisma Tiirkge literatiirde
diaspora politikast teorilerine yaslanarak Tiirk diaspora politikasini ele alan
bir aragtirma olmasi hasebiyle 6zgiinliik kazanmaktadir. Calismada bu kap-
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samda, alanyazinda konuya iliskin 6ne ¢ikan birincil ve ikincil kaynaklar ana-
liz edilmis ve mevcut kuramsal yaklasimlarmn Tiirk Diaspora Politikasin
acitklama noktasimnda sunduklar: katkilar anlasilmaya calisilmustir.

Diaspora Politikalarinin Déniisiimii ve Bu Politikalara Yonelik Kuramsal
Yaklasimlar

Yukarida bahsedildigi iizere, klasik kavramsallastirmann ezici agirhigindan
kurtulan ve travmatik unsurlarindan arindirilan diaspora kavramu artik diin-
yada olumlu cagrisimlarla amlmaktadir. Bir zamanlar "kurbanlar” olarak go-
riilen diasporalar artik diaspora kongreleri gibi etkinliklerde “ulusal kahra-
manlar’ olarak takdim edilen, ¢oklu-kiiltiir ve aidiyete sahip bireyler olarak
iilkeler arasi iliskilerde ve anavatana sunduklar1 katki nedeniyle alkislanan
topluluklar ifade etmektedir (Gamlen, Cummings, Vaaler, Rossouw, 2013,
s.4). Diaspora kavramimnin olumluya evrilen bu ¢agrisimlari, diaspora grup-
larmin tilkeler nezdinde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel enstriimanlar olarak
kesfedilmesi ve kiiresellesme ve demokrasinin insanlig1 zorladig yer itiba-
riyle karsimiza ¢ikan bu olumlu tablo, diinya 6l¢eginde devletler nezdinde
diasporaya yonelik ilgideki artis1 actklamamiza da yardimar olmaktadir.

Literatiirde “diasporanin dontistimii” (diaspora turn) (Agunias, 2009) ola-
rak isimlendirilen bu durum sonucunda, diinyada giderek daha fazla tilke ve
uluslararasi organizasyon yurtdisindaki topluluklarla isbirligi gelistirme ve
bag kurma amaciyla politikalar gelistirmektedir (diaspora engagement po-
licy). Bunun en belirgin gostergesi, 6zellikle son on yilda devletler biinye-
sinde kurulan diaspora kurumlarmin sayisindaki artistir. Migration Policy
Institut 2012’de yaymladig1 “A Handbook for Policymakers and Practitioners
in Home and Host Countries” isimli calismada diinyada diaspora ile ilgile-
nen kurum sayisinu 56 iilkede 400 kurum olarak vermektedir. Bunlardan 26
tanesi bakanlik diizeyinde ve 12 tanesi ise sadece diasporaya ayrilmis bakan-
liklardir (Agunias, ve Newland., 2012, 5.72).

Bunun yaninda, diaspora yonetimi uluslararasi kuruluslar, ¢oklu plat-
formlar ve arastirma kuruluslar: tarafindan da tavsiye raporlar ve gesitli ya-
yinlar yoluyla tesvik edilip giindem maddesi haline getirilmektedir. Diaspo-
ralar ile kurulacak iliskinin, Diinya Bankasi (Kuznetsov ve Sabel, 2006), Ulus-
lararas1 Go¢ Organizasyonu (International Organisation of Migration, 2013)
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ve Amerika Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (The United States Agency for In-
ternational Development, 2013) gibi giiglii uluslararas: kuruluslar tarafindan
da tesvik edilmekte oldugu goriilmektedir.

Diaspora politikalarindaki ikinci temel doniisiim ise, topraktan kopuk bir
vatandaslik anlayisimn yiikselisi ve bu bakis agistnin devletler tarafindan ge-
listirilen diaspora politikalarinda 6ne ¢ikarilmasidir. Artik bir tilkenin insani
olmak sadece o iilkede yasamak anlamina gelmemektedir. Bu baglamda, go¢
veren iilkelerin diasporalarina yaklagimlarina iliskin en 6nemli paradigma
degisimi diasporanin geri doniisii tizerinedir. Giintimiizde devletler, 90l y1l-
lara kadar ytiriittiikleri kampanyalarin aksine, artik yurtdisindaki niifuslari-
nin niifus hareketleri yoluyla topraga dahil edilmesi (territorialising) igin de-
gil, toprak-agirilastirma (transterritorialising) ve diasporize edilmeleri (dias-
porising) i¢in caba harcamakta ve buna uygun politik enstriimanlar (cifte va-
tandaslik, siyasi katilhim hakk: vb.) gelistirmektedir (Okyay, 2015, s.42).

Politika sahasinda diaspora gruplarma yonelik yiikselen bu ilgi, alanya-
zindaki akademik calismalarin da artmasina sebep olmus ve diaspora yone-
timi ve politikalarina iligkin bir takim kuramsal yaklasimlar ortaya gikmustir.
Bu politikalarin motivasyonlarma ve koken tilke-diaspora iligkilerine yonelik
olmak tizere iki baglik altinda incelenebilecek olan bu yaklagimlar1 asagidaki
sekilde ele almak miimkiindiir.

Diaspora-Koken Ulke iliskileri

Diinya tarihinin uzunca bir doneminde, yurtlarindan ¢ikmis olan niifuslar
devletler i¢in kaybedilmis uyruklar olarak diistiniilmiis ve devletlerin ilgile-
rinin disinda kalmislardir. Ancak 18. Yiizy1l sonunda devlet ile halklar: ara-
sinda resmi bir bag kuran ‘yurttaghk’ iliskisinin icadiyla, yurttan ‘cikmig’
olanlar dahi kendisini denetleyen ve koruyan devletin sinirlari icinde kabul
edilmekte ve devletler bu topluluklarla baglarm siirdiirmek iradesini goster-
mektedir. Buna bagh olarak, devletlerin yurtdisindaki vatandaslar1 yahut -
vatandasi olmasa dahi- bu gruplarin soyundan gelenlere iligkin politikalar
iiretmeleri ve bu politikalart hem vatandaslar hem de ulusal kokenli gruplar1
ayni semsiye altinda toplamaya izin veren diaspora terimiyle adlandirmalar:
¢ok yakin tarihlidir (Dufoix, 2011, 5.82-83).

Diaspora kavraminin, bir¢ok grubu imleyecek sekildeki esnek dogasi ne-
deniyle devletler tarafindan kendi siyasi ajandalarma uygun bir kurgu ve
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sosyo-politik bir ara¢ haline dontistiiriildiigii hususu alanyazinda sikca dile
getirilmektedir (Dufoix, 2011; Brubaker, 2005; Wahlbeck, 2002; Brubaker ve
Kim, 2011). Bu noktadan hareketle Brubaker ve Kim (2011), diaspora politi-
kasmin oncelikli olarak bir “tanimlama” politikas: (politics of identification)
oldugunu ve devletlerin smirlar1 disindaki niifuslar belirli 6zellikler teme-
linde tanimlayarak koken-iilkeye aidiyetleri konusunda bir biling olustur-
maya caligtigini ifade etmektedir (s. 24). Ideal diaspora tarumlari yoluyla dev-
letler hangi gruplarin diasporaya dahil edilip hangilerinin edilmeyecegi ve
diaspora topluluklarindan beklenilen davranis modelleri ve aidiyet pratikleri
gibi hususlarda sinirlari gizebilmektedir (Dufoix, 2011, s.13).

Bunun yaninda, diasporalarin sayisal verilerle aciklanmas: gerektiginde
bu tanim setinin goz ardi edildigi ve siuflandirmalar gz ard1 edilerek mak-
simum toplamu ifade eden verilerin tercih edildigi goriilmektedir (Brubaker,
2005, s.11). Bu noktaya dikkat geken Dufoix (2011, s. 64), rejimle sikintili olan
siyasi go¢cmenlerin diaspora rakamlarina dahil edilseler de, onlar1 ayrigtiran
farkliliklarin genel etiketler yoluyla siliklestirildigini sdylemekte ve diaspora
teriminin bu sekilde siyasi farkliliklar1 ortadan kaldiric1 ve tektiplestirici bir
rol iistlendigini belirtmektedir.

Tiim tektiplestirme ¢abalarina ragmen, diasporalarin farkliliklar barindi-
ran heterojen yapilar oldugu dikkate alindiginda, bu farkli gruplarla anava-
tan arasindaki iligkilerin de farkli olacagi agiktir. Buradan yola ¢ikan Dufoix,
devletlerin yurtdisindaki niifuslariyla olan iligkilerini dort temel model tize-
rinden agiklamaktadir. Bunlardan ilki, gog alan tilkedeki yerel 6rgiitlenme bi-
¢imlerini tanimlayan disa kapali modeldir. Katilimcilarin kendi aralarindaki
dayanismasimi amaglayan bu modelde, anavatandaki rejim ile herhangi bir
iligki igerisine girilmemektedir. Tkinci model olan atopik yapilanmalarda,
devlet-Gtesi nitelik 6n plana gikmaktadir. Dini yahut etnik ortak bir kimlik
etrafinda birleserek, ne koken iilke ne de gog edilen tilke ile baglanti i¢ine gir-
meden, devletlerarasinda var olma tarzina isaret eder. Bu yoniiyle hem disa
kapal1 hem de atopik model, resmi bir milliyet bagina dayanmadan ve koken
iilke ile herhangi bir iligki gelistirmeden varligin stirdiiren topluluklar: ifade
eder. Merkez-cevre modelinde ise, gogmenlerin ev sahibi tilkedeki varhig: ve
orgiitlenmesinde anavatanla iligkiler biiytik bir rol oynar. Bu modelde, goc-
men topluluklari cogunlukla “ulusal diaspora’ etiketi altinda organize olur ve
devletler de onlar1 resmi kurumlar (elgilik, konsolosluk, egitim kurumlar vb.)
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ve yerel orgiitlenmelere sunduklar: destekler yoluyla konsolide eder. Devlet-
ler yurtdisindaki niifuslarini resmederken ¢ogunlukla, bu topluluklar: sadik
kolonileri olarak goren bu modeli tercih ederler. Bunun karsisinda, catismact
model, koken {ilkedeki rejimin mesrulugunu kabul etmeyen yahut iilkeleri-
nin yabana isgali altinda oldugunu diistinen gruplar1 imlemekte olup, dev-
letle karsitlik iligkisi icermektedir (Dufoix, 2011, s.66-71).

Diaspora Yonetiminin Motiveleri

Devletleri diaspora politikalarmna iten sebepler konusu, son yillarda diaspora
yazininda tartisilan 6nemli konular arasindadir. Diaspora gruplarmin sahip
oldugu nitelik, nicelik ve diasporanin cografi dagilimdaki farkliliklar, dias-
pora yonetimi politikalarmin ve bu politikalara temel tegkil eden motivelerin
tilkeler arasinda da farklilasmasina neden olmaktadir (Brown, 2013, s.81).
Ancak yine de bu genis yelpazeden temel birka¢ motivasyon gesidini ayris-
tirmak miimkiin goriinmektedir. Bu konunun teorize edilmesinde belki de
en Onemli adimlar1 atan arastirmacilar Gamlen ve arkadaslari (2013) dur.
Aragtirmacilar, kuramsal yaklasim yaninda ampirik boyutlar da igeren “Exp-
laining the rise of diaspora institutions” isimli calismalarinda, devlet destekli
ulus-agirilik (state-led transnationalism) olarak gordiikleri diaspora politika-
larima baglica ti¢ temel motivasyon altinda toplamanin miimkiin oldugunu
soylemektedir.

Bunlardan ilki, go¢menlerin kaynaklarindan faydalanmay1 (tapping) 6n
plana ¢ikaran yaklasimdir. Rasyonalist teoriye dayanan bu yaklasim agisin-
dan, devletler uluslararas: gii¢ savasinda ekonomik ve sosyo-politik bir kay-
nak olarak gordiikleri bu gruplardan anavatanlarma destek olmalarin talep
etmektedir. Faydalanma yaklagiminn, diaspora politikalarini somdirticti bir
merkez-cevre iliskisi gergevesinde sekillenen politikalar olarak goren pesi-
mistik yorumlar1 yaninda, bu politikalar1 ‘kazan-kazan’ iligkisi gergevesinde
okuyan neoliberal versiyonlar1 da mevcuttur. Buna gore, uygun diapora yo-
netimi tasarlanabilirse, diaspora politikalar1 gog veren ve alan tilke yaninda
gocmenlere de fayda saglayabilir. Bu yolla go¢ veren devletler ekonomik kal-
kinma igin gerekli olan para, teknoloji ve bilgi transferine, gd¢cmenler gogiin
organizasyonunda ve haklarinin korunmasi noktasimnda ihtiya¢ duyduklar
anavatan destegine ulasabileceklerdir.
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Diaspora politikalarini besleyen bir diger motivasyon, gogmenlerin var-
likl: yahut etkili pozisyonlarda olup olmadiklarina bakilmaksizin, koken tilke
tarafindan vatandashk yahut etnik bag cercevesinde kucaklanmasi (embra-
cing) istegidir. Bu kucaklama, i¢ politikadaki otoritelerini kuvvetlendirmek
isteyen sag ve otoriter rejimler tarafindan kullanilabilecegi gibi, hukuki bir
vatandaslik tanimu gergevesinde yurt siurlar1 disindaki vatandagslarin hakla-
rinmn savunulmasim ve baglarin korunmasmi onceleyen devletler icin de
onemli imkanlar sunmaktadir. Son durum, demokratik iilkelerin de bu poli-
tikalar1 kullanma gerekgelerini agiklayabilmektedir.

Gamlen ve arkadaslarmin sundugu ticlincii yaklagim ise, yonetim yakla-
simudir (governing). Bu yaklasim, uluslararasi iliskilerde belirli normlarin ya-
yilim yoluyla benimsemesi ve i¢sellestirmesi siireglerini ve devlet davranis-
larmin i¢cinde bulunduklar gevre ile etkilesimleri neticesinde nasil birbirle-
rine benzer hale geldiklerini inceleyen kurumsal teoriden (institutionalism)
beslenmektedir. Buna gore, iilkeler diaspora politikalarini, diasporanin nasil
en iyi yonetilecegi konusunda kiiresel bazda olusan yaygimn kabuller ve poli-
tika orneklerine gore dizayn etmektedirler. Gamlen ve arkadaglarina gore,
devletler arasinda karsilikli bir bagimliligr zorunlu kilan gog yonetiminde ev
sahibi tilkelerin tek aktor kabul edildigi klasik anlayisn yaratti$1 yonetim
boslugu, diaspora kurumlarinin ingasi ile doldurulmaya calisiimaktadir.

Bu ii¢ yaklagim tarafindan diaspora yonetiminin olusumuna etki ettigi
tahmin edilen faktorlerin istatistiki bir modelini olusturarak, aragtirmasina
ampirik bir boyut kazandiran Gamlen ve arkadaslari, 1990-2010 yillar ara-
sinda 144 tilke igin 2377 verinin kullamildig: bir veri setinden faydalanmustir.
Bu aragtirma sonucunda Gamlen ve arkadaglari, devletlerin menfaatlerinin
onemine isaret eden faydalanma perspektifinin diaspora politikalar: icin di-
ger iki yaklasima kiyasla daha aciklayict oldugunu, ancak bu {i¢ yaklagimin
kombinasyonunun devlet-diaspora iligkilerini anlamlandirabilmek icin tek
yol oldugunu ortaya koymaktadir (Gamlen vd., 2013, s.25).

Diaspora politikalarmin ortaya cikisi ve gelisimine kuramsal zeminde
yaklasan bir bagka arastirmac ise, Ragazzi (2014)’dir. Gamlen ve arkadasla-
rinin smiflandirmasima paralel sekilde, bu politikalarin gelisimini ti¢ temel
analitik cerceve ile aciklayan Ragazzi'ye gore, bu gergevelerden ilki devlet
davraniglarini diinya ekonomisindeki konumuna (merkez yahut gevre) gore
yorumlayan ve onlar1 kar/zarar hesabinin bir ¢iktis1 olarak goren yapisal-
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enstriimental yaklasimdir. Buna gore, devletler ekonomik ¢ikarlar: dogrultu-

sunda bir kaldirag olarak diasporalariyla iliski kurmak istemektedirler. Tkinci

analitik cerceve, milliyetcilik konseptinde meydana gelen degisimlere odak-
lanan etnik yaklagimlardir. Ulusallasmanin sona ermesi (denationalization),
yeniden etniklesme (re-ethnicization) (Joppke, 2003) ve uzaktan milliyetgilik

(long-distance nationalism) (Anderson, 1998) gibi farkli hipotezler barindiran

bu yaklagim, temelde diaspora politikalarinin degisen milliyet anlayislarinin

bir sonucu oldugu savunmaktadir. Ugiincii analitik cergeve ise, diaspora po-
litikalarimin ‘refah liberalizmi'nden ‘neoliberalizm’e gegisin etkisiyle sekillen-

digini iddia eden siyasal-ekonomik hipotezdir (Ragazzi, 2014, s.82).

Ragazzi bu calismasinda yukarida bahsedilen teorik yaklagimlar 1s1ginda,
¢oklu uyum analizi (MCA) yontemini kullanarak, 35 tilkenin diaspora politi-
kas1 verilerini incelemis ve soyle bir sonuca varmistir: Yapisal-enstriimental
yaklasim ve etnik temelli agiklamalar diaspora politikalarmin sebeplerini
aciklamakta yardimcr olmakta, ancak yonetisim yaklasimi, bu politikalarin
ulus-agirilasmasini ve topraktan bagimsiz bir yonetim anlayisimin gelisimini
anlamak i¢in daha genis bir bakis acis1 sunmaktadir (Ragazzi, 2014, s.87).

Gamlen ve Ragazzi'nin yaklagimlarindan yola ¢ikarak, devletlerin dias-
pora politikasi motivasyonlarina iliskin kuramlarda soyle bir siiflandirmaya
gitmek yanlis olmayacaktir:

e Diasporay1, ekonomi (para transferi, ticaret baglari, yatirimlar vb.), dis si-
yaset (anavatan lehine etnik lobi faaliyetleri) ve ig siyaset (siyasi elitlere
sagladiklar1 mesruiyet) baglaminda anavatanin ¢ikarlarina hizmet eden
bir kaldirag olarak goren ve diaspora politikalarmi bu motivasyon tize-
rinden agiklayan yaklagimlar,

e Diaspora politikalarini, devletlerin vatandaslik yahut etnik aidiyet nok-
tasindan hareketle yurtdisinda yasayan gocmenlerine yonelik kucak-
lama anlayisiyla hayata gecirdikleri politikalar olarak yorumlayan yakla-
simlar,

e Diaspora politikalarimni, daha genis bir perspektiften, 1980°1li yillarda kii-
resel politik-ekonomik sistemin yapisinda meydana gelen degisimlerin
(neoliberalizm) bir sonucu olarak goren yaklagimlar

Alan yazinda, bu temel motivasyonlara iligskin destekleyici ve elestirici ge-
sitli tutumlar yer almaktadir. Devletlerin yurtdisindaki gurbetcileri ile kur-
duklar1 bag1 anlamakta aslan payin, gurbetgilerin sahip olduklar: ekonomik
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potansiyele (Itzigsohn, 2000; Ostergaard-Nielsen, 2003), i¢ politikadaki basa-
rinin bir enstriiman olarak oynadiklari role (Waterbury, 2010, s.140) yahut
lobi faaliyetleri noktasinda anavatana sunabilecekleri katkiya (Dufoix, 2011,
5.93) verenler yaninda, bu sayilan motivasyonlarin gergekligine kuskuyla ba-
kanlar da (Larner, 2007; Brand, 2008, s.217) mevcuttur. Bu baglamda, Gamlen
vd. (2013) ve Ragazzi (2014)’yi alanyazindaki diger kuramlardan ayiran en
onemli 6zellik, diaspora politikalarini anlamak icin bir yahut birkag motivas-
yon yerine, tiim etkenlerin beraber degerlendirilmesi gerektigini ifade etmis
olmalaridur.

Tiirk Diaspora Politikas1
Tarihi Seyir

Tiirkiyenin yurtdisina verdigi goge yonelik politikalarmin Cumhuriyetin ilk
yillarindan baglayarak giiniimiize degin farkli evrelerden gectigi goriilmekte
olup, bu politikalarin iilkenin ekonomi-politik egilimindeki degisimler ve si-
yasi kadrolar ile buna bagl olarak ulusa yiiklenen anlamdaki degisimlerden
etkilendigi anlagilmaktadir (Okyay, 2015). Bu baglamda, Tiirk diaspora poli-
tikasmi baglica dort doneme ayirmak miimkiindiir: Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda niifus miibadeleleri yoluyla iilke disina verilen zorunlu gé¢ donemi
(1923-1960), yurtdisina yonelen uluslararasi isgiicii gogti (1960-1980), 1980'ler
sonrasi ekonomik liberallesme ve siyasi iltica hareketlerinin etkisiyle sekille-
nen donem (1980-2002) ve son olarak 2000’1 yillardaki siyasi kadro degisimi-
nin- AK Parti politikalarmin sekillendirdigi donem (2002 sonrast).

Cumbhuriyet'in ilan1 sonrasi, niifus miibadeleleri yoluyla Ermeni, Yunan
ve Yahudi gibi gayri-Miislim topluluklarmn Tiirkiye’den yurtdisina gonderil-
digiilk donemde (Ar1, 1999, 5.97), bu gogler devletin “tiirdes ulus” anlayismin
bir geregi olarak goriilmiis ve tesvik edilmis olup, bu gruplar ile baglarmn de-
vam ettirilmesi gibi bir ¢caba s6z konusu olmamigstir (igduygu, Erder, Geng-
kaya, 2014, s.313).

Tiirkiye'yi gogmenleriyle baglarini devam ettirmek konusunda istekli bir
g veren {ilke (migrant sending state) yapan asil dénem, Ikinci Diinya Savast
sonras1 Tiirkiye’den Avrupa’ya isgiicli gocliniin yasandig1 yillar olmustur.
1960'larda baslayan bu goc¢ cercevesinde, Tiirkiye isgiicli destegine ihtiyag
duyan birgok Bat1 Avrupa iilkesiyle ikili anlagmalar imzalamig ve Tiirkiye Is
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ve Isci Bulma Kurumu ({fBK) yoluyla 1974 yilina degin 800 bine yakin iscinin
Avrupa'ya gonderilmesi saglanmistir (fgduygu vd., 2014, 5.314).

Koyden kente gociin hizlandig ve aym hizla gelisemeyen sanayinin sehre
gocenler igin yeterli is imkan sunamadig1 bu yillarda Tiirkiye, hem {tilkede
artan igsizlik oranim diistirmeyi ve ekonomiye doviz girdisi kazandirmayzi,
hem de Tiirkiyeli iscilerin sanayilesmis Batt Avrupa tilkelerinden edinecek-
leri bilgi birikimi ile {ilkenin kalkinmasina katk: saglamalarim hedeflemistir.
Bu hedeflerle tesvik edilen isgiicti ihraci, 1963 ve 1968 yillarinda ¢ikarilan Bes
Yillik Kalkinma Planlar1’yla da desteklenmistir (Abadan-Unat, 2006).

Isci gdgmenlerin ekonomik ve sosyal sermayesinden faydalanma amacimn-
daki Tiirkiye'nin 80'li yillara kadarki temel devlet politikasi, bu gociin tesviki,
doviz akisini ve geri dontigleri kolaylastirma yoniinde olmus (Bilgili ve Sie-
gel., 2011, 5.23) ve daha ¢ok emeklilik vb. konularda Tiirk konsolosluklarinda
sunulan sosyal gilivenlik hizmetlerine yogunlagilmustir (Aydin, 2014, s.8).

Siyasi ilticalarimn etkisiyle politikalarm odak noktasimin ekonomik alandan
politik alana kaydig1 (Aydin, 2014, s.8) 80'li yillar ile birlikte, marjinal gruplar
icin bir yasam alani haline geldigi diisiiniilen Avrupa’da, devletin kendisi
i¢in tehlike olarak gordiigii gruplar anavatanin menfaatleri dogrultusunda
kontrol altinda tutulmaya calisilmis (Ulusoy, 2016, s.122-123) ve terminolo-
jide sadece ekmek paras1 igin gogen “fedakar ve vatansever isciler”, “yikici ve
boliicti akimlara kapilan” go¢gmenlerden ayrilmustir (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi -Melen Hiikiimeti Programi). 1982 Anayasasi ile devletin yurtdisin-
daki Tiirklerin menfaatlerini koruma zorunluluguna yasal bir statii kazandi-
rilmus (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982) ve boylece Tiirk diaspora poli-
tikasinin 6nemli donemeglerinden birine girilmistir (Unver, 2013, s.185).
Ozellikle 1983 yilindaki siyasi elit degisimi (ANAVATAN Partisi) ve sonra-
sinda neoliberal ekonomiye gegcisin Tiirkiyeli go¢gmenlere yonelik politikalar:
etkiledigi anlagilmaktadur.

1986 yilinda giimriiklerde secimlerden 2-3 hafta 6nce oy kullaniminin sag-
lanmas: (Keskin, 2017, s.542), siyasi retorikte entegrasyonun tesvik edilmesi
(Aydin, 2014, s.9), Avrupa tilkelerine Tiirkge 6gretmenleri gonderilmesi (Ak-
sel, 2014, 5.11), Diyanet Isleri Bagkanlig1 altinda Avrupa’da dini drgiitlenme-
lerin saglanmasi, 1996 yilinda ¢ikarilan “Pembe Kart” uygulamas: ve Bakan-
liklar altinda kurulan gesitli hizmet birimleri (Bilgili ve Siegel, 2011, s.9) yo-
luyla Tiirkiye bu yillarda yurtdisindaki go¢gmenlerine yonelik faaliyet alanin
genisletmistir.
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Cagdas Tiirk Diaspora Politikas1

Tiirkiye'nin bu alandaki asil atthmini ise 20001i yillardan sonra gerceklestir-
digi goriilmektedir. Tk kez 2002 yilinda iktidar olan AK Parti yonetimi, Tiir-
kiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal alanda belirgin degisimlerin yasandig bir
transformasyon siirecini beraberinde getirmistir. Sosyolojik olarak muhafa-
zakar ancak ekonomi-politik agidan liberal bir parti olarak ortaya ¢ikan AK
Parti, ilk hiikiimet doneminde demokratiklesme, ekonomik kalkinma ve Av-
rupa Birligi'ne tam {iyelik gibi konularda 6nemli reformlara imza atmistir.
Thracat ve kiiresel pazarlara agihim temelli bir biiyiime ve kalkinma anlayigi-
nin kabul edildigi bu dénemde, yurtdisindan gelen direkt yatirrmlar ve eko-
nominin hacmi de biiyiik oranda artmstir (Onis ve Kutlay, 2013).

Tiim bu olumlu gelismeler, AK Parti'nin 18 yillik déonemde girdigi tiim
secimleri kazanmasini ve asker ve hukukgularin da iginde oldugu sekiiler-
ulusalc kanat karsisinda giiclenmesini saglamistir. Bu durum “ulus” soyle-
mine yiiklenen anlami déniistiirmiis, Osmanli mirasina géndermeler ve Is-
lami referanslar igeren bir ulus/millet konseptine gecilmistir (Aydin, 2014,
s.11). Muhafazakar tandansl bu ulus algisina uygun bir diaspora taniminin
kabul gordiigii donemde, Tiirkiye kokenli insanlar acik¢a diaspora olarak ad-
landirilmis ve buna yonelik bir kamu diplomasisi stratejisi benimsenmistir.
Aydm’a gore bu yaklagim, AK Parti sonras1 donemdeki diaspora yonetimini
eskisinden ayiran temel farkliliktir (Aydin, 2014, s.13).

Ermeni diasporasmin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz girisimleri diistintildii-
giinde, siyasi retorikte yurtdisindaki Tiirkiye kokenlileri tanimlamada “dias-
pora” kavrammin kullanilmaya baglanmasi, Tiirk diaspora politikasinda
onemli ve -kuramsal boliimde anlatildigy tizere uluslararas: gelismelere uy-
gun bir doniisiim olarak goriilmektedir. Coklu kimlikleri kabule yatkin bu
kavram, go¢menlerin bulunduklar: tilkelerdeki uyum siireglerine yonelik
destegi de beraberinde getirmistir. Ancak bu yapilirken asimilasyon-enteg-
rasyon ayrimima vurgu yapilmis ve cift tarafli 6devler sistemine dayal1 bir
uyum yaklagimu sergilenmistir. Erdogan’in 2008 yilinda yaptig1 Kéln konus-
mas1 bunun 6nemli bir 6rnegidir. Bu konusmada Erdogan, asimilasyonun in-
sanliga kars1 igslenmis bir su¢ oldugunu sdylemis ve kendi 6z kiiltiirtinden, 6z
dilinden taviz vermeden entegrasyonu savunmustur (“Das sagte Ministerp-
rasident”, 2008, 11 Subat).
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Bunun yaninda, tilke igerisindeki demokratik agilim yaklasimmin dias-
pora politikalarina da yansidig1 goriilmektedir. O déneme degin yurtdisin-
daki vatandaslarm 6nemli bir kismina karsi sergilenen yukaridan ve mesafeli
tutumun (Ulusoy, 2016, s. 129) yerini “halkin i¢inden ve halka yakmn” sek-
linde tanimlanabilecek bir yaklasima biraktig1 goriilmektedir. Bu yaklagim, -
o doneme degin saglanamadig1 anlasilan (Bkz. Kaya ve Kentel, 2005, s.48) -
diasporanmin Tiirkiye devletine olan giiven ve aidiyetini de artirmustir (Okyay,
2015, 5.137-138).

Bu donemdeki Tiirk diaspora politikasini eskisinden ayiran en onemli ge-
lismelerden biri de, yumusak giic (soft-power) kullanimma izin veren ve
kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitmesi beklenen yeni kurum ve enstriiman-
larin ihdas edilmis olmasidir. Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanlig gibi, Tiirkiyeli
gocmenlerin kalicilliklarimn anlagildigr 80°li yillardan itibaren faaliyet goste-
ren ve diaspora politikasinin sekillenmesinde merkezi role sahip kurumlara,
20001i yillardan sonra yeni kurumsal yapilar eklenmistir. Tiirk diaspora po-
litikasin1 derinden etkileyen en koklii degisiklik kuskusuz, 2010 yilinda ku-
rulan Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) dir. Dénemin
Devlet Bakani Bekir Bozdag tarafindan “Diaspora Bakanligi” olarak nitele-
nen bu kurum yoluyla, Tiirkiye hem yurtdisindaki vatandagslar1 hem de ak-
raba topluluklarma yonelik politikalar ytiriitecek merkezi bir aktor tesis et-
meyi amaglamistir (T.C. Bagbakanlik). Soydas ve akraba topluluklar ve ulus-
lararasi 6grenciler yamunda temel gorev alan “Yurtdisi Vatandaslar” olan ku-
rumun “yurtdig1 vatandag” tanumu (Bkz. YTB, 2017, s.40), devletlerin diaspo-
ralarmi tanimlarken, maksimum toplami hedeflediklerini syleyen Brubaker
(2005, s.11)'mn yaklagsimini destekler nitelikte- formel vatandaghk yaklasimi-
nin 6tesinde alt soylar1 ve Tiirkiye’ye baglilig1 hesaba katan genisletilmis bir
tanimdir. Kurumda bu kapsamda yiirtitiilen faaliyetlerde; diaspora mensup-
lariin kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi, diasporanin anavatan aidiyetinin
muhafaza edilmesi ve yasadiklar tilkelerdeki sosyal ve ekonomik statiileri-
nin yiikseltilmesi gibi temel ii¢ hedefin gozetildigi gortilmektedir (YTB, 2017,
s.40).

Tiirk diaspora politikasindaki bir diger kurumsal yenilik, kiiltiirel diplo-
masi araci olarak Tiirkiye’ye uluslararas: yumusak gii¢ anlaminda katki sun-
mas1 amaciyla tasarlanan Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri (YEKM) olmustur.
2009 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Enstitiilerde, Almanya’ya bagh
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“Goethe Institut”, Ingiltere’ye bagl “British Council” ve Italya’ya bagh “Isti-
tuto die Studi Ttaliani” gibi yapilarin model alindig1 goriilmektedir (Unver,
2013, 5.186). Bu Merkezler araciligiyla ytiriitiilen faaliyetler; Tiirkge 6gretimi,
Tiirkiye'nin taninirhgin artirmak hedefiyle organize edilen kiiltiir sanat faa-
liyetleri ve Tiirkiye ile ilgili bilimsel ve akademik calismalar desteklenmesi ve
bu alanda yeni igbirlikleri olusturmak olarak 6zetlenebilir (Yunus Emre Ens-
tittisti, 2016). Faaliyetlerinin odag: yerel toplum olsa da, Merkezler gerek
Tiirkge dersleri ve Tiirk kiiltiiriinii tanitan faaliyetler ile diasporanin kimlik
muhafaza noktasinda oynadiklari rol, gerek Tiirkiye imajmnmn iyilestirilmesi
yoluyla yabanci diismanligiyla miicadele noktasinda sunduklar: katki nede-
niyle cagdas Tiirk diaspora politikasinin onemli enstriimanlarindan biri ha-
line gelmistir.

Bu yeni aktorler yaninda, Tiirkiye'nin diaspora politikas1 baglamimda AK
Parti hiikiimetinin destegiyle, ev sahibi iilkelerde kurulan Uluslararasi De-
mokratlar Birligi (UID) isimli kuruluslardan da bahsetmek gerekir. 2004 y1-
lindan itibaren Avrupal Tiirklerin yasadiklari iilkelerde kurulmaya baslanan
ve’Avrupali Tiirkler” ve “Tiirkiye Avrupa Iligkileri” gibi konularda faaliyet
ytiriiten bu kuruluslar, Avrupa tilkelerinin bir¢ogunda Tiirk hiikiimetinin bir
uzantist ve hiikiimet partisinin propagandasini yapan lobi kurumlar1 ol-
makla elegtirilmektedir (Bundesministerium fiir Innern, fiir Bau und Heimat,
2018, 5.287-288; “Das weite Netzwerk”, 16 Temmuz 2014).

Benzer sekilde 2013 yilinda Diisseldorf'da UID tarafindan diizenlenen
“Respect for Democracy” (demokrasiye sayg) isimli konvoy, Gezi parki pro-
testolar1 doneminde hiikiimeti desteklemek icin Tiirkiye'nin yonlendirme-
siyle icra edilen bir lobi faaliyeti olarak yorumlanmaktadir (Aydin, 2014, s.26).
Bu baglamda, mevcut faaliyet ve giindemleri dikkate alindiginda birligin za-
manla Tiirk i¢ siyasetinin konularimi odak noktas: haline getirdigi (Akcapar
ve Aksel, 2017, s.154); UID'lerin Ttiirkiyeli gd¢gmenlere hizmet eden bir yapi-
dan ¢ok AK Partinin yurtdisi temsilciligi olarak algilandig (Simsek, 2017,
s.184) ve bu yoniiyle yurtdisinda yasayan vatandaslara faydadan ¢ok zarar
getirdigi seklinde yorumlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger yandan, bu elestirileri dillendiren Almanya ve Avusturya gibi gesitli
Avrupa tilkelerinin bizatihi kendilerinin de Tiirk diasporasimin belirli kesim-
lerini kendi amagclar1 dogrultusunda aragsalastirdiklari goriilmektedir. Orne-
gin, PKK, DHKP-C gibi asir1 sol ve ayrilik¢t gruplarm da dahil oldugu Tiir-
kiye karsit1 bir kitlenin, Alman devleti tarafindan desteklendigi ve Tiirkiye'ye
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yonelik baski politikalarinin bir enstriiman olarak kullanildigr (Unat, 2017)
ve resmi olarak bir teror orgiitii kabul edilmesine ragmen benzer gruplarin
mitinglerine gz yumulan Avusturya’da, PKK sempatizani olduklari bilinen
bazi siyasi aktorlerin uzun yillardir desteklendigi, Tiirkiye karsit1 eylem ve
protestolara dogrudan Avusturya devleti tarafindan alan agildig (Eliagik,
2019) siklikla dillendirilen meseleler arasindadir.

Yukarida zikredilen yeni ihdas edilen kuruluslar yaninda, yurtdisindaki
vatandaslarin sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda karsilastiklar1
sorunlarmin tespit ve ¢oziimiine yonelik, kendi gorev sahalar1 gercevesinde
faaliyet ytiriiten Bakanliklar ve kuruluslarin faaliyet ve etki alanlarmnin da son
yillarda artti§1 goriilmektedir. Bu baglamda, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde
ytiriitiilen konsolosluk hizmetlerinde yukarida bahsedildigi iizere devletle
mesafenin azaltildig bir dontisiim yasanmuis; Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 (ASPB) biinyesinde yurtdisi teskilatlanmaya gidilerek Avrupa’daki
Tiirk vatandaglarina yonelik “Aile ve Sosyal Politikalar Ataselikleri” acilmus-
tir (ASPB). Bunun yaninda, Milli Egitim Bakanligi (MEB)nin Biiytikelgilikler
ve Bagkonsolosluklar biinyesindeki egitim miisavirlik ve ataseliklerinin sa-
yist artirlmugtir (T.C. Milli Egitim Bakanhigy, t.y.).

Diaspora politikasmin en eski aktorlerinden biri olan Diyanet Isleri Bas-
kanlig1'nin faaliyetlerinin kapasite ve yogunlugunun AK Parti doneminde
daha da arttig1 goriilmektedir. Bu donemde yurtdisina din gorevlisi yetistir-
mek ve bu hizmetlerin yerel kiiltiire asina kisiler tarafindan sunulmasin sag-
lamak amactyla “Uluslararas {lahiyat Programi” (UIP) gelistirilmis (Ersahin,
2015), Bagkanlik ve yurtdisindaki yapilanmalar1 (DITIB-Diyanet Isleri Tiirk
Islam Birlikleri) din ve Tiirk kiiltiiriiniin 6gretimi, asimilasyonun dnlenmesi
gibi konularda ¢alismalarmi artirmuslardir. Ancak bu faaliyetleri ile yurtdi-
sindaki Tiirkiyeli toplumun anavatanlarma aidiyet ve bagliligin1 korumaya
cahisan DITIB teskilatlari, modern diasporaya dogru evrilen Tiirk toplumu-
nun entegrasyonunda olumsuz sonuglar yaratabilecegi (Ulusoy, 2016, s.146-
147) ve Tiirkiye'nin ev sahibi tilkelerin i islerine karismak i¢in kullandig: bi-
rer enstriiman olduklari (Steinvorth, 29 Mayis 2019; “ATIB: Der verlangerte”,
8 Haziran 2018) gerekgesiyle elestirilmektedir.

Kurumsal altyapimin gesitlendirilip saglamlastirildigy bu yillarda, gogmen
niifusa yonelik daha etkin politikalar yiirtitmek amaciyla yeni bir takim enst-
riimanlar da gelistirilmistir. Bunlar arasinda, esnek vatandaslik, kisa donem
yahut bedelli askerlik gibi uygulamalar yaninda, yurtdisindan Tiirkiyenin
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secimlerine katihm ve mavi kart ile genisletilen haklar gibi uygulamalar 6n
plana gikmaktadir (Aksel, 2014, s.17). Bu baglamda, yurtdisindaki Tiirk va-
tandaslar1 ilk kez 2014 Cumhurbagkanlig1 segimleri igin giimriik kapilar1 ya-
ninda bulunduklari tilkenin yurtdis: temsilciliklerinde de oy kullanabilmistir
(Keskin, 2017, 5.549-550). Bu, her secimde oy kullanma oranlarinin giderek
artmasina sebep olmus ve diasporamn Tiirk siyasetine angaje olup, beklenti
ve taleplerinin parti programlarinda dikkate alinmasma imkan saglamistir
(Gog Aragtirmalan Vakf, 2018).

Yeni diaspora politikasinin énemli enstriimanlarindan biri de Mavi Kart
uygulamasidir. Basta Almanya ve Avusturya olmak iizere Avrupa iilkeleri-
nin bircogu, cifte vatandasliga izin vermediginden, Tiirkiye gocen insanlari-
nin Tiirk vatandashigindan ¢ikmasi halinde anavatanda sunulan haklar: ko-
rumak igin bu uygulamay: yiirtirliige sokmustur. (Keskin, 2017, s. 547). Bu
donemde ayrica, diaspora iiyelerine yonelik sosyo-ekonomik desteklerin de
artif1 gortilmektedir. Uzun yillardir sikayet konusu olan yiiksek pasaport
harglari, diaspora lehine yapilan bir diizenleme ile yariya diisiiriilmiis, do-
vizle askerlik bedeli 6 bin avrodan bin avroya indirilmistir. Mikro alanda su-
nulan bu katki ve destekler, makro alanda anavatan ile baglarmn saglamlagti-
rilmasi adina 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir (Yeneroglu, 2016).

Kuramlar Cercevesinde Tiirk Diaspora Politikasini Anlamak

Calismanin ilk boliimlerinde, diaspora kavrami, koken tilke ve diaspora ara-
sindaki iligkiler ve devletlerin diaspora politikalar1 ytirtitme noktasindaki
motivasyonlar1 konularinda 6ne ¢ikan ¢agdas kuramsal yaklagimlar ele alin-
mistl. Son yillarda énemli atilimlarin gergeklestigi Tiirk diaspora politikasi
s0z konusu oldugunda, bu kuramlarin agiklayiciliklarinin ne oldugu soru-
suna ¢alismanin bu béliimiinde cevap aranacaktir.

Tiirkiye'nin 2000°1i yillarda diaspora yonetimi konusunda esen kiiresel
riizgardan etkilenerek, yurtdisindaki diasporast ile daha yakin iligkiler kur-
maya bagladig1 gortilmektedir. Yeni Tiirk diaspora politikasinda goze carpan
en 6nemli dontistimlerden biri, olumsuz manalar barmdiran klasik diaspora
kavramindan ¢agdas diaspora kavramina gecisin saglanarak, Tiirkiye ko-
kenli insanlarin agik¢a diaspora olarak adlandirilmaya baslanmasidir.

Tipki, Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi, niifus miibadeleleri yoluyla go¢ eden
gayri-Miislim topluluklarm (fgduygu, 2014, s.313) ve 1980 darbesi sonrasi
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Tiirkiye’den gogen Kiirt ve Alevi kokenli vatandaglarin (Ostergaard-Nielsen,
2003) ideal diaspora taniminin disinda birakildig: yillarda oldugu gibi, son
donem diaspora politikasinin da kendi ideal diaspora tanimini tirettigi gortil-
mektedir. Ulke icinde belirlenen ideal vatandas tanimina paralel sekilde, mu-
hafazakar tandansl yeni bir millet goriistine dayanan bu yeni diaspora ta-
mmu1 (Aydin, 2014), calismanin kuramsal gergeve boliimiinde ele alman Bru-
baker ve Kim (2011)'1n yapisalc yaklasimina uygun sekilde, devletin hangi
gruplarin diasporaya dahil edilip edilmeyecegi konusundaki tanimlama gii-
clinii gostermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bunun yaninda, ¢agdas Tiirk diaspora politikasindaki bir diger énemli ge-
lisme, diinyada devletler biinyesinde kurulan diaspora kurumlarinin artisma
paralel sekilde Tiirkiye’de de diaspora politikalarina yonelik yeni bir takim
aktor ve enstriimanlarm ihdas edilmis olmasidir. Ozellikle, diaspora yoneti-
minde merkezi bir diaspora kurumu olarak tasarlanan YTB'nin kurulusu
Tiirkiye'nin bu politika alaninda artan ilgisini gostermesi baglaminda dik-
kate degerdir. “Yumusak gii¢” kullanimina izin veren YEKM gibi kurumlar
yoluyla da Tiirkiye'nin gogmenlere yonelik politikalarmin kamu diplomasisi
ile bulustugu goriilmektedir. Bunun yamnda, diinya 6rneklerine benzer se-
kilde Tiirkiye tarafindan yurtdisindaki niifusunun topraga dahil edilmesi
(territorialising) degil, diasporize edilmesine (diasporising) yonelik yeni enst-
rimanlar da gelistirilmistir. Bu baglamda, diasporanin geri dontisii yerine,
bulunduklar tilkelerdeki entegrasyonu tesvik edilmekte ve kapasite gelis-
tirme galismalarma agirlik verilmektedir. Ayrica, gifte vatandaghgm miim-
kiin olmadig; tilkelerde, mavi kart ve yurtdisindan se¢imlere katilim gibi es-
nek politik enstriimanlar devreye sokulmaktadir. Boylelikle hem diaspora
iiyelerinin bulunduklar iilkelerin vatandaglar1 olmalarini tesvik eden devlet
politikas: yiiriitiilmeye devam edilmekte, hem de anavatanda bu gruplar icin
sunulan haklar garanti altina almabilmektedir (Keskin, 2017, 5.547). Tiim bu
gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin diaspora konusunda alanya-
zinda resmedilen ve uluslararasi arenada ger¢eklesen dontistimlere ayak uy-
durdugu gortilmektedir.

Tiirkiye'nin diasporasiyla kurdugu iliskinin niteligi ve bunun hangi teorik
cerceveyle izah edilebilecegi konusu da 6nemlidir. Calismanin kuramsal ger-
ceve bolimiinden hatirlanacagy tizere, devletlerin diasporalariyla gelistirdik-
leri iligki modellerinden biri olan “Merkez-Cevre” modeli (Dufoix, 2011) dev-
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letlerin diasporalarin konsolide etme ve yonlendirmede etkin birer aktor ol-
duklarim kabul etmektedir. Go¢menlerin orgiitlenmelerinde anavatanla ilis-
kilerin biiytik bir rol oynadig1 bu modelin, Tiirkiyenin diasporasiyla gelistir-
digi iliskiyi agiklamakta daha basarili oldugu soylenebilir. Nitekim, diaspo-
ranin Tiirkiye'nin gesitli resmi kurumlari (elgilik, konsolosluk, egitim kurum-
lar vb.) ve yerel orgiitlenmelere sunulan destekler yoluyla anavatan ile gticlii
baglar cergevesinde organize ve konsolide edilmek istendigi (Ulusoy, 2016;
Aydin, 2014) ve go¢gmenlerden Tiirkiye'nin i¢ meselelerine yonelik ilgi bek-
lendigi (Akcapar ve Aksel, 2017; Unver, 2013) anlagilmaktadir.

Tiirk diaspora yonetiminde goriilen doniistimiin arkasinda hangi moti-
vasyonlarin yer aldig1 sorusu da alan yazinda tartigilan 6nemli konulardan
biri olmustur. Bu baglamda, bu ¢alismada ele alinan temel kuramsal yakla-
simlarmn Tiirk diaspora politikasimin motivasyonlarmi agiklarken de kullanil-
dig1 goriilebilmektedir. Ornegin; Aydin (2014), Tiirkiye'nin son yillarda dias-
poraya yonelik artan ilgisini ekonomik ve siyasi menfaatler gercevesinde de-
gerlendirmektedir. Aydm’a gore, siyasi ve toplumsal temsiliyeti ve organi-
zasyon yetenegi giin gectikce artan Avrupa’daki Tiirk diasporasi, Tiirkiye ta-
rafindan 6nemli bir kaynak ve Tiirkiye'nin yurtdisindaki dogal uzantis: ola-
rak goriilmekte ve bu nedenle desteklenmektedir. Tiirk diasporasimin AB’ye
tiyelik basta olmak {izere, ev sahibi iilkelerde yiiriitiilecek lobi faaliyetleri, ya-
sadiklari tilkeler ile Tiirkiye arasindaki ticaretin ve tilkeye yabanci sermaye
girisinin artirllmasi ve Tiirkiyenin dis yatirim imkanlarmin gesitlendirilmesi
yoniinde sunabilecegi katkilar Tiirkiyenin diasporay1 desteklemek konusun-
daki istekliligini biiyiik oranda agiklamaktadir. Ozellikle, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) gibi ekonomik kuruluslarin, Tiirkiye tarafindan etkin
bir diaspora politikasi yiiriitiilmesi konusundaki tavsiyelerini 6rnek gosteren
Aydm, diaspora politikalarini sekillendiren en 6nemli unsurun ekonomik
menfaatler oldugunu dile getirmektedir (Aydin, 2014) .

Benzer sekilde, Aksel (2014, s.19) de, Tiirk devleti tarafindan diasporanin
oncelikle siyasi ve ekonomik bir kaldirag olarak goriildiigiinii ifade etmekte,
Tiirkiye’de “diaspora” kavraminin ilk olarak sermaye cevreleri ve ekonomik
kuruluglar tarafindan kullanilmaya baglanip daha sonra politik alana yayl-
mis olmasini bunun bir kaniti olarak gostermektedir.

Oncesinde de bir takim girisimler olmasmna karsin, esasen AK Parti ikti-
darlar tarafindan fark edilen diasporanin ekonomik ve siyasi giictine degi-
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nen Keskin (2017)’e gore de, cogunlukla Bat1 Avrupa iilkelerinde yerlesik bu-
lunan Tiirkiye diasporasimin Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesinde oyna-
yabilecegi katalizor rolii, diaspora politikalarmin gelisiminde ve sekillenme-
sinde oldukga etkili olmus ve Tiirkiye, dis politik agilimlarma yardimer unsur
olarak diasporay1 daha fazla ihmal etmek istememistir. Bekir Bozdag'in dias-
poranin yasadiklar tilkelerdeki toplumsal katilim ve entegrasyonunun tes-
viki konusunda 2012 yilindaki su sozleri de bu yaklasimi dogrular nitelikte-
dir:

Vatandas olduklar ve esit haklara sahip olduklari zaman, oradaki istih-
dama, egitime, siyasete, her alana daha etkin katilimlari olacak ve hem orada
yasayan vatandaglarimiza, soydaslarimiza, akrabalarimiza hem de Tiir-
kiye’yle yasadiklari {ilkenin iligkilerinin saglikli olmasina daha biiyiik katki-
lar sunma imkani bulacaklar. (Zentiirk ve Bozdag, 2012, s.5)

Ancak Keskin, yeni dénem Tiirk diaspora politikasini sadece anavatanin
menfaatleri temelinde aciklamanin da dogru olmadigimi diisiinmektedir.
Ona gore AK Parti hiikiimetleri yaptiklar icraatlar yoluyla, uzun yillar dis-
lanmus ve sahipsiz birakilmig Tiirk diasporasini kucaklamakta ve bu kesim-
lerin hak ve ozgiirliiklerini yiiksek sesle dillendirilerek sorunlarma ¢oziim
tiretmeye ugrasmaktadir (Keskin, 2017, s. 550-551). Tiirk diaspora politikas:
soz konusu oldugunda bu yorumun, diaspora politikalarin tek tarafl bir fay-
dalanmadan ziyade, hem go¢ veren tilke hem de go¢gmenler agisindan ‘kazan-
kazan’ iligkisi gergevesinde goren neoliberal yaklagimlar1 hakl ¢ikardigr go-
rilmektedir.

Buna benzer sekilde, son donemdeki Tiirk diaspora politikasinin énemli
bir politik sicrama olarak goriilmesi gerektigini sdyleyen Ulusoy (2016, s.128-
129) da, bu donemde merkezden itilmis belirli kesimlerin hakl kirgmliklarin
giderme noktasinda ciddi adimlar atildigina deginmektedir. Bununla bera-
ber, Ulusoy stz konusu politikanin sekillenmesinde is gevrelerinin 6nemini
kabul etmekte ve bu konuda TOBB ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK)
gibi kuruluslarin faaliyetlerinden 6rnekler vererek diasporanin insasinda oy-
nadiklari birincil rolii ifade etmektedir. DEIK biinyesinde yillik olarak diizen-
lenen “Diinya Tiirk Girisimciler Kurultay1”, diasporayla iligkilerin gelistiril-
mesine yonelik anlagmalar ve spesifik olarak diaspora konusunda hazirlan-
mus ilk rapor olan “Diinyada Diaspora Stratejileri: Tiirk Diasporast icin One-
riler” isimli ¢alisma s6z konusu kuruluslarin Tiirkiye’de diaspora insasi ko-
nusundaki 6ncti roliinii gostermesi agisindan 6nemlidir (Ulusoy, 2016, s.168).
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Gorildigi gibi; alan yazinda son dénemde Tiirkiye'nin diasporaya yo-
nelik ilgisindeki artisin ardinda birden fazla saikin rol oynadigindan bahse-
dilmektedir. Biitiinctil bir okuma yapildiginda, go¢menlerin ekonomik ve si-
yasi kaynaklarindan faydalanmayi (tapping) on plana ¢ikaran yaklasim ya-
ninda gogmenlerin anavatan tarafindan vatandashk yahut etnik bag cerceve-
sinde kucaklandiklarini (embracing) savunan yaklasimin da Tiirk diaspora
politikasini agtklamakta yardima olabildigi goriilmektedir. Bunun yaninda,
yeni Tiirk diaspora politikasinin enstriiman ve kurumlar olusturulurken
diinya 6rneklerinden etkilenildigi ve bu baglamda neoliberal go¢ yonetimi
anlayisinin yayginlasmasinin da diaspora politikalarmin olusumunda etkili
oldugu sdylenmelidir.

Sonug¢

Diaspora kavraminin travmatik unsurlarindan kurtulmasi, kiiresellesme sii-
reci ve diaspora gruplar ile ekonomik ve beseri kalkinma arasinda kurulan
olumlu iligki gibi gelismelerin etkisiyle sekillenen ¢agdas diaspora yonetimi,
2000'li yillar sonrast kiiresel diizeyde yaygimlik kazanmistir. Ozellikle, 2002
AK Parti iktidar1 sonras1 donemde bu kiiresel riizgarin etkisiyle 6nemli adim-
lar atti1 goriilen Tiirkiye'nin, diaspora alamindaki politika ve uygulamalarmi
yaygmlasan bu yeni kabul ve egilimlere uygun olarak dizayn ettigi goriil-
mektedir.

Diasporann smirlarin belirleme yetkisini elinde bulundurdugu goriilen
devletin bu yillarda, etnik olmaktan ziyade dini-tarihi arka plan barindiran
ve ¢oklu kimliklere imkan taniyan bir diaspora kavramina yaslandig: anlasil-
maktadir. Kiiresel egilimlere paralel sekilde, diaspora tiyelerinin geri dontisti
degil, diasporize edilmeleri {izerine kurulu bir stratejinin benimsendigi bu
donemde, bu stratejiye uygun ve “yumusak gii¢” kullanimina izin veren yeni
kurum ve enstriimanlarin ihdas edildigi gortilmektedir.

Bu politikalarm motivasyonlarina yonelik kuramsal yaklagimlar acisin-
dan degerlendirdigimizde, Tiirkiye'nin ¢cagdas diaspora yonetiminin olusu-
muna etki eden faktorlerin ¢ok gesitli oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, cok
onemli bir motivasyon kaynag1 oldugu goriilse de, Tiirk diaspora politikasin
sadece vatandaslik temelli bir yurttashk anlayisindan hareketle, gogmenlerin
haklarinin savunulmasi ve baglarmn korunmasi igin icra edilen kucaklayic
uygulamalar olarak sunmak meseleyi tam manastyla agiklayamamaktadhr. ¢
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ige gecmis bir¢ok motivasyonun besledigi anlasilan bu politikalarin, go¢men-
lerin kaynaklarindan anavatan lehine faydalanma motivasyonunu da 6nemli
olgiide barindirdig1 ve ayrica kiiresel go¢ yonetimi anlayisinin sundugu ka-
liplardan da ilham aldig1 goriilmektedir. Bu durumun, ¢agdas Tiirk diaspora
politikas1 s6z konusu oldugunda, devletlerin bu politikalara egiliminde en
aciklayict motivasyonun faydalanma yaklasimi oldugunu ve fakat kucak-
lama, uluslararasi go¢ yonetimine uyum gibi motivasyonlarin etkisi goz ards
edildiginde konunun tam manasiyla anlasilmayacagimn vazeden biitiinciil
yaklagimlar1 hakli ¢ikardig: ortadadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Contemporary Theoretical Approaches to Diaspora
Policies and Turkish Diaspora Policy

Esra Saglam
TUBITAK

The concept of diaspora seems to have been freed with 20th century from the
overwhelming weight of its classical conceptualization, which contained
traumatic elements and pointed to historical Jewish and Armenian diasporas.
Once disdained as 'victims', diasporas are now presented as "national heroes'
in events such as diaspora congresses. As individuals with multiple cultures
and belongings, they are acclaimed for their contribution to the homeland
(Gamlen, Cummings, Vaaler, Rossouw, 2013, p.4).

Both these connotations of the concept of diaspora evolving positively and
the discovery of diaspora groups as economic and cultural instruments by
countries have greatly increased the interest of the states in these groups. As
a result of this situation, which is named as the “diaspora turn” (Agunias,
2009) in the literature, more and more countries and international organiza-
tions around the world are developing policies for the purpose of developing
collaborations with communities abroad. In addition, diaspora management
is encouraged by international organizations, multiple platforms and re-
search organizations (Kuznetsov and Sabel, 2006; International Organization
of Migration, 2013; The United States Agency for International Development,
2013). Another transformation in diaspora policies is the rise of a citizenship
concept detached from land and the development of some political instru-
ments in line with this strategy by governments (Okyay, 2015, p. 42).

This increasing interest in diaspora groups in the field of politics has also
increased the number of academic studies. Accordingly, new theoretical ap-
proaches regarding diaspora management and policies have emerged.

The aim of this study is to understand what current theoretical approaches
contribute to explaining contemporary “Turkish Diaspora Policy”. In this
context, firstly the theoretical approaches that are prominent in the literature
about the relationship between the country of origin and the diaspora are dis-
cussed. Secondly, the theoretical approaches regarding diaspora policies are
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addressed that are directed towards the motivations of these policies, in order

to understand why states engage their members abroad.

Based on the approaches of Gamlen et al. (2013) and Ragazzi (2014) (who
made important contributions to the theorization of this fairly new subject),
in this study, the following theoretical classification was made regarding the
diaspora policy motivations of states:

e Approaches that view the diaspora as a leverage that serves the interests
of the homeland in the context of economy, foreign and domestic politics,
and explain the diaspora policies through the mentioned motivation,

e Approaches that interpret diaspora policies as being based on citizenship
or ethnic belonging and implemented by states with an embracing moti-
vation for their migrants living abroad,

e Approaches that view diaspora policies from a broader perspective.
More specifically, as the result of changes in the structure of the global
political-economic system (neoliberalism) in the 1980s.

When evaluating the opportunities presented by these theoretical ap-
proaches in understanding the contemporary Turkish diaspora policy, some
important conclusions have been reached in the study.

In the AK Party era of 2002 and onward, Turkey administration has taken
important steps in this policy area. It seems to have designed its diaspora pol-
icies in accordance to the new global trends and affirmations. One of the most
important transformations in new Turkish diaspora policy is Turkey’s actions
in establishing closer relations with the diaspora members and ensuring the
transition from the classical definition to the contemporary definition of dias-
pora. As a result, people of Turkish origin are openly referred to as Diaspora.

It is understood that the state, which has been found to have the authority
to determine the borders of the diaspora concept, has relied on a diaspora
concept that allowed for multiple identities by basing the concept of diaspora,
on a religious-historical background rather than an ethnic one.

In line with global trends, a strategy has been followed, which is based on
diasporising, rather than the return of diaspora members. Additionally, inte-
gration of diaspora members in their host countries has been encouraged, ca-
pacity building activities have been focused on and flexible political instru-
ments such as participation in political elections from abroad and “Blue
Card” opportunities where dual citizenship is not possible, have been imple-
mented.
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In these years, new institutions and instruments that allow the use of "soft
power" have been created. The establishment of the “Presidency for Turks
Abroad and Related Communities” as a central institution in the diaspora
management is especially remarkable in the context of showing growing in-
terest in this policy area in Turkey. It is also apparent that Turkey’s policies
regarding migrants have come together with public diplomacy through the
establishment of institutions such as the “Yunus Emre Cultural Centers”.

Also, it is observed that, among the relationship models expanded by
states for their respective diaspora, the "centro-peripherial" model is more
successful in explaining the relationship Turkey has developed with its dias-
pora members. In accordance with this model, in which relations with the
homeland play a major role in the organization of migrants, Turkish diaspora
have been organized and consolidated within the framework of strong tie to
the homeland through various official institutions and support provided to
local organizations.

In terms of theoretical approaches to the motivations behind diaspora pol-
icies, it can be mentioned that the factors affecting the formation of contem-
porary Turkish diaspora management are quite diverse. Although it seems to
be a very important source of motivation, to define the new Turkish diaspora
management as a policy based on citizenship and being implemented only
with the motivation for embracing members abroad and defensing of the mi-
grants’ rights, cannot entirely explain the issue. This study shows that these
policies driven by a variety of intertwined motivations contain the motiva-
tion of benefiting from the resources of migrants in favor of the homeland
and are also inspired by the patterns offered by the global migration manage-
ment approach. In the case of contemporary Turkish diaspora policy, the re-
sults of this study justify the holistic approaches that see using the motiva-
tions like the “tapping”, “governance” and “embracing” together as the most
convenient way to understand why states engage their members abroad by
establishing diaspora institutions.
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