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OZET

Siyasiler mali ve sosyal hedefler igin vergileri
kullanarak ekonomiye yon vermektedirler. Yiiriitme
erkine taninan yetkiler dogrultusunda vergiler iizerinde
degisiklikler yapilmaktadir. Anayasa gergevesince
mevzuatta belirtilen oran, indirim, istisna, muafiyet ve
tesvikler vb. sekillerde yapilan degisikliklerle, elde
edilecek kamu gelirinden vazgecilebilmektedir.
Devletin  tahsil etmeyi planladigi alacagindan
vazgecmesi vergi geliri acisindan  bir azalis
yaratmaktadir. Diger yandan ise vazgecilen vergi
miktar1 6zel sektore kaynak akisi saglamaktadir.
Ekonomik aktorler vergilendirilmeyen kismi yani
ellerinde kalan paray1 ekonomiye tiiketim, tasarruf ya da
yatirnm olarak geri aktarmaktadirlar. Bu durum
vazgecilen vergi alacaginin bir nevi kamu harcamasi
olarak goriilmesine neden olmaktadir. Gelir olarak
kaydedilmeyen kisim kamu harcamasi olarak biitceye
dahil edilmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan
ertelenen, vazgecilen vergi miktari ‘vergi harcamasi’
olarak tamimlanmaktadir. Mali disiplin saglama
amactyla saydam ve hesap verebilir bir biitgenin
olusturulmasinda vergi harcama rakamlarini igeren
raporlarinin sunulmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu
calismada vergi harcamalariin, oncelikle iilkemizde
uygulama yontemleri, uygulanis sekli ve vergi
mevzuatimizdaki yeri iizerinde durulmaktadir. Ayrica
vergi harcamalarinin kamu mali dengesi i¢inde yarattig1
etkiler hakkinda mevcut durum ortaya konulmaktadir.
Vergi tiirlerinin vergi harcamalar1 igerisindeki payi,
vergi harcama tiirlerinin kamu harcamalar igerisindeki
payl, vergi harcama tiirlerinin GSYIH icerisindeki payi,
vergi harcama tiirlerinin vergi gelirleri icerisindeki pay1
rakamsal olarak verilmektedir. Boylece tilkemizdeki
vergi harcamalarinin fotografi ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Harcama
Tirleri, Vergi Harcamast Tahminleme Ydntemleri,
Kamu Harcamasi, Tiirkiye
ABSTRACT

Politicians direct the economy by using taxes for fiscal
and social goals. Changes are made on taxes in line with
the powers granted to the executive authority. In the
framework of the Constitution, amendments made in the
legislation in such ways as rates, discounts, exceptions,
exemptions and incentives, and so on, will give up the
public revenue to be generated. If the government's
renounced the receivables it plans to collect creates a
decrease in tax revenue. On the other hand, the amount
of tax renounced provides a flow of resources to the
private sector. Economic actors transer the non-taxed
portion of the remaining money back to the economy as
consumption, savings or investment. This situation
causes the abandoned tax receivable to be seen as a kind
of public expenditure. The part not recorded as income
is included in the budget as public expenditure.
Therefore, the amount of tax postponed and abandoned
by the state is defined as 'tax expenditure'. In creating a
transparent and accountable budget for financial
discipline, it is very important to submit reports
containing tax expenditure figures. In this study, the tax
expenditures, are primarily focused on the application
methods in our country, the way they are applied and the
place in our tax legislation. In addition, the current
situation is presented about the effects of tax
expenditures on public financial balance. The share of
tax types in tax expenditures, the share of tax
expenditure types in public expenditures, the share of
tax expenditure types in GDP, the share of tax
expenditure types in tax revenues are given numerically.
Thus, the picture of tax expenditures in our country is
revealed.
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GIRIS

Giliniimliz modern devlet anlayis1 geregi kamu otoritesi, toplumun tiim bireylerinin ihtiyag¢larini
kargilama konusunda 6nemli birtakim gorevler iistlenmistir. Devlet s6z konusu gorevleri kamu
harcamalari ile yerine getirmektedir. Kamu giderlerini karsilamada ilk sirada yer alan gelir kalemi
sliphesiz vergilerdir. Ancak vergiler tek basina gelir kaynagi olmanin disinda, sosyal ve mali amaglar
dogrultusunda da kullanilan bir politika aracidir. Vergi, genel olarak devletin kamu giiciine dayanarak
aldig1 karsiliksiz para olarak tanimlanmaktadir. Vergiler, hem kamu sektoriiniin yarattigi kamusal
mal ve hizmetlere kaynak olusturmasi hem de iilke konjonktiiriine gére ekonomik ve sosyal amaclara

ulagmada kullanilmasi agisindan etkili bir yasal diizen ¢ergevesinde kullanilmalidir (Akdogan, 2011:
3).

Sosyal devlet anlayis1 kapsaminda hiikiimetler vergi harcamalar1 nedeniyle belirli oranda verginin
tahsilatindan vazgecebilmektedir. Bu durum vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla vergi harcamalari kamu otoritesinin vazgecmis oldugu vergi gelirleri olarak da
tanimlanabilir. Devletin bilin¢li olarak yarattigi bu durumda kamu harcamalarinda oldugu gibi
gelirlerde de azalis meydana gelmektedir. Nitekim bu vergi gelirlerinin tahsilatinda yasanan azalis da
bir harcama olarak nitelendirilmektedir. Vergi harcamalarimin uygulamada her ilkede farklilik
gostermesi net bir tanimlama yapmay1 zorlagtirmaktadir. Ancak seffaflik ve saydamlik prensibi
geregince biitce rakamlarindan ayr1 olarak degerlendirilmesi, vergi harcamalarina iligskin gerceklesen
ve tahmini rakamlarin ayrica raporlanma gere§i de kaginilmaz olmustur (Sarag, 2010: 263).
Ulkemizde de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bugiinkii adiyla Gelir Diizenlemeleri Genel
Midiirligii’nce diizenlenen ve ilki 2001 yilinda yayinlanan ve izleyen yillarda da raporlanmaya
devam eden ‘Vergi Harcamalar1 Raporlart’ ile vergi harcamalarinin yaratmis oldugu etkileri analiz
etmek miimkiin hale gelmistir.

1. VERGI HARCAMASI KAVRAMI

1970’11 yillardan sonra kamu kesiminin iilke ekonomisi i¢indeki payr biiyiidiikge kamusal mal ve
hizmetlere ayrilan biitce de artig gostermistir. Ayn1 zamanda vergiler, ekonomik ve sosyal amagl
hedeflere ulasma konusunda maliye politikas1 aract olarak basvurulmakta ve kullanilmaktadir. Bu
amaclar dahilinde vergi oranlarinda yapilan degisiklikler, miikelleflere taninan muafiyetlerde
artiglarin yasanmasi, birtakim vergisel mevzularin vergiden istisna tutulmasi gibi hususlarin ortaya
cikmasi vergi gelirlerinden vazgecilmesine sebep olmustur. Boylece kamu harcamalarinin yaninda
vazgecilen vergileri temsilen “vergi harcamalar1” kavraminin olugmasina zemin hazirlamistir
(Ferhatoglu, 2005: 78).

1.1. Vergi Harcamasi1 Tanim

Devlet siibvansiyonlar1 adi altinda, ilk olarak 1959 yilinda Almanya biit¢esinde yer alan vergi
harcamalar1 uygulamalar1 1967 yilinda iki yillik olarak biitcede diizenlenmistir (Ugurlu, 2013: 8).
Resmi olarak ilk defa Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Hazine Bakan Yardimcisi, Stanley S.
Surrey tarafindan 1974 yilinda ABD biit¢e yasasiin ikinci kisminda belirtilen vergi harcamasi
kavrami, daha sonraki yillarda bircok iilke ekonomisinde yer almaya baslamistir (Kayalidere ve
Ozcan, 2012: 343). Vergi harcamalarmm uygulanis seklinin {ilke ekonomilerinde degisiklik
gostermesi, tek bir tanimlama yapilmasinin 6niine gegmektedir. Ancak teorik agidan bakildiginda
uygulamadaki 6rneklerinden bagimsiz olarak tahmin yontemleri, vergi mevzuatlarindaki yeri goz
oniinde bulunduruldugunda vergi harcamalarinin tanimini yapmak miimkiindiir (Sarag, 2010: 263).
Vergi harcamalari, teorik olarak devletin ylriittiigii politikalar ¢ergevesince tahsilinden vazgectigi
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vergi gelirleridir. Vergi ylikiimliisii agisindan bakildiginda ise daha az vergiyle kars1 karsiya kalma
durumudur. Dolayisiyla vergi harcamalari araciligiyla vazgecilen vergi kadar kamu sektdriinden 6zel
sektore dogru kaynak aktarimi gergeklestirilmis olmaktadir (Tekin ve S6kmen Giircam, 2015: 140).

Burada vergi harcamalarinin tanimini yaparken ‘benchmark’ kavraminin {izerinde durmakta yarar
vardir. Genel olarak kiyaslama kriteri olarak tamimlanan benchmark, vergisel c¢ergevede
degerlendirildiginde ‘Standart Vergi Sistemi’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Standart vergi sistemi ise
iilkenin vergide belirli oran yapis1 ve muhasebe diizeninin olmasi, uluslararasi standartlari, kurallar
ihtiva etmesi ve normlara tabi olmasidir. Bu bakimdan degerlendirildiginde vergi harcamalarini
standart vergi sisteminden sapmalar seklinde tanimlayabiliriz (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig,
2007: 6). Stanley S. Surrey tarafindan da bu husus normatif vergi yapisi olarak degerlendirilmis ve
vergi harcamalarini normatif vergi yapisindan sapmalar olarak tanimlanmistir (Ferhatoglu, 2005: 81-
82). Literatiirde heniiz belirli kesin bir tanim1 yapilamamis olsa da ililkemiz agisindan bakildiginda
vergi harcamalar1 “belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak icin, kanunun ongordiigii temel
yiikiimliiliik sistemi ile uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi geliri kaybi veya
ertelenmesi seklindeki kamu harcamalar:t” olarak tanimlanmaktadir. Yani kamu otoritelerince
indirilen, ertelenen ya da vazgegilen vergi geliri olarak kabul gérmektedir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2007: 5; Pediik, 2006: 115).

1.2. Vergi Harcamas1 ve Kamu Harcamasi Iliskisi

Kamu harcamalari, devletin kamu hizmeti sunmak adma yapmis oldugu harcamalar olarak
tanimlanmaktadir. Daha genis anlamda kamu harcamalari, yapilacak tiim harcamalarin maliyetine
katilan unsurlarin tamami olarak nitelendirilmektedir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarsak kamu
harcamalarinin igerisine biit¢ceye dahil edilmeyen dolayli transfer harcamalar1 gibi harcamalar da
girmektedir (Ferhatoglu, 2005: 78). Vergi harcamalari, tahsilinden vazgegilmesi sonucu vergi
gelirlerinde yasanan kayip olmasi nedeniyle rakamsal olarak biitceye gelir kaydedilip ardindan
harcama kanaliyla gider yoluyla rakamsallagtirllamadigi i¢in ‘goriinmez harcama’ olarak
nitelendirilmektedir (Sarag, 2010: 269). Dolayisiyla kamu otoritesinin 5018 sayili Kanun geregince
saydam harcama politikasi yiiriitiirken bu rakamlarin da biitge rakamlarina ek olarak raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim ne kadar igerisinde vergi vurgusu yapilsa da nitelik itibariyle kaynakta
yarattig1 azalis, harcama olgusunu da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle vergi harcamalar1 kamu
harcamalarinin bir alternatifi olarak da goriilmektedir (Ozdemir vd., 2019: 384).

Kamu harcamalari ile vergi harcamalarinin ortak paydada birlestigi en 6nemli nokta, Anayasal bir
ilke olan ‘sosyal devlet anlayisinin’ gerektirdigi hususlar gergeklestirmek oldugu kadar ekonomik
olarak da 6zendirme faaliyetlerinde 6nemli birer arag¢ niteligi tasimasidir (T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2007: 5). Bununla birlikte, kamu harcamalar tahsis ilkesi geregince belirli kamu
gelirlerinin belirli kamu giderlerinde kullanilmasi seklinde yiiriitilmektedir. Bir harcamanin olusum
stireci i¢in Oncelikle biitceye gelir kaydedilmesi, ardindan bu gelirin harcanmasina izin veren
parlamento tarafindan kabul edilecek bir biitce kanunu araciligiyla gider olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Vergi harcamalar1 bu agidan bakildiginda kamu harcamalarina gore daha yalin ve
uygulama olarak basittir. Ayn1 zamanda vergi harcamalarina yonelik uygulanacak politikalardan
yalnizca vergiye tabi yiikiimliler faydalanabilirken, devlet kamu harcamalar1 aracilifiyla tim
bireylere ulasma imkani1 saglayabilmektedir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin etkilerinin analizi
stire¢ olarak karmagsik bir yapida olsa da vergi harcamalarimin etkilerine gore daha net sekilde
goriilebilir. Ayrica kamu harcamalarina yonelik karar alma siirecinin uzun olmasi, harcamay1 yapma
konusunda siyasi otoritenin tek basina karar alma mekanizmasmin isleyisi hususunda, vergi
harcamalarin1 diizenlemeye kiyasla daha zordur. Bu sebeple aksatilan veya olumsuz sekilde
yiriitiilecek kamu harcamalari, vergi harcamalarina kiyasla toplumun her kesiminde daha baskin bir
tepkiyle karsilasiimasina neden olacaktir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 344-345). Ancak vergi
harcamalarinin da sakincali yanlar1 olabilmektedir. Politik baglantilar1 olan baski ve ¢ikar gruplari
tarafindan siyasi otoriteler lizerinde niifuz olusturarak vergiler iizerinde tlilke konjonktiirii acisindan
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gereklilik gostermedigi halde belirli bir alanda indirim, istisna, muafiyet yapilmasii talep
edebilmektedirler. Konjonktiire uygun olarak uygulamaya konulmus olan ya da hayirsever amaclar
dogrultusunda uygulanan bir vergisel avantajin devamlilik arz etmesini isteyebilmektedirler. Bu
nedenle uygulamaya konulacak politikalarin hassasiyetle yiiriitiilmesi gerekmektedir (Horpedahl ve
Pizzola, 2012:6-7).

Kamu harcamalart ile vergi harcamalar1 bir arada incelendiginde dikkat ¢eken 6nemli diger bir husus
ise maliyet kavramidir. Vergi harcamalarinin maliyeti siiphesiz ki vergi gelirlerinde yarattig1 azalistir
(Ferhatoglu, 2005: 85). Ancak vergi harcamalart; biitcede yillik olarak yer verilememesi, sonucu belli
olmayan sekilde uygulanmasi nedeniyle sona erme 0zelligi tasimamasi, etkileri ve uygulanis sekli
nedeniyle dolayli bir kamu harcamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu da vergi harcamasinin net
maliyetinin hesaplanmasini zorlastirmaktadir (Ugurlu, 2013: 11).

1.3. Vergi Harcamasi Tiirleri

Vergi harcamalarinin tiirlerine deginmek istedigimizde pozitif vergi harcamalar1 ve negatif vergi
harcamalar1 olmak iizere iki 6nemli kavram karsimiza ¢ikar. Pozitif vergi harcamalari, vergi
miikelleflerine veya vergi miikellefi olma potansiyeli tasiyanlara yonelik yapilan Ozendirici
politikalar iken; negatif vergi harcamalarini ise caydirici uygulamalar cercevesinde yiiriitiilen
politikalar olarak tanimlayabiliriz. Asagida sirasiyla tanimlanan vergi oranlarinda yapilan indirim,
muafiyet ve istisna gibi uygulamalar, pozitif vergi harcamalar1 olarak degerlendirilmektedir (Ugurlu,
2013: 17):

v' Vergi Muafiyeti: Standart vergi yapisina goére vergilendirilmesi gereken yiikiimliilerin
vergilendirme kapsami disinda birakilmasidir.

v' Vergi Istisnasi: Standart vergi yapisina gore vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi disinda
tutulmasidir (Cigek ve Ugur: 2018: 356).

v" Vergi Oranlarida Indirim: Miikellefe avantaj olacak bir bigimde, belirlenen is kolu veya vergi
yiikiimliisii i¢in vergi tutarmi azaltan kanuni diizenlemelerdir (Kayalidere ve Ozcan: 2012: 344).

v" Vergi Indirimi: Vergiye tabi matrah belirlenirken, net gelire ulasmak adima gayri safi kazangtan
yapilan indirimlerdir (Sarag, 2010: 265).

v' Mahsup ve Vergi ladesi: Miikellefin dncesinde bilerek veya sehven ddeme yapmis oldugu vergi
tutarinin muaccel veya dogacak vergi borcundan indirilmesi mahsup iken; vergi iadesi ise
mahsubuna imkan olunmayan hallerde ddenen tutarin yiikiimliiye geri iade edilmesi islemidir
(T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017: 5). Ancak literatiirde vergi harcamasi olarak yer alsa da
vergi iade igleminin tamamen vergi harcamasi olarak degerlendirilmesi tartigmalidir. Nitekim
ithracattan dogan Katma Deger Vergisi (KDV) iade isleminde, nihai tiiketici olarak yabanci
uyruklu miikelleflere mal veya hizmet teslimi gerceklestirilmektedir. Bu agidan bakildiginda
yabancilar iizerinde tlilkemizdeki vergi sistemini uygulamak miimkiin olmadigindan sorumlu
olunan KDV, ihracat¢i lizerinde kalmaktadir. Burada gerceklestirilen iade islemi, iilkemiz vergi
uygulamalarinin uluslararas1 platformlarda uygulanamamasindan kaynaklanan bir diizenleme
olup, vergi harcamalarinin amaciyla ortiistiiglinii sdylemek giigtiir (Sarag, 2010: 266).

v Vergi Kredisi: Belirlenen miktarda verginin 6denecek tutardan diistiriilmesi veya dogacak
verginin artiginin dniine gegilmesidir (Ugurlu, 2013: 18).

v’ Vergi Alacaginin Ertelenmesi: Tahakkuk asamasina gelmis ve tahsili gereken bir vergi alacagimin,
O0deme zamaninin 6telenmesidir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017: 5). Ertelemenin diger
diizenlemelerden farki ise belirli bir donem araliginda uygulaniyor olmasidir ve uygulamanin
sona ermesinden sonra, ertelenen vergi alacaklari tahsili miimkiin hale gelir ve vergi geliri olarak
kaydedilir (Sarag, 2010: 266).
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Verginin terkini islemi, serbest bolgeler, vergi tatili gibi diizenlemeler de pozitif vergi harcamalarina
dahil edebilecegimiz uygulamalardir (Ugurlu, 2013: 18).

Negatif vergi harcamalarina yonelik yapilan tasarruflar da standart vergi sisteminden sapma olarak
degerlendirilen vergi harcamalaridir. Ancak negatif vergi harcamalari, pozitif vergi harcamalarinda
oldugu gibi vergi kaybi yasatmamakta, aksine vergi gelirlerinde artisa neden olmaktadir. Bu
uygulamanin altinda yatan temel sebep ise yine sosyo-ekonomik hedefleri ger¢eklestirmektir. Sosyal
devlet anlayisi ¢ercevesinde sigara, alkol vb. tiiketim tirtinlerinden yiiksek oranlarda vergi alinmasi,
liks tiiketime yonelik iretilen mal ve hizmetlerde uygulanan vergi oranlarina iliskin politikalar
negatif vergi harcamalarina 6rnek teskil etmektedir (Sabuncu, 2011: 12).

Negatif vergi harcamalarina; ¢ifte vergilendirme, tiiketici faizleri gibi diizenlemeleri de ornek
gosterebiliriz. Bu uygulamalar vergi gelirlerini artirmakla birlikte pozitif vergi harcamalarina yonelik
yapilan uygulamalarin aksine bireyler lizerindeki vergisel ylikiimliiliikleri de artirmaktadir (Ugurlu,
2013: 19). Gelirin artan oranl tarifeye tabi olmasi nedeniyle, yiiksek gelir gruplarina daha yiiksek
oranlarda vergi salinmasi veya diisiik gelir gruplarindan daha diisiik vergi alinmasi gibi uygulamalar
ise standart vergi sisteminin gerektirdigi 6zelliklerdir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak, yiikiimlii {izerine
uygulanan tiim vergisel diizenlemeleri de vergi harcamasi olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir
(Kayalidere ve Ozcan, 2012: 344).

1.4. Vergi Harcamasi Tahminleme Yo6ntemleri

Vergi harcamalarinin, biit¢e rakamlar1 gibi yillik olmamasi, gériinmez harcamalar niteligi tagimasi ve
harcamaya yonelik politikalarin ucunun agik olmasi nedeniyle siireli olarak tespit edilememesi
nedeniyle, vergi harcamalar1 tahmini rakamlara ve bu verilerden elde edilen raporlama esasina
dayanmaktadir (Sarag, 2010: 267). Devletin gerekli sosyo-ekonomik hedeflere erisme gayesi
sonucunda kamu harcamalar1 yerine vergi harcamalar1 uygulamalarina yonelmesi ise sayilan tim
zorluklara ragmen biitgeden ayr1 olarak vergi harcamalarinin tahmin edilerek raporlanmasini gerekli
kilmaktadir (Sabuncu, 2011: 15). Gliniimiizde diger lilke ekonomilerinde, vergi harcamalarina iliskin
uygulamalarin farklilik gdsterdigini sdyleyebiliriz. Ancak bu uygulama farkliliklarina ragmen
literatiire bakildiginda vergi harcamalarinin tahminleme yontemleri; vazgecilen gelir yontemi,
kazanilan gelir yontemi Ve harcama denkligi yontemleri olarak li¢ tahminleme yontemi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 11):

v’ Vazgegilen gelir (ilk gelir kaybi) yontemi (initial revenue loss): Ulke uygulamalarina
baktigimizda en ¢ok kullanilan tahminleme yontemi olan vazgecilen gelir yontemi, vergi
yiikiimliilerine taninan imtiyazlarin yarattig gelir kaybinin 6l¢iilmesidir.

v Kazanilan gelir yontemi (revenue gain): Vergi mevzuatinda miikelleflere taninan ayricaliklarin
sonlandirilmasi sonucunda, vergi gelirlerinde yasanan artigin hesaplanmasidir. Vazgegilen gelir
yonteminden farkli olarak, vergi yiikiimliilerinin yapilan idari diizenlemeler karsisinda vergiye

dair tepkilerindeki degisimi esas alir. Dolayisiyla kazanilan gelir yonteminde bireylerin tepkileri
de dahil edilir.

v' Harcama denkligi (esdeger harcama) yontemi (outlay equivalence): Burada uygulamaya
konulacak vergi harcamasi ile bireyleri esdeger bir yarara eristirecek kamu harcamasi
politikasinin maliyeti tahmin edilmektedir.

Vergi harcamalarmin tahmin edilmesinin ardindan ‘saydamlik’ ilkesi geregince raporlanmasi da
ayrica onem teskil etmektedir. Vergi harcamalarina yonelik uygulama sekilleri ve tahminleme
yontemleri vb. hususlarin farklilik gostermesi gibi raporlarin hazirlanis siireci de iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 347). 1959 yilinda Almanya’da sunulan raporda
anilan vergi harcamasi kavrami, ilk kez resmi olarak 1968 yilinda ABD Biitgesinde yer almis,
ardindan 1979 yilinda Ingiltere ve Ispanya’da, 1980°de Fransa’da, 1997°de ise Hollanda ve
Kanada’da yayimlanmaya baslanmis olup, bugiin birgok OECD iilkesinde vergi harcamasi raporu
hazirlanmaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016: 9). Uluslararast Para Fonu (IMF), 2001
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yilinda yayinladigi raporda vergi harcamalarina yonelik yiiriitiilecek politikalar i¢cin mali saydamlik
vurgusu yapmis ve konu lizerine goriisiinii bu harcamalara yonelik raporlarin biitce eklerinde yer
verilmesi gerektigi seklinde belirtmistir. Bugiin vergi harcama raporlarinin yayimlanmasi adina
herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir (Sarag, 2010: 267-268).

Ulkemizde ise resmi olarak ilk kez Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan harcama raporu
2001 yilin1 igeren vergi harcamasi raporudur. Ancak ilgili raporda mevzuatimizda yer alan muaflik,
indirim ve istisna gibi uygulamalar yer almakta olup, vergi harcamasi tahminlerine iliskin verilere
yer verilmemigtir. Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) yayinladigr VIII. Bes Yillik Kalkinma
planinda vazgecilen gelir yontemiyle uygulanacak harcama politikalarinin, biitce kanununun ‘B
Cetveli’nde yer verilerek hazirlanmasi gerektigine deginilmistir (Ugurlu, 2013: 38).

2. TURKIYE’DE VERGI HARCAMASI KAVRAMI

Vergi harcamalarina yonelik yiiriitiillen ¢aligmalara bakildiginda, iilkemizdeki tanimlamanin ve
raporlama siirecinin diger OECD f{ilkelerine gore daha sonraki yillarda gergeklestigini gérmekteyiz.
Nitekim 2001 yilinda yayinlanan raporun herhangi bir tanimlama ve tahminleme icermemesi de bu
durumu destekler niteliktedir. Tiirkiye’de vergi harcamalarina dair yapilan diizenlemelerin genellikle
Gelir Vergisi Kanunu iizerine oldugu, ardindan sirastyla Kurumlar Vergisi’'nde, KDV ve Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV)’nde yer verilen vergi indirimi, muafiyet ve istisna gibi diizenlemelerde
yogunlastig1 goriilmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Hukuki Boyutu

Vergi harcamalarina yonelik yapilan diizenlemeler idareye taninan yetkiler kapsamindadir ve idare
bu yetkisini dogrudan Anayasa’dan almaktadir. Anayasamizin ‘Vergi Odevi’ baslikli 73. maddesince
diizenlenen hiikiimler gercevesinde idarenin islem tesis etme yetkisi bulunmaktadir. Nitekim ad1
gecen madde ve 4. fikras1 “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sumirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” ifadesi de yetkinin en iist normdaki hukuki
gerekcesidir (Sarag, 2010: 269). Daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan bu yetki 6771 sayili Kanun
madde 16 hiikiimlerince, Cumhurbaskanina devredilmistir. Tiirkiye’de vergi harcamalarina yonelik
hazirlanan 2001 yili raporunda herhangi bir tanimlama yer almamis yalnizca vergi mevzuatindaki
diizenlemelere iliskin listeye yer verilmistir. Nitekim vergi harcamalarina iliskin ilk yasal diizenleme
2003 yilinda uygulanmaya baslanan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur (Cigek ve Ugur,
2018: 358).

5018 sayil1 Kanunun esas aldigi ilk unsurlardan biri, hi¢ kuskusuz ki ‘mali saydamlik ilkesi’ dir. Bu
ilke geregince Merkezi Y 6netim Biitce Tasarisinin B Cetvelinde vergi harcamalarina iligkin verilerin
yer almas1 gerektigine dair vurgu yapilmustir. Ilgili kanunun 18. maddesinde “merkezi yonetim biitce
kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak iizere, orta
vadeli mali plam da iceren biitce gerekgesi, yillik ekonomik rapor, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli...” eklenecegine dair
ifadeye yer verilmistir (Ugurlu, 2013: 87). Ancak 2001 yilindan giiniimiize kadar yayinlanan
raporlarin eksiklikler barindirmasi, diger kanunlarda yer alan vergi harcamalarina yonelik
diizenlemelere raporda yer verilmemesi gibi sebeplerle vergi harcamalarina iligkin islemler, Anayasa
Mahkemesi’'nde agilan iptal davalarina konu olmasina neden olmustur. Bu dogrultuda vergi
harcamalarina yonelik yapilan diizenlemelerin Anayasa’nin 2. 10. ve 73. maddesindeki hukuk devleti
ilkesi, esitlik ilkesi ve mali gii¢ ilkesine aykir1 olduguna dair agilan davalarda Anayasa Mahkemesi
bu diizenlemeleri aykir1 gérmeyerek Anayasa’ya uygun oldugunu kabul etmistir (Batirel, 2013: 13-
14). Bu duruma 6rnek olarak serbest bolgelerde taninan vergi harcamalarina yonelik tesviklere iliskin
diizenlemeler Anayasa’nin esitlik ilkesi ve mali gii¢ ilkesinden ayrilik tasidig1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne tasinmistir. Anayasa Mahkemesi ise 2004/14 Esas ve 2004/84 sayili Kararinda;
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serbest bolgelerin diger iilke bolgeleriyle rekabet edebilecegi bir piyasa yaratilmasi gerekcesiyle
“...bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanamayacagini ve bu hiikiimlerden serbest bolgelerde faaliyet gésteren yerli veya
vabanci girisimcilerin  hepsi yararlanacagi...” seklinde hiikiim vererek Anayasa’ya aykiri
bulmamustir (Batirel, 2013: 18).

Vergi kanunlarinda yer alan diizenlemeler ve 5018 sayil1 Kanuna ek olarak, tecil ve terkin islemlerini
iceren 6183 sayili Kanun, gotiirli usule iliskin hiikmii ile 4369 sayili kanun ve asgari iicrete iliskin
diizenlemeleri kapsayan 4444 sayili kanun da vergi harcamalarina iligkin hukuki diizenlemeleri iceren
kanunlardir (Ugurlu, 2013: 86-89).

2.2. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Uygulama Yeri

5018 sayilt Kanun cergevesince Tiirkiye’de de uygulanan vergi harcamalarina dair politikalarin
sistematik sekilde raporlanarak biit¢e ekinde yer verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir (Kayalidere
ve Ozcan, 2012: 349). Bu dogrultuda hazirlanan raporlar, vergi mevzuatimizda yer alan muafiyet,
istisna ve indirim gibi diizenlemelere iligkin listelere yer vermektedir. Calismanin bu boliimiinde ise
vergi harcamalarina dair yapilan mevzuata iliskin hiikiimlere yer verilecektir.

2.2.1.Gelir Vergisi Acisindan Vergi Harcamalarimin Yeri

Ulkemizde vergi harcamalarma yonelik diizenlemeler, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu yéniinden
degerlendirildiginde, yayinlanan vergi harcama raporlarina eklenmis ve Tablo 1 bu raporlardan elde
edilen verilerden yola ¢ikilarak diizenlenmistir.

Tablo 1’de incelendiginde vergi harcamalarina yonelik uygulanan politikalar dogrultusunda yapilan
diizenlemelerde oncelikli olarak basvurulan, hiikiimleri degisime ugrayan ve yeni maddeler eklenen
kanun, Gelir Vergisi Kanunu olmustur. Siiphesiz ki, bu durumun en onemli etkeni, ekonomik
istikrarsizlik yasandigi donemlerde, alim giiciiyle dogru orantili olarak dogrudan bireylerin
harcanabilir gelirine yonelik uygulanan maliye politikalaridir.

2018 yil1 Vergi Harcamalar1 Raporu’nda belirtilmemesine ragmen, Gelir Vergisi Kanunu madde 40
kapsaminda Sendikalar Kanunu c¢ergevesince isverenler tarafindan isciler adina 6denen sendika
aidatlar1 ile madde 68 kapsaminda serbest meslek erbabinin emekli sandigina 6dedigi giris ve
emeklilik aidati ve bagli olduklar1 odalarmma o6dedigi aidatlar da vergi harcamasi olarak kabul
gormektedir (Sabuncu, 2011: 70).
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Tablo 1. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na Goére Vergi Harcamalari

Madde | Vergi Harcamalarina Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklarn Bashklan
Madde 9 Vergiden muaf esnaf Madde 32 Asgari gegim indirimi
Madde 15 Diplomat muaflig1 Madde 33 Yurtdigina hlzrﬁ%i:ﬁ;en isletmelerde
Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri
Madde 16 Ucret istisnasi Madde 63/1 kamu kurumlart i¢in yapilan kanuni
kesintiler
Madde 18 Serbest meslek kazang istisnasi Madde 64 Diger licretler
Miikerrer PTT Acentelerinde kazang istisnast | [Madde 66/5 Serbest meslek kazanglari
Madde 18
Kres ve gilindiiz bakimevleri ile egitim
Madde 20 ve 0gretim isletmelerinde kazang Miikerrer Madde 80 Deger artis kazanglari
istisnasi
m:gggrgg Geng girisimcilerde kazang istisnast | |Madde 86 Toplama yapilmayan haller
Madde 21 Gayrimenkul ve haklarda istisnalar Madde 89 Diger indirimler
Madde 22/1 | Menkul sermaye iratlarinda istisna Miikerrer Madde 121 Vergiye uyurrillnlairi{lillfrlrielleﬂere versl
Madde 23 Ucretlerde istisnalar Gecici Madde 67 Menkul k{ymet ve diger sermaye
piyasasi araglari
. L . . Jokey, jokey yamaklar1 ve bunlarin
Madde 24/4 Gider karsiliklarinda istisnalar Gecici Madde 68 . .
antrenorlerine 6denen {icretler
Madde 25 Tazminat ve yardimlarda istisnalar Gecici Madde 69 Yatirim indirimi
Madde 26 Vatan hlzrrlies‘ilizﬂa}lfzsdlmlarlnda Gecici Madde 72 Sporculara yapilan iicret 6demeleri
Madde 27 Techizat V?;?g;;:fdeuennde Gecici Madde 75 Hizmet erbabina AR-GE destegi
Tabhsil ve tatbikat 6demelerinde .. Tarim iiriinleri lisansli depoculuk
Madde 28 istisnalar Gegici Madde 76 faaliyetleri
Madde 29 Tesvik ikramiye ve miikafatlar Gecici Madde 80 Yatirim tesvik b.elgeh £ lir vergisi
stopaj destegi
Madde 30 Sergi ve panayir istisnasi Gecici Madde 82 Bireysel katilim yatirimer destegi
Madde 31 Engellilik indirimi

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidirligi, 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu.

2.2.2. Kurumlar Vergisi A¢isindan Vergi Harcamalarinin Yeri

Tiirkiye’de vergi harcamalarina yonelik uygulamalarda, Kurumlar Vergisi yoniinden bakildiginda,
5520 sayil1 Kanun’da belirtilen harcama kalemlerine Tablo 2°de yer verilmistir.

Tablo 2. 5520 sayili Kurumlar Vergisi’ne Gore Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Bagliklar
Madde 4 Muafiyetler

Madde 5 Istisnalar

Madde 5/A Yabanci fon kazanglarinin vergilendirilmesi

Madde 5/B Sinai miilkiyet haklarinda istisna

Madde 10 Diger indirimler

Madde 32 Kurumlar vergisi ve gegici vergi orani

Madde 32/A Indirimli kurumlar vergisi

Gegcici Madde 2 Diger baz1 muafiyetler

Gegcici Madde 9 Imalat sanayiinde yapilan yatirimlara kurumlar vergisi destegi

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu.
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Kurumlar Vergisi Kanunu’nu madde 4’te belirtildigi lizere nitelik itibariyle devlet eliyle yiiriitiilmesi
gereken is ve islemlerin kar amac1 giidiilmeden siirdiiriilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Nitekim ticari amagh
faaliyet yiiriittiikleri takdirde kurumlar vergisine tabi olacaklar1 da belirtilmistir. Ayn1 sekilde vakif
iiniversitelerine bagli olarak saglik hizmeti yiiriiten saglik kurumlarimin kazancinin da kurumlar
vergisinden muaf olmasi Kurumlar Vergisi Kanunu yoniinden vergi harcamalarma o6rnek teskil
etmektedir (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 105).

2.2.3.Harcama Vergileri A¢isindan Vergi Harcamalarimin Yeri

Vergi harcamalarini, harcama vergileri agisindan inceledigimizde tipki 193 sayili Kanunu’nda
belirtildigi gibi burada da muaflik, istisna, indirim gibi miiesseselerin etkili sekilde uygulandigini
gormekteyiz. 2018 yilinda yayinlanan Vergi Harcamalar1 Raporu’ndan yola ¢ikarak bir siniflandirma
yapmak gerekirse, harcama vergileri yoniinden KDV ve OTV olmak iizere ikili bir ayrima giderek
kategorize etmek yerinde olmaktadir. Tablo 3 ile Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore vergi
harcamalarinin hukuki boyutu verilmektedir.

Tablo 3. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na Goére Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklarn Bashklar
Araglar, kiymetli maden ve petrol e .
Madde 13 aramalari ile ulusal giivenlik Gecici Madde 28 Konut yapt koop eratlﬂ_e i tyelerine
L konut teslimi
harcamalar1 ve yatirimlarda istisna
3996 sayili kanuna gore Yap-Islet-
Ihra¢ mali tagtyan araglara motorin Devret modeliyle veya 3359 sayih
Madde 14 ¢ Slyar arag Gecici Madde 29 kanun ile 652 say1li kararnameye gore
teslimi ) ; .
kiralama karsilig1 yaptirilan projelerde
istisna
Madde 16 Ithalat istisnas1 Gegici Madde 30 Biiylik yatirimlara iligkin iade
Taginmazlarin Sosyal Giivenlik
Madde 17 Sosyal ve a’sFerl’ arpac;h istisnalarla Gecici Madde 33 Kurumuna devir ve "[.esllml ile bu
diger istisnalar taginmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan devir ve teslimleri
Madde 28 Oran Gecici Madde 34 Trans1‘t petrol boru hqttl projelerinin
inga ve modernizasyonu
Madde 29 Vergi Indirimi Gegici Madde 37 Imalat sanayine yonelik iade
Gecici Teknoloji gelistirme bdlgelerinde - FATIH Projesi kapsaminda yapilan
Madde 20 verilen teslim ve hizmetler (Gegici Madde 38 teslim ve hizmetler
Milli Egitim Bakanligi’na bilgisayar ve
Gecici donanimlarinin bedelsiz teslimleri ile . . . . . c
Madde 23 bunlara iliskin yazilm teslimi ve Gecici Madde 39 Makine ve techizat teslimleri istisnasi
hizmetleri

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii. 2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu.

Tablo 4’te ise Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na gore vergi harcamalarmin hukuki boyutu
verilmektedir.
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Tablo 4. 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Ver

gisi Kanunu’na Gore Vergi Harcamalari

Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde Madde Vergi Harcamalarina Dair Madde
Bashklar Bashklan
N . . Elektrik tireticilerine fuel oil ve
Madde 7 Diger istisnalar Gecici Madde 5 motorin teslimi
. . Ticari amagh yolcu ve yiik
Madde 7/A Thrag mal taslt}(; e;rlll ra;]riag:lara motorin Gegici Madde 7 | tasimaciliginda kullanilan tagitlarin
iktisab1
Madde 8 BKK (I) Sayih hSt?nm (B)Ace.:tvehndekl Biyoetanol ile harmanlanmis benzin
mallarin bu listeye dahil olmayan BKK 2005/8704 - .
2012/3792 N teslimleri
mallarin imalinde kullanilmasi
(D Sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
mallarin ayni1 cetvelde yer alan mallarin . . e
BKK 2012/3792 | ve baz yaglarin ihracata konu edilecek | [BKK 2006/1079g | 1ra¢ edilecek elektrik tiretiminde
7ol 9 . kullanilacak fuel-oil teslimi
madeni yag veya yaglama miistahzar1
imalinde kullanilmasi
BKK 2003/5868 Kabotaj hakkinda yakit istisnasi BKK 2008/14061 | Etilen iiretimi igin LPG teslimleri
o Oto biodizel ile harmanlanmig
BKK 2011/1435 Hava yakitlarina iligkin uygulama BKK 2013/5595 motorin teslimleri
Aerosol iiretiminde kullanilan . .o e
, (A) Cetvelindeki diger mallara iliskin
BKK 2014/6881 51V11a§t1r11n;;$5 ﬁﬁ;cfgrligam (LPG) BKK’lar sifir OTV tutarls teslimler

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelir Diizenlemeleri Genel Midiirliigii ‘2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu”.

2.2.4.Diger Kanunlar Acisindan Vergi Harcamalarinin Yeri

Vergi mevzuatimiza baktigimizda Gelir Vergisi gibi vergi kanunlarina ek olarak diger vergi
kanunlarinin da vergi harcamalar1 acisindan iizerinde durmakta yarar vardir. Nitekim bakanlik
tarafindan yayinlanan rapora yukarida yer verilmis olup diger vergi harcamasi niteligi tasiyan
kalemlere, tesviklere ve kanun maddelerine yer verilmemistir.

Diger kanunlarda diizenlenmis olup, vergi harcamas1 olarak degerlendirebilecegimiz kanunlar ve
madde bagliklar1 sunlardir (Batirel, 2013: 16-18):

Tablo 5. Diger Kanunlara Gore Vergi Harcamalari

Kanun No Vergi Harcamalarina Dair Kanun No Vergi Harcamalarina Dair Kanun No HarcamalaXlel;gll)air Madde
Madde Numaralari Madde Numaralari
Numaralari
3201 [Ek madde 21 2090 Madde 7 3996 Madde 12
4473  [Madde 46 2108 Madde 1 3218 (Gegici madde 3
4920 [Madde 2 2461  [Madde 22 4009 Madde 56
5441 |Madde 9 2581 Madde 1 4046 Madde 27
6095 |Madde 10 4490 Madde 12 4054 Madde 37
7269  |Madde 40, 42 ve 43 2802  [Madde 106 4107 Ek madde 20
205 Madde 35 2813 Madde 5 4458 Madde 167
261 Madde 1 2914  [Madde 12 ve 14 4490 Madde 12
474 Madde 2 ve 3 2960 Madde 17 4691 Gegici madde 2 ve 4
657  [Ucret, 6denek vb maddeleri 2983  |Madde 14 5225  [Madde 5
775 Madde 33 3160 [Madde 6 5746 Madde 3/A
854 Madde 9 3226 Madde 30 6111 (Gegici madde 16
926 Ek madde 17 ve 18 3259 Madde 1 6550 Gegici madde 1
1309 |Madde 10 3292 Madde 2 6745 Madde 80
4857 [Madde 8 3671  [Madde 1
Kaynak: Batirel, Omer Faruk (2013). “Vergi Harcamalari, Mali Saydamlik Ilkesi ve Anayasaya

Uygunluk”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, Gelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii, “2018 Vergi
Harcamalar1 Raporu”.
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Tablo5’te yer alan yasal diizenlemelere bakildiginda, {icrete yonelik yapilan vergisel tegviklerin
oldugu ve bu diizenlemeler kapsaminda vergi harcamasi ile ekonomik hedefler dogrultusunda yapilan
yasal diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

3. TUORKIYE’'DE VERGI HARCAMALARI VE SECILMIS BAZI KAMU
MALI GOSTERGELERINE ETKILERI

Vergi harcamalarinin makroekonomik etkilerine baktigimizda en 6nemli 6zelliginin kaynak aktarimi
oldugu goriilmektedir. Kaynak transferi doguran bu siire¢ ayn1 zamanda gelirin tekrar dagilim1 olarak
da degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla bu harcama tiirlinii transfer harcamalarina benzetmek
uygun olmaktadir (Sarag, 2010: 273). Vergi harcamalarina yonelik yasal diizenlemelere degindikten
sonra ¢alismanin bu kisminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan vergi harcamasi
raporlar1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan istatistiklerden yola ¢ikarak vergi gelirleri
icerisindeki vergi harcamalar1 miktar1 sayisal veriler {izerinden ele alinmaktadir. Ulkemizde de en iyi
hesaplama yontemi kullanilmasi esasi benimsenerek vazgegilen gelir yontemi {izerinden vergi
harcamalar1 hesaplanmakta ve beyanname {izerindeki verilerden faydalanarak performans
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Tablo 6’da 2006 yilindan 2018 yilina kadar vergi harcama
rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 6. 2006- 2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Harcamast Rakamlari (TL)

vil Gelir Vergisi KL_Jr_umIar Katma Deger | Ozel Tiil_(e:tim Diger Kanunlar Toplam Vergi
Kanunu Vergisi Kanunu |Vergisi Kanunu Vergisi Harcamasi

2006 | 2.533.011.013 | 5.392.703.333 436.561.000 230.000.000 - 8.592.275.346
2007 | 2.798.977.169 | 5.318.937.183 482.399.905 254.150.000 - 8.854.464.257
2008 | 7.779.571.360 | 2.857.719.756 426.159.565 213.645.325 1.166.722.108 12.443.818.114
2009 | 9.729.876.052 | 2.439.580.243 857.742.605 260.416.838 1.396.607.038 14.684.222.776
2010 | 9.385.340.289 | 3.462.957.071 516.416.026 251.587.115 1.386.182.537 15.002.483.038
2011 | 10.818.483.850 | 3.968.104.044 947.943.284 289.057.072 1.542.129.423 17.565.717.673
2012 | 11.953.762.707 | 4.203.918.387 | 1.048.093.492 319.595.951 1.705.055.397 19.230.425.934
2013 | 14.017.491.922 | 4.776.549.213 | 1.242.492.468 375.730.301 2.004.584.857 22.416.848.762
2014 | 16.314.789.884 | 4.313.189.286 | 1.246.855.828 410.059.028 1.603.518.213 23.888.412.239
2015 | 18.097.241.447 | 4.130.958.993 | 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 26.112.614.049
2016 | 20.493.744.275 | 4.448.174.768 | 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 29.962.636.948
2017 | 37.714.098.685 | 15.110.237.008 | 23.493.419.497 | 14.711.310.211 | 11.186.925.613 | 102.215.991.015
2018 | 54.249.756.561 | 17.654.341.086 | 32.820.811.634 | 18.862.690.711 | 8.554.280.931 | 132.141.880.923

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 6’ya bakildiginda vergi harcamalarinin yillar itibariyle artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ozellikle vergi harcamalarina iliskin verilerde yapilan yasal diizenlemelerin agirhigmin Gelir Vergisi
Kanunu {izerine olmasi nedeniyle vergi harcamalarinda gergeklesen rakamlarin da ayni dogrultuda
gelir vergisi lizerine oldugu goriilmektedir. Harcamalara yonelik toplam rakamlarin da her vergi tiirii
itibariyle paralel olarak arttigi goriilmektedir. 2006 ve 2007 yillarinda diger kanunlarda vergi
harcamalarina iliskin diizenlemeler yer almasina ragmen sayisal verilere ulasilamamakta ve dort
temel vergi kanunu cergevesinde degerlendirmek yapilmaktadir. Bakanligin diger kanunlara yonelik
istatistiklerine ise 2008 yilindan itibaren yer verilmistir. Tablo 7°de vergi harcamasi tiirlerinin toplam
vergi harcamalari i¢erisindeki payina yer verilmektedir.
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Tablo 7. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Tiirlerinin Vergi Harcamalari igindeki Pay1 (%)

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi | Katma Deger Ozel Tiiketim .
Yillar . - Diger Kanunlar
Kanunu Kanunu Vergisi Kanunu Vergisi

2006 0,29 0,63 0,05 0,03 -
2007 0,32 0,60 0,05 0,03 -
2008 0,63 0,23 0,03 0,02 0,09
2009 0,66 0,17 0,06 0,02 0,10
2010 0,63 0,23 0,03 0,02 0,09
2011 0,62 0,23 0,05 0,02 0,09
2012 0,62 0,22 0,05 0,02 0,09
2013 0,63 0,21 0,06 0,02 0,09
2014 0,68 0,18 0,05 0,02 0,07
2015 0,69 0,16 0,07 0,02 0,06
2016 0,68 0,15 0,08 0,02 0,07
2017 0,37 0,15 0,23 0,14 0,11
2018 0,41 0,13 0,25 0,14 0,06

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Vergi tilirlerinin toplam vergi harcamalarna oranlarina baktigimizda 2006 ve 2007 yillarinda
Kurumlar Vergisinin paymin yiiksek oldugunu goriilmektedir. Ancak takip eden yillarda Kurumlar
Vergisinin yerini Gelir Vergisinin aldigim1 gérmekteyiz. Dolayisiyla harcanabilir gelir iizerinde
politika yiiriitmek adina hedefte olan iki temel vergi tiiriiniin dogru sekilde kullanildigim
gormekteyiz. Bununla birlikte 2016 yilindan sonra ise 0,68 olan Gelir Vergisi orani 0,37’e diismiistiir.
2017 ve 2018 yillarinda ise OTV’nin pay1 0,02°den 0,14’e yiikselmistir.

Tablo 7°de, gelir lizerinden alinan vergilere uygulanan vergi harcama politikalarinin, harcama
iizerinden alinan vergilere oranla daha yiiksek oldugunu rakamlar {izerinden gdérmekteyiz. Bu oransal
tabloya bakarak vergi harcamalarinin gelir dagilimini etkiledigini ve transfer harcamalarina

benzedigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 8. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye nin Seg¢ilmis Bazi Kamu Mali Gostergeleri (Bin TL)

Yil GSYIH Kamu Geliri Kamu Gideri Vergi Geliri Vergi Harcamasi
2006 789.227.555 173.483.430 178.126.033 137.480.292 8.592.275
2007 880.460.879 190.359.773 204.067.683 152.835.111 8.854.464
2008 994.782.858 209.598.472 227.030.562 168.108.960 12.443.818
2009 999.191.848 215.458.341 268.219.185 172.440.423 14.684.222
2010 1.160.013.978 254.277.435 294.358.724 210.560.388 15.002.483
2011 1.394.477.166 296.823.602 314.606.792 253.809.179 17.565.717
2012 1.569.672.115 332.474.895 361.886.686 278.780.848 19.230.425
2013 1.809.713.087 389.681.985 408.224.560 326.169.164 22.416.848
2014 2.044.465.876 425.382.787 448.752.337 352.514.457 23.888.412
2015 2.338.647.494 482.779.900 506.305.093 407.818.455 26.112.614
2016 2.608.525.749 554.139.502 584.071.431 459.001.741 29.962.636
2017 3.106.536.751 630.489.857 678.269.193 536.617.206 102.215.991
2018 3.740.519.000 757.834.311 830.449.520 621.310.598 132.141.880

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 8’de iilkemizdeki makroekonomik veriler yer almaktadir. Bu veriler, yillar itibariyle artis
gostermistir. 2006 yilindan itibaren kamu giderlerinin kamu gelirlerinden yiliksek oldugu tablodan
anlasilmakta olup, kamu gelirleri igerisinde gelir tlirleri bakimindan en fazla payimn vergi gelirlerine
ait oldugu goriilmektedir. Vergi harcamalar1 da ¢aligmanin ilk bdliimiinde bahsedildigi lizere kamu
harcamasi olarak nitelendirildigi i¢in toplam kamu harcamalar igerisindeki oranini i¢ceren Tablo 9’u
incelemekte yarar vardir.

Tablo 9. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Harcamalarmin Kamu Harcamalari Icerisindeki Pay1

(%)
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 9’da vergi harcamalarmin diger kamu harcamalart igerisindeki yiizdelik paymna yer
verilmektedir. 2006 yilindan 2016 yilina kadar on yillik periyod i¢inde vergi harcamalarinin genel
itibariyle %4 ile %5°1ik bir seviyede kaldig1 goriilmektedir. Ancak 2017 yilindan itibaren %15’lere
ciktig1 gdzlenmektedir. Bu artis1 konjonktiirel degisim karsisinda ekonomik olarak ya da sosyal devlet
anlayisi icerisinde siyasi otoritenin yiiriittiigli politikalara baglamak yanlis olmayacaktir. Bununla
birlikte tablo 9’a bakildiginda gelir vergisine yonelik vergi harcamalariin siirekli artis trendi
gosterdigi ancak kurumlar vergisine yonelik vergi harcamalarinin toplam kamu giderleri i¢indeki
oraninin ise dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir.

Ulkemizde yapilan toplam kamu harcamalarinin vergi harcamalarina yénelik yiiriitiilen politikalarin
%5°1ik bir kisma karsilik geldigi goriilmektir. Nitekim 2017 ve 2018 yillarindan sonra goriilen artig
egilimi lizerine vergi harcamalarinin kamu harcamalar1 igerisindeki pay1 %15 ile 6nemli bir seviyede
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gergeklesmistir. Bu durumun nedeni 6zellikle 2017 yilindan itibaren uygulamaya konulan beyaz esya,
mobilya vb. dayanikli tiiketim mallarinda KDV ve OTV iizerine yiiriitiilen indirim politikalar1 olarak
goriilmektedir.

Talep artirici olarak izlenen vergi indirimi politikalar1 %1’lere bile yaklasamayan KDV ve OTV nin
toplam harcamalar i¢cindeki payimnin sirastyla %3 ve %2’lere ¢ikmasina neden olmustur. Uygulanan
politikalarin performans tablosu adina yukaridaki veriler ele alindiginda, sifirlardan %3’lere ¢ikilan
(KDV ve OTV igin) vergi harcamasi rakamlarinin Tiirkiye’de tiiketicileri alima tesvik ettigi de
goriilmektedir. Bu durumda 2017-2018 yillarinda uygulamaya konulan vergi politikalarinin belirli bir
oranda basarili oldugu da anlasilmaktadir. Nitekim indirime yonelik politikalarin stirekli olarak
uzatilmakta oldugu da goriilmektedir.

Tablo 10. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin GSYIH icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 10°da ise iilkemizde vergi harcamalarinin GSYIH’ya olan payina yer verilmektedir. Bu payin
yillar itibariyle yaklasik %1 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak 2017 ve 2018 yillarinda
toplam vergi harcamalarinin pay1 %3’lere ulasarak artis gostermistir. Tablodan anlagilacag: {lizere
vergi tiirlerine gore vergi harcama rakamlarina bakildiginda, ilk sirada yine gelir vergisi yer
almaktadir. Ciinkii ekonomi igerisinde efektif talebi artirmak amaciyla harcanabilir geliri etkileyecek
maliye politikas1 yontemleri uygulamaya sokulmaktadir. Boylece kisisel gelir vergisine yonelik
yapilacak vergi harcama politikalar1 ile (vergi muafiyetleri, istisna uygulamalar1 ve tesvikleri)
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bireylerin harcanabilir gelirinin artirilmas1 amaglanmaktadir. Bu da GSYIH igerisinde tiirlerine gore
vergilerin payina bakildiginda kuskusuz; gelir vergisinin basi ¢cekmesi anlamina gelmektedir.

Kisisel gelir iizerinden yola ¢ikilarak vergi harcamalarina ulasmada etkinin 6l¢iilmesinde “marjinal
tiiketim egiliminden” hareket edilmektedir. Ulkenin vergi harcamalarina iliskin tahminlerine marjinal
tilketim egiliminden de yola ¢ikilarak carpan etkisi nedeniyle milli gelire olan etkisini 6lgebiliriz.
Vergi harcamalari ekonomi igerisinde dogurdugu etki itibariyle transfer harcamalarina
benzemektedir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken konu, transfer harcamalarina yonelik
uygulamaya konulan politikalarin ekonomide daha kisa siirede etki etmesine karsilik, vergi
harcamalarina yonelik uygulanan politikalarin etkilerinin daha uzun bir periyotta ortaya ¢ikmasidir.
Dolayistyla milli gelir {izerinde artirict etkisine ulagmakta makro diizeyde bakildiginda harcama
carpaninin daha etkili oldugu s6ylenebilir (Sarag, 2010: 273-274).

GSYIH icinde gelir vergisine yonelik vergi harcamalarina bakildiginda rakamlar yillar itibariyle artis
gostermektedir. Dolayisiyla 2006’dan itibaren biitce ekinde yer alan raporlarindan eristigimiz bu
veriler dogrultusunda ekonomik konjonktiire gére 193 sayili Kanun’a fazlaca diizenleme konuldugu
goriilmektedir. Ayrica 2008 global krizinin etkilerinden iilke ekonomisini korumak adina yapilan 269
sayili teblige iliskin diizenlemeler de bu kapsamda yiiriitiilen politikalara 6rnek gosterilebilmektedir.
Ilgili tebligde de hisse senetlerine iliskin yapilacak alis ve satislarda uygulanmasi gereken vergi orani
belirleme kapsaminda Bakanlar Kurulu’na sifira indirme yetkisi taninmistir (Kayalidere ve Mastar
Ozcan, 2012: 351-352). Oysaki Anayasamizda yiiriitmeye indirim, muafiyet vb. konularda yetki
taninmis olsa da vergi oranini sifirlamak uygulanacak vergi oranini da ortadan kaldirmaktadir. Bu
uygulama idarenin vergilendirme yetkisini genisletmekte ve uygulanacak vergi harcama
politikalarinin da genel tebliglerle bile diizenlenmesine imkan tanimaktadir.

Tablo 11°de tiirlerine gore vergi harcamalarinin toplam vergi gelirleri igerisindeki iliskin veriler yer
almaktadir.
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Tablo 11. 2006-2018 Dénemi Tirkiye’de Tiirlerine Gére Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 12°de toplam vergi harcamalarinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payina iliskin veriler yer
almaktadir.
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Tablo 12. 2006-2018 Dénemi Tiirkiye’de Toplam Vergi Harcamalarinin Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (2019), https://www.hmb.gov.tr/bumko’dan
yararlanilarak tarafimizca grafik haline getirilmistir.

Tablo 12°de goriildiigli lizere vergi gelirlerinin vergi harcamalar igerisindeki payr 2006 yilindan
itibaren ortalama olarak %6°’larda seyretmistir. Ancak 2017 ve 2018 yillarinda tiim vergi tiirleri iginde
toplam vergi harcamalarinin pay1r %21’lere ulasarak artis gostermistir. Bununla birlikte vergi
harcamalarin1 vazgecilen vergi gelirleri olarak degerlendirildiginde, {ilke ekonomisinde tim vergi
gelirleri i¢cinde neredeyse ylizdelik olarak ¢eyrek biiyiikliikte vergi gelirlerinden vazgecilmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla 2018 itibariyle hazineye gelir olarak kaydedilecek olan vergi geliri miktar1
vergi harcamasi olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla s6z konusu yilda olusan vergi harcamasi, hazine
gelirinde degisiklik yaratarak kamu harcamasina doniigmiistiir.

Tablo 12’de belirtildigi tizere 2006 yilina kadar belirli seviyede seyreden vergi harcama rakamlari
2017 ve 2018 yilinda artig gostermektedir. Bu duruma etki eden faktoriin ise ilgili yillarda 6zellikle
KDV ve OTV’ye yonelik uygulanan vergi indirimi politikalar1 oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica
devletin gelir vergisi ve kurumlar vergisi alacaklarindan da kismen vazgegtigi goriilmektedir. Tablo
8, 11 wve 12’deki rakamlar birlikte ele alindiginda tiim vergi gelirlerinin yapilan vergi
harcamalarindaki artisa karsilik yillar itibariyle artis gosterdigi goriilmektedir. Vergi harcamalarini
kavramsal olarak vergi gelirlerinden vazge¢mek olarak tanimlayacak olursak, aslinda gergeklesmesi
beklenen ters yonlil iliski kapsaminda harcama artarken gelirin diismesidir. Bu ¢ercevede vergi
harcama rakamlar1 artmasina ragmen vergi gelirleri de artiyorsa uygulanan politikalarin basarisiz
oldugunu sdylemenin gii¢ oldugu sonucuna ulasilabilir.

4, SECILMiS BAZI OECD ULKELERINDE VERGI HARCAMASI
ORNEKLERI

Vergi harcamalarina yonelik uygulamalarin her {ilkede farklilik gostermesi tanimlama konusunda
karmagiklik yaratmaktadir. Aynmi sekilde vergi harcama raporlarinin biitge eklerinde yer almaya
baslama siireci ile vergi harcama raporlarinin hazirlanis ve yayim siireleri iilkelere gore degisiklik
gostermektedir. ilk olarak Almanya’da ortaya ¢ikmis olmasina ragmen resmi olarak Amerika’da
uygulanmaya baslanan vergi harcamasi kavrami 1960’11 yillardan itibaren literatiire girmistir.
Ardindan Ingiltere gibi iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Bugiin adi gegen iilkelerde vergi
harcamasi raporu hazirlamak mecburi hale gelmistir. Ornegin ABD’de her yil hazirlanan vergi
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harcama raporu Italya’da belirsiz periyodlarda hazirlanirken, Almanya’da ise iki yilda bir
hazirlanmaktadir. Bu raporlar iilkemizde oldugu gibi bazi iilkelerde biitce eki olarak yayinlanmakta
iken bazi iilkelerde kamu giderleri icinde yer almaktadir (Ferhatoglu, 2005: 88). ABD, Ingiltere,
Almanya, Fransa ve Kore olmak iizere secilmis bazi OECD iilkelerinin vergi harcamalarinin
uygulanis sekilleri lizerine durulmaktadir. Bu baglamda ad1 gecen iilkelere iliskin Tablo 12’de vergi

harcamalarinin temel unsurlar1 yer almaktadir.

Tablo 12. Secili OECD Ulkelerinde Vergi Harcamalarina Dair Uygulamalar

- . Hesaplama [Yaymmlanmada Yasal| Yaymlanmada | Yaymlanma
Ulke Vergi Harcamasi Tanim Metodu Zorunluluk Biitce iliskisi Arahgi
Federal Vergi Yasasimin,
vergilendirme agisindan gelir . .
ABD sayilan kalemlerde gelir | .278%H1en 1 yanuni zorunluluk | Blteeye ek olarak gy
L . ... | gelir yontemi yayinlanmakta
kaybina izin veren her tiirli
diizenlemesi
Kamu harcamalarna benzerlik Yasal Zorunll{ luk  [Biitgeleme siirecine
. Ostermekle birlikte, bu Vazgegilen olmamasina ragmen katilmamakla
ingiltere | 5 & azeeslen Harcama birlikte biitgede Yillik
harcamalara alternatif olarak | gelir yontemi N . Ap
. Komitesinden tavsiye | raporlamaya dahil
kullanilan tesvikler . oy
olarak gerekli degil
Stibvansiyon
Almanya | Resmi tanimlama yapilmami Vazgegilen Kanuni zorunluluk | F2PoT adi altinda iki yilda bir
y yap 3 gelir yontemi biitgeye ek olarak y
yaymlanmakta
Devlet icin diisiik bir vergi . .
Fransa gelirini tesvik eden V?ng.:.gﬂen. Kanuni zorunluluk Bittgeye ek olarak Yillik
gelir yontemi yaymlanmakta
uygulamalar
hBe igrlllakr)r:; Biitceden ayr1
Kore | Resmi tanimlama yapilmamis meE[)o du Kanuni zorunluluk olarak Yillik
. . yayimlanmakta
belirlenmemis

Kaynak: Sabuncu, 2011: 35; Ugurlu, 2013: 163’den yararlanilarak tablo haline getirilmistir.

Tablo 12’de yer alan iilkelerin vergi harcamalarina yonelik uygulamalar1 degisiklik gosterdigi gibi
uygulanis amaglar da farklilik géstermektedir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de vergi harcamalar1 uygulama olarak ilk kez 1976 yili biit¢esinde uygulanmak iizere ortaya
atilmistir. Diinya iilkeleri bazinda bakildiginda da tiim iilke ekonomilerinden 6nce vergi harcamasi
miiessesini kullanan lilke ABD olmustur. Vergi harcamalar1 “Federal Vergi Yasasinin, briit gelirden
kesintiyi, muafiyeti veya reddi ya da ozel krediyi, tercihli vergi tarifesini ve vergi yiikiimliiliigtiniin
ertelenmesini onaylayan kosullarina gore, vergilendirme agisindan gelir sayilan kalemlerdeki gelir
kayb1” olarak tanimlanmaktadir (Sabuncu, 2011: 33). Vergi harcamalarimin uygulanis sekline
bakildiginda ise yontem olarak ‘“vazgegilen gelir yontemi” uygulanmakta olup, yalnizca merkezi
gelirleri kapsamaktadir. (Tekin ve Sokmen Giirgam, 2015: 141). Aynm1 zamanda vergi harcamalari
yalnizca gelir vergisi lizerine uygulanmakta olup, istisna, muafiyet, tesvik gibi konular
kapsamaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 360). Ornegin ABD Hazinesi’nce hazirlanan
2013 yil1 vergi harcama raporunda, harcama politikalarinin odaginda tiiketim ve tasarrufa iliskin
hedefler bulunmaktadir. Bu dogrultuda yapilan diizenlemeler %60 pay ile 732 milyar dolarlik bir
rakamla tiiketim ve tasarrufa ait iken; sosyal harcamalar biitce icerisinde 445 milyar dolar ile %37
paya sahiptir. En kiiciik pay1 ise 38 milyar dolar ile %3’liikk payla kurumsal diizenlemeler almaktadir
(Mcbride, 2013: 4).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi harcama raporlar1 federal biitgeye ek olarak “Amnalitik
Perspektifler” bolimiinde yasal zorunluluk cergevesinde diizenli olarak her yil yaymlanmaktadir
(Ugurlu, 2013: 51). Uygulamaya konuldugu tarihten itibaren vergi harcamalarina yonelik yasal
diizenlemelerin sayis1 da giin gectikce artmaktadir. Ornegin 2008 yilinda kiiresel finansal krizin
olumsuz etkileriyle bas edebilmek i¢in ABD’de gelir vergisine iliskin vergi harcamalarinda toplamda
164 adet diizenleme yapilmistir. 2002 yilinda ise bu rakam 135 adet olarak ger¢eklesmistir (Sabuncu,
2011: 33). Amerika’da uygulanan vergi harcamalar1 her yil raporlanmakta ve biitce ekinde yer
almasina ragmen denetim mekanizmasinin isletilememesi nedeniyle asil uygulanig amacindan zaman
zaman sapmalar yasanmaktadir. Bugiin vergi harcamalarina yonelik uygulanan politikalarin sektorel
boyutu genisletilmis ve egitim, sosyal giivenlik, saglik, konut ve savunma gibi pek cok alanda yer
bulmustur (Ugurlu, 2013: 54-55). Ulkenin mevcut vergi sisteminde gelir seviyesi diisiik bireylerin
kazanglari, hayir kurumlari ve ibadet yerleri vb. kurum gelirleri muafiyet ve istisnalar taninarak vergi
kapsami disinda birakilmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 360). Kurumlar vergisi
yoniinden de vergi harcamalar1 yoniinden vergi matrah1 daralmaktadir. Vergi harcamalarinin genis
sekilde uygulanmasi ve kii¢lik vergi matrahinin dogurmus oldugu tezatlik nedeniyle etkin olmayan
ve rekabete kapali bir vergi sistemi barindirmaktadir (Ugurlu, 2013: 57).

4.2. ingiltere

Ingiltere’de vergi harcamalarina ydnelik uygulamalari inceledigimizde; burada ABD’de oldugu gibi
gelir iizerinden alinan vergi tiirlinden ziyade diger vergileri de kapsayan bir vergi harcama sistemi
oldugu goriilmektedir. Vergi harcama politikalar1 siyasi otorite tarafindan belirlenmektedir. Vergi
harcamalarina giren vergi tiirleri ise gelir, kurumlar, KDV gibi her vergi tiirlinii icermekte oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kapsami genistir.

Tahminleme ve raporlama biit¢eden ve biitgeleme siiresinden bagimsiz olarak yapilmakta ve her yil
sonbaharda yayinlanmaktadir. Tahminleme i¢in kullanilan metot ise vazgecilen gelir yontemidir.
Bununla birlikte Ingiltere’de uygulanan vergi harcama politikalarin1 ii¢ baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; yapisal indirimler, bireysel kazancin vergilendirilmesinde cifte vergilendirmeyi
onleme politikalari, sosyal amagh yardimlardwr (¢cocuk ve yagl yardimlar: vb.) (Kayalidere ve Mastar
Ozcan, 2012: 359). ingiltere’de vergi harcama raporlarinin hazirlanmasia dair herhangi bir yasal
zorunluluk bulunmamakla birlikte “vergi hazirlama kurulunca’ vergi harcama rakamlarina iliskin
tahminleme yapilmaktadir. Ayn1 sekilde yilda iki kere olmak iizere kontrol siireci yasanmaktadir
(Tekin ve Sokmen Giirgam, 2015: 145).

4.3. Almanya

Almanya’da, Ingiltere ve ABD’de oldugu gibi vergi harcamalarina iliskin formal bir tammlama
yapilmamistir. Uygulanan metot ise burada da diger {lilkelerde oldugu gibi vazgecilen gelir
yontemidir. Almanya’da vergi harcamalarina yonelik tahminleme yapilirken vergi yiikiimliilerinin
tutum ve algilarindaki degisim g6z Oniinde bulundurulmamaktadir. Raporlarda tahminleme
yapilirken cari yil ve gegmis iki yila ait vergi harcama tutarlari ile gelecek yila dair tahmini rakamlar
bulunmaktadir. Raporlar “siibvansiyon raporu” olarak biitceye ek seklinde yaymlanmaktadir
(Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 354).

Almanya’da vergi harcama politikalarina iliskin tizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus “altin
kural” uygulamasidir. Altin kuralin getirdigi zorunluluk dogrultusunda vergi harcamalar1 esasinda
yardim ve tesvik gibi miiesseselere biirlinmekte ve karsiligi olacak ve siireli olarak 6deme
yapilmaktadir. Bu nedenle vergi harcamalarina yonelik merkezi hiikiimetin yetkileri daraltilmakta
ancak mali giicii artirmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 354).
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4.4, Fransa

Fransa'da, “vergi harcamalar1” ifadesi ilk olarak Vergi Konseyi faaliyet raporunda yer almig ve 1981
Biitgesinin bir ekinde vergi harcamasi tanimi yapilmistir (Pichet, 2012: 31). Fransa’da vergi harcama
raporu yasal bir zorunluluktur ve yillik olarak uygulamaktadir. Fransa’da vergi harcama raporu ile
diizenlemelerin uygulanmasini rahat hale getirmek ve biit¢e siirecinin kolaylagsmasii saglamak
amaglamaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2016: 15-16). Yayinlanan vergi harcama raporuna gore
vergi harcamalar1 kanuni ve diizenleyici islemler olarak nitelendirilmektedir (Pichet, 2016: 24).
Fransa’da vergi harcamalarina dair politikalar daha 6nce merkez yonetimce yiiriitiillmekteyken 2007
yilinda yapilan bir diizenleme ile yerel yonetimlere de yetki kaydirmasi yapilmasi kararlagtiriimistir.
Ingiltere’de oldugu gibi temel vergilerin yani sira diger vergi tiirleri de vergi harcama politikalarina
konu olmaktadir (Tekin ve Sokmen Glirgam, 2015: 148).

Fransa’da vergi harcamalarina yonelik herhangi bir sinirlama bulunmamakta ve uygulamada genis
yer verilmektedir. Ayni sekilde vergi harcama raporlar1 Sosyal Giivenlik Biitge Kanunu Tasarisi’nda
yer almaktadir (Sabuncu, 2011: 25). Vergi harcamalar1 benchmark sisteminden sapma sonucu daha
az gelir elde etme seklinde tanimlanmaktadir ve raporlar verginin tiirii, kullanimina ve yararlananlara
gore kategorize edilerek hazirlanmaktadir (Ugurlu, 2013: 73).

4.5. Giiney Kore

Giiney Kore’de vergi harcamalarina iliskin rakamlar “Ulusal Mali Yasa” seklinde biitgeye ek olarak
yayimlanmaktadir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 355). Vergi harcamalarina Fransa’da oldugu
gibi siibvansiyon seklinde bakilmaktadir. Giliney Kore’de belirlenmis resmi bir tanimlama da
bulunmamaktadir. Vergi harcamalarina yonelik politikalar, vergi sistemi i¢indeki vergi tiirlerini
kapsamasi nedeniyle oldukg¢a genistir. Vergi harcamalar1 gelir vergisi yaninda birgok vergiyi
icermektedir ve ayrica ¢alisanlara yonelik yapilan tesvikleri kapsamaktadir. Ancak egitim ve tarim
tizerinden alinan vergiler vergi harcamasi kapsami diginda tutulmaktadir. Devletin temel fonksiyonu
icerisinde yer alan savunma sektoriine yonelik yapilan vergi harcamalari ise saglik ve ekonomik
sektorlere yapilan vergi harcamalarinin gerisinde kalmaktadir. Dolayisiyla dncelik sirasi ¢alisanlara
yonelik yapilan tegvik politikalaridir (Ugurlu, 2013: 84-85).

Degerlendirme ve Sonu¢

Vergi, devletlerin bireylere yapmis oldugu giderleri karsilamak konusunda bagvurdugu ilk ve en
onemli gelir kaynagidir. Vergi 6demek ise bireyler i¢in ihtiyari bir durum degil bir zorunluluktur.
Dolayisiyla iilkelerin kalkinmisligi, bireylerin vergi 6deme konusundaki istekliligine yani toplumda
var olan vergi bilincine dayanmaktadir. Taraflarin erk bakimindan esit olmadig: diisiiniildiiglinde
kamu otoritesinin vergiye iliskin keyfiyetinin Oniine gecmek adina yasama organi tarafindan
kanunlarda yetkisinin belirlenmesi ve gerekirse smirlandirilmas: gerekmektedir. Her iilkenin
ekonomiye iliskin dinamikleri, vergi sistemleri ve uygulama sekilleri degisiklik gostermektedir.
Vergi harcamalarina yonelik uygulamalarin iilkeler bazinda farklilik gostermesi belirli bir standardin
olusmast agisindan zorluk yaratmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi kapsaminda Anayasamizda da yiiriitme erkine taninan
birtakim yetkiler kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir gereksinimdir. Bu
baglamda idareye verilen muafiyet, istisna, oran vb. vergi harcamalarina yonelik yapilan islemlerin
saglikl sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi harcamalarma yonelik politikalarin dzellikle kriz ekonomilerinden ¢ikilmak iizere
daha baskin ve sik bir sekilde kullanildig1 gériilmektedir. Ozellikle vergi harcamalarina ydnelik
uygulanan politikalarda genel tebligler genis yer tutmaktadir. Vergi kanunlarinin karmagikligi
karsisinda genel tebliglerle yapilan diizenlemeler her ne kadar karar alma mekanizmasini hizlandirsa
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da vergilerin kanuniligi ilkesini zedelemektedir. Nitekim yiiriitme erki bu yetkisini oranlar1 sifira
indirme 6rneginde oldugu gibi olabildigince genis kullanmaktadir.

Calismada yer aldig1 lizere iilkemizde de vergi harcamalari raporlanmaya baglandigi tarihten itibaren
ulasabildigimiz rakamlar tizerinden bahsedecek olursak vergi harcamalarinin 2006 yilindan sonra
standart bir seviyede seyrettigi goriilmektedir. Ancak vergi harcamalarinin 2017 yilindan itibaren
goze carpan sekilde ani bir artig gosterdigi de gézlemlenmektedir. Burada 2017 yilindan itibaren
ozellikle yiiriitmenin sik sik diizenlemeler yapmasi ve ekonomik isleyisin yurt igerisinde
canlandirilmaya ¢alisilmast vergi harcamalarinin  artisinda etki faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica zamanla idareye taninan genis yetkiler nedeniyle vergi harcama politikalar
sosyo-ekonomik kapsamda kullanilmanin 6tesinde bir yer bulmustur. Oyle ki yillar igerisinde
neredeyse dogrudan ekonomiye yon vermek konusunda ilk akla gelen 6nemli araglardan birisi haline
gelmistir.

Vergi harcamalarinda diizenleme yapma yetkisinin idareye taninmis olmasi oncelikle verginin
kanuniligi ilkesini zedelememelidir. Bununla birlikte sosyal devlet ilkesi geregince vergide adaletin
saglanmasi1 da en Oncelikli hedef olmalidir. Lakin adil ve etkili ¢alisan verginin ayn1 sistem icerisinde
yer almasi zithiklar1 da barmdirmaktadir. idarenin yapacak oldugu herhangi bir vergi harcama
politikasi belli gelir diizeyindeki bireylerin gelirinde iyilesme yaratirken, diger gelir gruplarinda da
aksine etki gosterebilmektedir (Buhur, 2019: 69).

Tiirkiye’de mali anayasamiz olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali
disiplininin kurumsal bir bilingle saglanmasi amaciyla; saydam ve hesap verilebilir biitge sisteminin
olusturulmasi karara baglanmistir. Ozellikle 2006 sonrasinda 5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan
diizenlemeler neticesinde Tiirkiye’de mali yapi iizerinde biiyiik gelismelerin saglandigi asikardir. Bu
gelismeler dogrultusunda idarenin keyfi bir davranis olusturmasinin 6niine ge¢mek, hesap verilebilir
biitgeler olusturmak adina vergi harcama raporlarinin yaymlanmasi ¢ok dogru ve yerinde bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak raporlarda iicret gelirlerine taninan diger kanunlarda
yer alan muafiyet ve istisna uygulamalarina ve bu uygulamalar sonucunda ulasilacak rakamlara hentiiz
yer verilmedigi goriilmektedir. Bu durum performans 6dlgiitlerine iliskin raporlamada eksiklige neden
olmaktadir. Bu nedenle sozii edilen eksikligin giderilerek en kisa siirede vergi harcama raporlarinda
yer verilmesi, Tirkiye’de mali agidan daha saglikli bir 6l¢iim ve degerlendirme mekanizmasi
olusturulabilmesi i¢in 6nemlidir.

Ulkemizde diger OECD iilkelerine nazaran vergi harcamalarmin raporlanmasina daha sonraki
yillarda baslanmis olmasia ragmen 2018 yili Nisan ayinda yayinlanan vergi harcama raporunda
tahminleme yontemlerinin ¢ok iyi seklinde derecelendirilmis oldugu goriilmektedir. 2006 ve
miiteakip yillarda da diizenli olarak biitceye ek halinde yayinlanmaya devam ediliyor olmasi
stirdiirebilirlik ve mali saydamlik saglama konusunda idarenin ddiin verilmediginin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde biitceye ek olarak vergi harcama raporlarmin yaymlanmas ile
hedeflenen vergi politikalar1 agisindan bir 6z denetim de yapilmis olmaktadir. Yayinlanmakta olan
raporlar, 2006 sonrasi Tiirkiye’nin mali agidan hesap verebilirliginin de arttiginin bir kanitidir.
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