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OZET

Tiirkiye ve Finlandiyanin Barig Igin Arabuluculuk girisimini 2010 yilinda baglatmalarindan bu yana, farkl
uluslararasi kuruluglarda, arabuluculuun bir ¢atigma ¢6ziimii yontemi olarak 6ne cikarlmasina yonelik
caligmalarda bir artis olmustur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Tegkilat1 ve Islam
Isbirligi Teskilati arabuluculuk normlariny, usullerini ve kapasitelerini gelistirmeye doniik caligmalara girigmistir.
Bu i kulvardaki ¢aligmalarin ortak noktas: ise Tirkiyenin siireglerdeki diplomatik liderligidir. Devletlerin
ve uluslararasi aktorlerin ¢atigmalarda arabuluculuk yapmay1 bir dis politika araci olarak gérmeleri siklikla
galisiimakla birlikte, baz1 tilkelerin arabuluculugun uluslararas: norm, kurum ve kapasitelerini sekillendiren
stireglere 6ncilikk etmeleri misstakil bir analitik ¢ergeveye ihtiya¢ duymaktadir. Bu makale, “siyasi girigimcilik”
kavramini kullanarak Tiirk diplomasisinin 2010-2020 déneminde arabuluculuk alanindaki zemini yeniden
sekillendiren siireclerdeki roliinii tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arabuluculuk, Siyasi Girisimcilik, Uluslararas1 Kuruluglar, Tiirk Dig Politikasi, Catigmalarin
Cozimi

Political Entrepreneurship in Diplomacy:
A Decade of the Mediation For Peace Initiative

ABSTRACT

Since the launch of the Mediation for Peace initiative by Turkey and Finland in 2010, there has been an
upsurge of activities at various international organizations to promote mediation as a conflict resolution
method. The UN General Assembly, Organization for Security and Cooperation in Europe as well as the
Organization of Islamic Cooperation have set out to develop mediation norms, procedures, and capacities.
Turkey’s diplomatic leadership is the common element connecting the work at all three organizations.
Although the assets and motivations of states to mediate in specific conflicts have been studied widely as an
act of foreign policy, the actual role played by specific lead nations in the development of mediation norms
and insitutions at international organizations needs a distinct framework of analysis. This article employs
the concept of “political entrepreneurship” to discuss Turkish diplomacy’s role in the processes that have
redefined the context of mediation in the decade between 2010-2020.

Keywords: Mediation, Policy Enterpreneurship, International Organizations, Turkish Foreign Policy, Conflict
Resolution
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Girig

Bazi Uluslararas Iligkiler kuramlarina gore uyusmazlik ve gatigma uluslararas iligkilerin sabit bir un-
suruysa, bir tilkenin ihtilafli taraflar arasinda arabulucu olarak devreye girmesi de bir dis politika eyle-
midir.' Aym sekilde, belirli bir ihtilafta miidahil olmadan, BM Sartr'nda ismen zikredilen ¢atismalarin
barigcil ¢oziim yontemi olan arabuluculugun daha fazla kullanilmasi, daha iyi bilinmesi, araglarinin
ve en onemlisi ilkelerinin gelistirilmesi, ilgili kadrolarin egitilmesi, kurumsal yapilarin tesisi gibi “ka-
pasite” alaninda yapilan ¢alismalar, devletlerin dig politika eylemleri olarak incelenmelidir. Ciinkii bu
faaliyetler, yapilandirilmis bir dis politika “girisimi” olarak belirgin bir kurgu ve siireklilikte icra edil-
diginde, esasen dis politika maksadina odaklanmus bir stratejik davranis veya Schelling’in ifadesiyle
bilingli bir hesaba dayanan devlet davranigi*olarak viicut bulmaktadir. Tiirkiye ile Finlandiya'nin Barig
icin Arabuluculuk girisimi bu sekilde bir dis politika ve diplomasi pratigidir. Tiirkiye arabuluculuk
dosyasini, ¢ok kulvarl ve birbirini destekler mahiyette bir dizi etkinligi planlayarak, farkl uluslarara-
s1 orgiitlerdeki giindemleri de etkiler sekilde, kompleks sayilabilecek bir mimari ile icra etmektedir.
Bunlarin belirli diplomatik sonuglar ve iiriinleri oldugu disiinildiigiinde, planl ve tist diizeyde hima-
ye goren bu diplomasi kulvarinin akademik inceleme diginda kalmas: gerek Tiirk dis politikasi gerek
genel diplomasi ve dis politika ¢alismalarinda bir gedik yaratmaktadr.

Devlet ve devlet dis1 aktorlerin belirli ihtilaflarda tstlendikleri arabuluculuk faaliyetleri hak-
kinda genis bir literatiir mevcuttur. Arabuluculuga yonelik calismalar, 6zellikle arabuluculuk tiirlerine,
arabulucularin yéntem ve yaklagimlarina, arabuluculugun basarili olmasinn sartlarina, arabuluculuk
faaliyetinin gerceklestirilmesi i¢in en uygun kosullarin ne olduguna ve spesifik arabuluculuk siireg-
lerinin dinamik ve sonuglarina odaklanmaktadir.® Uluslararas: literatiirle uyumlu olarak Tirkiye'nin
gesitli spesifik ihtilaflarda oynamis oldugu arabuluculuk rolleri de yetkin incelemelere genis sekilde
konu olmugtur.*

Buna kargin, 2010 sonrasinda Tiirkiye tarafindan sahada fiili arabuluculuk faaliyetlerinden ¢ok
daha yogun bir sekilde, uluslararas rgiitlerde kapasite gelistirme diplomasisi yiiriitiilmektedir. Onde
gelen uluslararas: 6rgiitlerde belirgin bir faaliyet alan1 olarak arabuluculuk konusunda tanitim, norma-
tif cerceve gelistirilmesi ve kapasite inga faaliyeti yapilmaktadir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Islam Isbirligi Teskilat'ndaki (IIT) arabuluculuk ¢a-
lismalarinda, kayda deger bir diplomatik etkilesim ve miizakere yasanmaktadir. Hatta bu ¢aligmalarda
arabuluculugun geneline samil olacak belirli normatif ve yapisal doniisiimler ortaya ¢ikarilmaktadir.’
Buralardaki ¢aligmalar arabuluculuk yontemini ve uygulamasin gelistirme iddiasini tagiyan ve bu yon-
de somut ¢giktilar ortaya koyan bir diplomatik faaliyet alan1 olarak akademik sorgulama ve katkilardan

1 Saadia Touval, “Mediation and Foreign Policy,” International Studies Review, Cilt 5, No 4, 2003, s. 91-95.

2 Thomas P. Schelling, The Strategy of Conflict, Cambridge, Harvard University Press, 1980, s. 4.

3 J. Michael Greig, “Stepping into the Fray: When Do Mediators Mediate?”, American Journal of Political Science, Cilt 49,
No 2, 20085, s. 249-266; Oliver P. Richmond, “A Genealogy of Mediation in International Relations: From ‘Analogue’ to
‘Digital’ Forms of Global Justice or Managed War?”, Cooperation and Conflict, Cilt 53, No 3,2018, s. 1-19.

4 Baz ornekler igin bkz. Meliha Altumigik ve Esra Cuhadar, “Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli
Conflicts: A Neutral Facilitator or a Principal Power Mediator?” Mediterranean Politics, Cilt 15, No 3, 2010, s. 371-392;
Reina Zenelaj, Nimet Beriker ve Emre Hatipoglu, “Determinants of Mediation Success in Post-Conflict Bosnia: A
Focused Comparison”, Australian Journal of International Affairs, Cilt 69, No 4, 2015, s. 414-437; Biilent Aras, “Turkey’s
Mediation and Friends of Mediation Initiative”, Center for Strategic Research Papers, No 4, 2012.

S Burak Akgapar, Political Entrepreneurship in International Peace Mediation: A Study of Turkey’s Role at the UN, OSCE, and
OIC, New York, Center on International Cooperation, New York University, 2019, s.11.
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yararlanamamaktadir. Diger taraftan, Tirkiye, bu siireclerde goriiniir bir profil ortaya koymakta, hatta
ti¢ miistakil uluslararas: 6rgiitte Arabuluculuk Dostlar1 Gruplarinin es-bagkani olarak 6zel ve 6ncii bir
konumda bulunmaktadir. Tirk disisleri bakanlar1 da Baris i¢in Arabuluculuk girisiminin Tirkiye ve
Finlandiya'nin 6nciligiinde ortaya ¢iktigi 2010 yilindan bu yana arabuluculuk konusuna séylemle-
rinde 6ncelikli bir yer ayirmuglardir. Tiim bunlara ragmen, literatiirde arabuluculuk ile ilgili yapilan
calismalarda, Tiirkiyenin belirgin iki tarafin arasini1 bulmak i¢in devreye girme nedenleri ele alinmus,
ancak Tiirkiye'nin uluslararas: kuruluslarda oynadig: rol daha az incelenmistir. Arabuluculugun Tiirk
diplomasisinde bir “sektor” haline gelmekte oldugu basinda yazilmis olsa da bundan sahadaki belirli
faaliyetler kastedilmistir.® Bu agidan bakildiginda, uluslararas: 6rgiitlerdeki anilan siireglerin tetkikin-
deki bosluk, esasen Tiirkiye'nin dis politika diisiince ve pratiginin incelenmesinde de bir acik anlamina
gelmektedir.” Tiirkiye'nin uluslararas: 6rgiitlerde arabuluculuk yonteminin gelisimine dair galigmala-
rinin Tiirk diplomasisinin genel kavramsallagtiriimasi dahilinde (veya haricinde) belirli bir kavramsal
cergeveye oturup oturmadigi konusunun incelenmesi megru bir sorunsal olarak goriilmelidir.

Genel olarak bakildiginda, tilkeler arabuluculuk faaliyetlerine farkli amaglarla girismektedir.?®
Tiirkiye'nin arabuluculuk faaliyetleri tizerine yapilan incelemeler, iilkenin arabuluculuk faaliyetleri
icra etmesinin altinda yatan nedenler iizerine degerlendirmeler sunmaktadir. Ornegin Zenelaj, Be-
riker ve Hatipoglu, Tiirkiye’'nin Bosna-Hersek'te siirdiirdiigii arabuluculuk faaliyetindeki amacinin
Bosna-Hersek’in toprak biitiinligiiniin ve egemenliginin savunulmasi oldugunu belirtmigtir. Caligma-
da “Tiirkiye'nin nihai hedefinin NATO ve AB catis1 altindaki iig iilke (Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Sirbistan) arasinda daimi barigin ve refahin korunmasi” oldugunun da alt1 gizilmistir.” Tiirkiye'nin Af-
rika baglaminda siirdiirdiigii arabuluculuk faaliyetlerinin nedenleri degerlendirildiginde ise Akpinar,
“barig-yapic1 roliniin Tirkiye’ye, siyasetin ¢ogunlukla istikrarsizhik ve belirsizlik ekseninde tanimlan-
dig1 bir bolgeye giivenli bir giris imkan sagladigini” belirterek, Tiirkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerini
tilkenin insani dig politikas: kapsamina dahil etmigtir.'* Yazar ayn1 zamanda arabuluculuk faaliyetleri-
nin Tirkiye'nin disaridaki girisimlerine dair kamuoyu destegini toplamasina yardimei oldugunu, bu
faaliyetlerin goriintirligii artirmaya yardim ettigini belirtmistir.

Tirkiye'nin arabuluculuk girisimlerini, iilkenin yumusak giice sahip bir devlet olarak kiiresel
seviyede taninmasini saglamak gibi daha genis siyasi hedefler ¢ercevesinde ele alan ¢aligmalar da
yapilmistir. Cesitli caligmalar meyaninda Tank"' ve Beriker'? arabuluculugu Tirkiye'nin orta biyiik-
likteki tilke diplomasisi i¢inde konumlandirmuis, tilkenin arabuluculuk faaliyetlerini de yumugsak
gli¢ sahibi olma miicadelesi baglaminda agiklamuglardir. Literatiirde farkli tanim ve kistaslar 6ne

6  Sami Kohen, “Dis Politikada “Yeni Sektor’: Arabuluculuk’, Milliyet, 3 Kasim 2009.

7  Tirkiye'de Uluslararas: iliskiler disiplinindeki yaklagim ve vurgulara dair kapsaml bir degerlendirme igin, bkz. Mustafa
Aydin ve Cihan Dizdaroglu, “Tiirkiye'de Uluslararas: iligkiler: TRIP 2018 Sonuglart Uzerine Bir Degerlendirme’,
Uluslararast fliskiler, Cilt 16, No 64,2019, s. 3-28.

8 James A. Wall, Jr,, John B. Stark ve Rhetta L. Standifer, “Mediation: A Current Review and Theory Development”, The
Journal of Conflict Resolution, Cilt 45, No 3,2001, s. 370-391.

9 Reina Zenelaj, Nimet Beriker ve Emre Hatipoglu, “Determinants of Mediation Success in Post-Conflict Bosnia: A
Focused Comparison”, Australian Journal of International Affairs, Cilt 69, No 4, 2025, s. 414-437.

10 Pinar Akpinar, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits of Humanitarian Diplomacy”, Turkish Studies, Cilt 14,
No 4,2013,s.735-757. Ayrica, Pinar Akpinar, “Mediation as a Foreign Policy Tool in the Arab Spring: Turkey, Qatar and
Iran’, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 17, No 3, 2018, s. 252-268.

11 Pnar Tank, Turkey as an International Mediator: Opportunities and Pitfalls, Report for Norwegian Peacebuilding Resource
Center (NOREF), 2012.

12 Nimet Beriker, “Mediation as Politics: How Nations Leverage Peace Engagements?”, International Negotiation, Cilt 22,
No 3,2017,s. 431-450.
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stirilmis olmakla birlikte orta biiytiklikteki tilke; “belirli bir bolgesel sistem igerisinde gii¢ dagili-
minda sinirh etkiye sahip olmakla birlikte kendisini dogrudan etkileyen milli ve bolgesel giivenlik-
le alakal1 konularda biiyiik giiglerin tutumlarini degistirebilmek ve kendi tutumunu savunabilmek
i¢in oldukga ¢esitli gii¢ araglar1 kullanabilen bir oyuncu” olarak tanimlanabilmektedir."® Tiirkiye bu
tanima tam uymamakta ve bolgesinde etkisi yiiksek olabilmektedir. Diger bir orta biyiikliikteki
tilke teorisine gore GSMH gibi yeterlik kistaslarinda 10. ile 30. arasinda konumlandirilan yaklagik
20 iilke farkli bir devlet siniflandirmasi olusturmaktadir. Orta biiytikliikteki tilkeler, en tistteki 8 ya
da 10 iilke ile en alttaki 160 iillkeden ayr1 tutulmaktadir. Bu iilkeler diinyadaki etkilerini artirmaya
son derece isteklidirler ve bu amagla etkilerini gériiliir kilacak 6zgiin alanlar (niche areas) bulurlar.
Bu 6zgiin alanlar ‘belirli uluslararasi konularda ya da belirli bir konuda uluslararas: koalisyonlar
yaratmada katalizér gorevi goriirler’'* Insani yardim ve ondan ayri olarak arabuluculuk da bu tarz
bir 6zgiin alan diplomasisi igin firsatlar yaratir. Ornegin Kamrava, Katar'in arabuluculugu diplo-
matik 6zgiin alan olarak kullandigini savunmustur.'s 2013’te Turk Disisleri Bakan arabuluculugun
etkin, ¢ok boyutlu ve 6ngérii sahibi dis politika ¢ergevesinin biitiinlesik bir pargasi oldugunu kay-
detmistir. Bu gergeveyi miimkiin kilan ise ‘Turkiye’nin kendisini genis bir cografi ¢evrede uygun
bir arabulucu haline getiren hem kiiresel kuzeye hem de kiiresel giineye olan benzersiz erigimidir.
Tirkiye'nin kiiltirel-medeniyet arka plani ile Bati'nin siyaset ve giivenlik yapilariyla olan uzun si-
reli deneyimi sahada énemli bir avantaj yaratmaktadir’'® Turkiye s6zii edilen deneyimini ulusla-
raras1 platformlarda kendisi i¢in yeni bir roliin kapisi olarak degerlendirmistir. Bu gercevede Aras,
“Turkiye’nin, yeni dis politika gergevesi i¢inde Tiirkiye’ye uluslararasi arabulucu rolii veren yeni bir
konum elde etmeye doniik hirsli hedefine” atifta bulunmaktadir.'” Bu ifadeler, Tirkiye’nin kendine
has 6zelliklerinden hareketle, bilingli sekilde uluslararas: diplomaside bir 6zgiin alan yaratma ¢aba-
sina isaret etmektedir.

S6zkonusu 6zgiin diplomasi olugturma ¢aligmalarinin, Barig igin Arabuluculuk 6zelinde be-
lirli bir stireklilik kazandigy, saha tecriibelerinin 6tesinde bir hayat kazandigy, dis politika kavram ve
vurgusunun degistigi ortamda da baki kaldig1 ve uluslararas: kabul gérdiigii soylenebilecektir. Nite-
kim Tirkiye, uluslararas: orgiitlerdeki arabuluculuk faaliyetlerini, 2016°daki Firat Kalkani Harekét:
ile baglayip 2018’de Zeytin Dali, 2019 Baris Pinariile siiren Realpolitik’i oncelemeyi kapsayan bir dis
politika kavrayisini benimsediginde dahi siirdirmistiir. Bu ti¢ harekatla Tirkiye, ¢ikarlarini muha-
faza etmek igin eyleme gegecegini ve komsu bolgesinde istikrari temin etmek maksadiyla hem sert
hem yumusak gii¢ vasiflarini kullanacagini ilan etmis ve fiilen uygulamistir. “Girisimci ve insani dig
politika” olarak adlandirilan bu yeni ¢erceve Ocak 2017'de Ankara'da diizenlenen 9. Biiyiikelgiler
Konferansi’'nda kavramsallagtirilip ilan edilmis, Agustos 2018’deki 10. Biiyiikelgiler Konferansi'nda
daha da detaylandirilmistir. Suriye’ye iliskin olarak Tiirkiye-Rusya-Iran arasinda kurulan Astana sii-
reci diplomatik alanda bu ¢ergevenin 6rneklerinden biri olmustur. Tirk insaninin “girisimci ruhu

13 Dong-min Shin, “Concept of Middle Power and the Case of the ROK: A Review”, Riidiger Frank, Jim Hoare, Patrick
Kéllner ve Susan Pares (der.), Korea 2012: Politics, Economy and Society, Leiden, Brill, 2012, s. 131-152.

14 Justin Robertson, “Introduction: The Research Direction and a Typology of Approaches”, Justin Robertson and
Maurice A. East (der.), Diplomacy and Developing Nations: Post-Cold War Policy Making Structures and Processes, Londra,
Routledge, 2005, s. 4.

1S Mehran Kamrava, “Mediation and Qatari Foreign Policy”, The Middle East Journal, Cilt 65, No 4,2011, s. 539-556.

16 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Mediation: Critical Reflections from the Field”, Middle East Policy, Cilt 20, No 1, 2013,
s. 83-90.
17 Aras, “Turkey’s Mediation and Friends of Mediation Initiative”, s. 3.
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ve insani degerlerine dayanan™® s6zkonusu dig politika kavrami, sorun ireten kirilgan birden ¢ok
cografyanin merkezinde tehditlerin bertaraf edilmesi i¢in hem sert hem yumusak gii¢ araglarinin
etkin ve yaratici formiillerle kullanilmasi ve uluslararasi meselelerde insani temelli bir tavir benim-
senmesi olmak tizere iki siituna dayanmaktadir. Cevresindeki sorunlarin ¢6ziimi igin etkin aktor
olunmasi hedefi esasen arabuluculuk alanindaki ¢alismalarin desteklenmesi siyasasi ile uyumludur.
Bu doktrin arabuluculugun uluslararasi forumlarda ileri tasinmasina ve bu amagla kapasite ingasina
genel dis politika uygulamasinda ayirdig: yeri devam ettirmistir. Bu meyanda, Tiirkiyenin Disisleri
Bakani “catigmalarin 6nlenmesinin ve barigcil yollarla ¢6ziilmesinin Tiirkiye'nin girisimci ve insani
dis politikasinin ana unsurlarindan biri” oldugunu yazmis ve “uluslararasi toplumu arabuluculuk
konusunda eyleme ge¢meye” cagirmustir.”” Tiirkiye bu yeni ¢erceve dahilinde arabuluculuga dis po-
litika 6ncelikleri arasinda yer vermeye devam edebilmistir. Hatta, 2016 sonras1 dsnemde BM ve
AGIT teki ¢aligmalar1 bu kez [T’ genisletme, mesela IIT diplomatlar1 igin arabuluculuk sertifika
programlar: diizenleme gibi yeni yap1 ve siiregler tesis etmek yoluyla arabuluculuk alanindaki faa-
liyetlerde bir artiga gidilmistir. Bu ¢caligmalarin etki dogurdugu ve ilgi cektigi anlagilmaktadir. Nite-
kim, Barig Pinar1 Harekatinin baslangicindan kisa siire sonra diizenlenen 6. Istanbul Arabuluculuk
Konferansi'na BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, BM Ust Diizeyli Arabuluculuk Danigma Ku-
rulu tyeleriyle birlikte katilmigtir.

Turkiye'nin diplomatik, askeri, ekonomik ve kiiltiirel araglara ilaveten, arabuluculugu da dis po-
litika arac1 olarak kullanmasi, Touval'in diger tilke 6rneklerinde ortaya koydugu arabuluculugun bir dis
politika arac1 oldugu anlayisiyla agiklanabilmektedir. Ancak, bir dis politika pratigi olarak 6zgiin dip-
lomasisi 6rnegi oldugu kabul edilse dahi, Tiirkiye'nin s6zkonusu faaliyetleri araciligiyla yarattig: etkiyi
ve bu etki yoluyla elde ettigi oncii konumu agiklayacak daha dinamik bir analiz gergevesine ihtiyag du-
yulmaktadir. Zira, Tiirkiye sadece belirli bir alanda faaliyet gostermekle kalmayip, o alanin parametre-
lerini de etkilemekte ve hatta donistiirmektedir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye'nin ¢abalar1 arabuluculuk
faaliyet alaninda 2010-2020 déneminde normlarin olugsumuna, kurumlarin dénigtimiine, kapasitenin
gelistirilmesine etkide bulunmustur. Aktoriin nesnel ve degismez biiyiikliik ve gii¢ parametreleriyle
yapilan incelemeler, ortaya konulan etkinin derece ve tiirlerini siniflandirmak bakimindan yeterli bir
gergeve sunmamaktadir. Bu tarz bir yaklagim olan orta boyutlu gii¢ kavrami da, Tiirkiye’nin sézde bir
orta biiytikliikteki tilke olarak niyet, varlik ve eksikliklerine odaklandig igin Tirkiye’nin arabuluculuk
alaninda oynadig rolii tam olarak izah edememektedir. Orta biryiikliikteki tilke kavramu, sabit bir agi1-
dan bakarak, belirli bir buryiiklige veya giice sahip tilkelerin siirekli, belirgin bir yolda ilerledigini ifade
etmekte ancak bir devletin kendisi igin yarattig1 6zgiin alanlarda ortaya ¢ikmasini sagladigi degisim
ve doniigimlerdeki roliinii tanimlamamaktadir. Dolayisiyla, donistiiriici etkiyi ve bunda Tiirkiye'nin
rolinii irdelemek bakimindan siyaset bilimindeki “siyasi girisimci” kavramsallagtirmasinin uygun ola-

cag1 diiginilmektedir.

18 Recep Tayyip Erdogan, New York Tiirkevi temel atma toreni konusmasi, 18 Eylil 2017, https://www.tccb.gov.tr/
haberler/410/83506/birlesmis-milletlerin-degisen-sartlara-ayak-uydurmak-icin-reforme-edilmesi-sart, (Erigim tarihi
30 Haziran 2020).

19 Mevlut Cavusoglu, “Surge in Diplomacy, Action in Mediation”, Daily Sabah, 30 Haziran 2017.
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Siyasi girisimcilik kavrami, 6zellikle siyaset bilimi literatiiriinde gelisme imkani bulmustur.®
Uluslararas: Iligkiler alaniysa, uluslararast kuruluglardaki giindem belirlemenin nedensel mekanizma-
sint” ve degisim aktorii olarak hareket eden ulus-devletlerin roliinii gahsmak igin analitik bir arag ola-
rak siyasi girisimcilige daha az odaklanmistir.

Siyaset bilimi literatiirii siyasi girisimcileri ‘yaratici eylemlerinin siyaset, siyasa ve kurumlar
tizerinde donistiiriicii etkisi olan bireyler” olarak tanimlamaktadir.”* Politika degisikligini tetikle-
mek igin yeni fikirler 6ne siirmek, siyasi girisimciligin en belirgin 6zelligidir.*® Bu gergevede, siya-
si girisimcilerin siyasa tasarimindaki etkileri** ve onlarin kurumsal degisimleri etkilemeye yonelik
strateji ve eylemleri literatiirde detayl bir incelemeye tabi tutulmugtur.® Siyasi girisimciler, siyasi
miinazaralarin sartlarini gekillendirmede, meseleleri mevcut veya yeni bir cerceveye oturtmakta,
spesifik sorunlarin belirlenmesi ve tanimlanmasinda ve siyasi giindemi belirlemekte etkilidirler.
Yeni siyasa olusumunda veya siyasaya yon vermekte olup, boylece degisim olgusunu kuvvetlendir-
mektedirler. Literatiiriinde siyasi girisimci ile siyasa girisimcisi ayrimi1 yapilmakla birlikte, bu ayrim
esas itibarryla siyasi girisimciligin iki tiiri arasindaki ayrimi keskinlestirmeye y6nelik olarak kullani-
labilmektedir. Bu iki siyasi girisimci grubu “siyasa” ve “kurumsal” girisimcilerdir. Ilki belirli bir ku-
rallar manzumesi igerisinde politikalar1 yénlendirirken, ikincisi kurallar1 da degistirebilmektedir.*®
Baz1 yazarlar siyasa girisimcisini “formel yonetim sisteminin disindaki sosyal konumunu” daha ge-
nel bir kavram olan “kamu girisimciliginden” ayirmak amaciyla vurgulamak tizere kullanmaktadar.””
Bu ayrimlar bu makalenin konusu agisindan gerekli gorilmemis olup, siyasa girisimciligini siyasi
girisimciligin icerisinde kabul eden, hem siyasa hem kurumsal yapiy1 déniistiiren ancak kurallar
manzumesini sinamayan aktor kastiyla jenerik bir kullanim tercih edilmigtir. Tabiatiyla bu ayrimla-
r1 gozeten galismalar da ayrica yapilabilecektir. Schumpeter®® ve Dahl'dan® beri siyasi girisimcilik

20 Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, New York, Harper & Row, 1942; Robert A. Dahl, Who
Governs? Democracy and Power in an American City, New Haven, Yale University Press, 1961; Vincent Hopkins,
“Institutions, Incentives, and Policy Entrepreneurship”, Policy Studies Journal, Cilt 44, No 3, 2016, s. 332-348; Linda
Botterill, “Are Policy Entrepreneurs Really Decisive in Achieving Policy Change? Drought Policy in the USA and
Australia”, Australian Journal of Politics & History, Cilt 59, No 1, 2013, s. 97-112; Antonio Fiori ve Sunhyuk Kim, “The
Dynamics of Welfare Policy-Making in South Korea: Social Movements as Policy Entrepreneurs”, Asian Social Work and
Policy Review, Cilt 5, No 2,2011, s. 61-78.

21 Hopkins, “Institutions, Incentives, and Policy Entrepreneurship”. Margaret E. Keck ve Kathryn Sikkink, “Transnational
Advocacy Networks in International and Regional Politics”, International Social Science Journal, Cilt 51, No.159, 2002,
s. 89-101. Peter M. Haas, Epistemic Communities, Constructivism, and International Environmental Politics, Londra,
Routledge, 201S. Silke Weinlich, The UN Secretariat’s Influence on the Evolution of Peacekeeping, Londra, Palgrave
MacMillan, 2014.

22 Adam Sheingate, “Political Entrepreneurship, Institutional Change, and American Political Development”, Studies in
American Political Development, Cilt 17, No 2, 2003, s. 185-203. Kyle C. Beardsley, David M. Quinn, Bidisha Biswas, ve
Jonathan Wilkenfeld, “Mediation Style and Crisis Outcomes”, TheJournal of Conflict Resolution, Cilt 50, No.1, 2006, s.
58-86.

23 Chris Mackenzie, “Policy Entrepreneurship in Australia: A Conceptual Review and Application,” Australian Journal of
Political Science, Cilt 39, No.2, 2004, s. 367-386.

24 Mark Schneider ve Paul Teske, “Toward a Theory of the Political Entrepreneur: Evidence from Local Government”, The
American Political Science Review, Cilt 86, No.3, 1992, s. 737-747.

25 Gideon Doron ve Itai Sened, Political Bargaining: Theory, Practice and Process, Londra, Sage, 2001.

26 Adam Martin ve Diana Thomas, “Two-tiered political entrepreneurship and the congressional committee system’,
Public Choice, Cilt 154, No 1,2013, s. 22.

27 Christian Hederer, “Political Enterepreneurship and Institutional Change: An Evolutionary Approach’, Paper prepared
for EAEPE conference, Porto, 2007, s.4.

28 Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy.

29 Dahl, Who Governs?
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tizerine yapilan ¢alismalarin ¢ogu ig siyaset tizerine olmakla birlikte, benzer aktérlerin uluslararas:
siyasette var oldugu da tespit edilmistir.

Nitekim, Birlesmis Milletler’de ¢oktarafli miizakerelerde baskanlik yapanlarin siyasi girisimci
olarak rolleri incelenmistir. ** Karmagik ve zorlu bir siyasi pazarlik ortami olan ¢ok tarafli miizakereler-
de, komite bagkanlar1 karar alma siireglerinin her asamasinda bir siyasi aktor olarak iglev gérmektedir.
Bu rol miizakerenin yapildigi kurumun ¢aligma kurallarina gore farklilik gosterebilmektedir. Komi-
te bagkanlar1 giindemin belirlenmesi, farkliliklarin giderilmesi, dis temsil dahil genis bir spektrumda
cesitli roller oynayabilmekte ve miizakere ortamim gekillendirmekte, miizakerelerin yoniind, icerigi-
ni, kapsamini ve hatta sonucunu etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, siyasi pazarligin hemen her aga-
masinda bir akt6r olarak rol iistlenebilmektedir. Kapsamu bu sekilde cizildiginde, siyasi girisimcilik,
Tiirkiye'nin BM- Arabuluculuk Dostlar Grubu'nu (ADG) ve AGIT ve IIT teki benzer gruplarin ku-
rucu bagkanliklarini incelemek igin uygun bir analitik gergeve ortaya koymaktadir. Tiirkiye 6rneginde
gerek Istanbul Arabuluculuk Konferanslari iizerinden yapilan diisiinsel zeminin hazirlanmasi, gerekse
BM’de baslayan bir siirecin AGIT ve nihayetinde diger iki forumda egbaskan olan Finlandiya olmaksi-
zin I1T’e bu kez sadece Tiirkiye tarafindan taginmus olmast da siyasi girisimci kimligini belirginlestiren
bir unsur olarak goriilebilecektir.

Ote yandan, bu cergevenin bihakkin ampirik olarak incelenmesi éniinde zorluklar bulunmak-
tadir. Bunlarin baginda miizakere ortaminin detaylarinin gerek BM gerekse AGIT ve IIT zemininde
devletlerarasi ve gizli tutuluyor olmas, irdelenecek kamuya agik tutanaklarin bulunmamasidir. Dola-
yisiyla, ADG es-bagkan: olarak Tiirkiye'nin hangi meselelerde hangi tutumlari izlemis oldugu detayl:
ve kritik bir ¢aligma konusu olamamaktadir. Buna kargin, komite bagkanlarinin miizakere ortamla-
rindaki pazarlikta birer siyasi aktor olduklary, literatiire uygun bir varsayim olarak baz alinabilecek ve
siyasi girisimcilerin sagladig1 donistiiriicii etkinin ortaya konulmasinda, “bagkanlik” miiessesesinin
siyasi girisimcilik bakimindan bir ¢er¢eve sunmasindan yararlanarak, miizakere ortamlarinda ortaya
¢ikan nihai sonuglar tizerinden bir etki analizi yapilmasi bir yontem olarak kullanilabilecektir.

Yukarida agiklanan gercevede bu makale, “siyasi girisimcilik” kavramini bireysel oyuncularin
catismalarin barigcil yontemlerle ¢oztimiiyle iliskili siyaset, degerler ve kapasite doniistimiindeki ro-
liinii agiklamaya yonelik analitik bir arag olarak éne siirmektedir. BM, AGIT ve IIT zeminindeki faa-
liyetleri tartisan mevcut bir literatiire dayamlamayacak olmasi, bu makaleye hem sézkonusu etkinligi
analiz etme hem arabuluculukta olusan yeni zemini tahlil etme hem de bunu genel dis politika pratigi
icerisinde kavramsal bir cergeveye oturtma noktasinda tiglii bir hedef tahmil etmektedir.

Bu amaglarla agagida, 6ncelikle Tiirkiyenin arabuluculuk ¢alismalarinin biitiinsel bir ontolojisi
sunulmakta ve Baris igin Arabuluculuk girisiminin burada hangi zemine oturdugu tespit edilmekte;
bilahare “siyasi girisimcilik” kavraminin uluslararas: rgiitlerdeki arabuluculuk faaliyetleri 6zelinde
uygun bir analitik ¢ergeve olarak 6nerilmesi 1s131nda komite bagkanliklarinin siyasi girisimcilik i¢in bir
ortam sundugu ve ¢alismalarin “déniistiirticii etki” yaratabildigi kistaslari temel alinarak, normatif ger-
cevede Tiirkiye'nin 6nciiliik ettigi siireglerin hangi donisiimi sagladigi irdelenmektedir. Son bélimde
ise Tirkiye'nin siyasi girisimci paradigmasindaki faaliyetlerinin devamu i¢in gerekli kosullar hakkinda
belirli 6nermeler sunulmaktadr.

30 Spyros Blavoukos ve Dimitris Bourantonis, “Chairs as Policy Entrepreneurs in Multilateral Regotiations”, Review of
International Studies, Cilt 37, No 2, 2011, s. 653-672.
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Tarkiye’nin Arabuluculuk Faaliyetlerinin Mimarisi

Tiirkiye'nin farkli dénemlerde icra ettigi arabuluculuk faaliyetlerine topluca bakildiginda i siitunlu
bir yapu teshis edilebilmektedir. Cesitli Tiirk sivil toplum kuruluslarinca dogrudan veya dolayli olarak
arabuluculuk boyutlar1 olan cesitli baris siireglerine destek saglanabildigini, bu ¢alismanin kapsamu
disinda olmakta birlikte bir not olarak kaydetmek gerekmektedir. Bu makale itibariyla Tiirkiyenin
yurittigi faaliyetlerden kasit Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti ve ¢ogunlukla sorumlu kurum olarak D1-
sisleri Bakanligi yardimuyla yiritillen ¢alismalardir. Bunlar; Tiirkiyenin dogrudan arabulucu veya
kolaylagtiric1 olarak ihtilaf halindeki taraflar arasinda devreye girmesi, Tiirkiye'nin tigtinci taraflarin
arabuluculuk ¢alismasina katki saglamasi; ve bu makalenin odagini olusturan, Tiirkiye'nin uluslararas:
orgiitlerde arabuluculuk konusunda farkindalik, norm ve kapasite inga edilmesi yoniindeki ¢aligma-
lara 6nciiliik etmesidir. Asagida ilk iki kategori gercevesindeki faaliyetler 6zetle zikredildikten sonra,
tclinci situn ayrintili irdelenecektir.

Tirkiye, birbiriyle ihtilaf iginde olan gesitli taraflar arasinda resmi ve gayri-resmi arabulucu-
luk ve kolaylastiricilik cabalarini igeren belirli bir deneyime sahiptir. Tiirkiye'nin kamuoyunca bilinen
arabuluculuk faaliyetleri olarak; Sudan ve Giiney Sudan arasinda ekonomik isbirligine iligkin diya-
logda kolaylagtiricilik; Somali-Somaliland arasinda (2013 yilindan itibaren) arabuluculuk ve Suri-
ye ile Israil arasinda dolayli gériismeler (2008) gosterilmektedir. Bu drneklere Irak’ta (2005, 2010,
2018), Liibnan'da (2008), Kirgizistan'da (2010) ve Filistin'de (2011 itibariyla) i¢ uzlaginin saglan-
masinda oynanan kolaylastiricilik rolii de rnek verilebilir.3! Ayrica, Iran ile PS+1 iilkeleri toplanti-
larina Istanbul'da evsahipligi (2010) yapilmas: da eklenebilir. Afganistan’a yonelik bolgesel Istanbul
Siireci'nin, Iran’mn niikleer programina yonelik Tiirkiye-Brezilya girisimi (2010), Bosna-Hersek ile
Sirbistan (2009), Hirvatistan (2010) ile Afganistan ve Pakistan ile (2007'den itibaren) iiglii siirelerin
tesis edilmesi yoniinde politika olusturulmas: da degerli 6rneklerdir.

Tiirkiye'nin bizzat arabulucu oldugu bu 6rnekler, arabuluculuk faaliyetlerinin 2010 Baris
i¢in Arabuluculuk girisimiyle baglamadigini gostermektedir. Belirli bir saha tecriibesini yansitan or-
neklerden bazilar ise 6zellikle 2010’dan sonra kiiresel goruniirliik kazanmiglardir. Bunlarin baginda
Tiirkiye'nin Brezilya ile isbirligi icinde Iran’t niikleer programina sinirlandirmalar getiren yazili bir
anlagma imzalamaya ikna etmesi gelmektedir. Bu 6rnek, iki ihtilafl taraf arasinda diyalog ve miizake-
re amactyla tigiinci bir tarafin rol oynamasi manasinda dar anlamda bir arabuluculuk faaliyeti olarak
goriilmeyebilir. htilafin taraflarindan biri olan ABD’nin dogrudan taraf olmadig bu miizakere diize-
ninde yine de devre diginda olmadig: bilinmektedir. Nitekim, 2010 Tahran Mutabakat1 olarak anilan
sz konusu belgenin, donemin ABD Bagkani1 Barack Obama tarafindan yazilan bir mektuptaki para-
metrelerin ¢ogunu kargiladig ancak neticede anilan ilke tarafindan kabul edilmedigi kayda girmis-
tir.3? Yine de Tiirkiye, Brezilya ve Iran arasinda akdedilen Tahran Mutabakati, Iran'in niikleer programi
hakkinda, zenginlestirilmis uranyum stoklarinin iilke disina gikarilmasini da igeren yazili bir anlagma-
nin miimkiin olabilecegini gostermek suretiyle 2015 yilinda P5+1 goriismelerinin basariyla sonug-
lanmasina ve Ortak Kapsamli Eylem Plani adli belgenin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmugtur.® Bu

31 Altumisik ve Cuhadar, “Turkey’s Search for a Third Party Role in Arab-Israeli Conflicts: A Neutral Facilitator or a
Principal Power Mediator?”.

32 Flynt Leverett ve Hillary Mann Leverett, “President Obama Should Be Honest About the Iran-Turkey-Brazil Nuclear
Deal”, Huffington Post, 25 Mayis 2011.

33 Arunjana Das ve Anthony Wanis-St. John, “Turkey and Brazil’s Joint Mediation between Iran and the Western Powers:

Process Matters”, Doga U. Eralp (der.), Turkey as a Mediator: Stories of Success and Failure, Lanham, Lexington Books,
2016, s. 81-98.
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cercevede, Tiirkiye'nin Brezilya ile igbirligi, Iran’in niikleer programina iliskin anlagmazliga barigcil bir
¢Oziim getirilmesini saglayan ancak siireklilik kazanmayan bir siyasi girisimcilik olarak nitelendirile-
bilir. Sonugta kabul gormese de Tiirkiye'nin burada gosterdigi ¢oziime déniik liderlik, gortintirligini
ve yumusak giiciinii arttirmus, ayrica arabuluculuk alaninda daha formel bir kiiresel konumun elde
edilmesi i¢in zemin olugturmugtur.

Kendisi diginda bagka aktorlerin énciiligiindeki arabuluculuk faaliyetlerinin desteklenmesi
de yine Tiirkiye'nin arabuluculuk ¢aligma stitunlarindan biri olarak teghis edilebilir. Bu destek, temas
gruplarina istirak edilmesi ve diger vesilelerle siyasi destek sunulmasi, ayrica arabulucular igin uzmanlar
dahil olmak iizere kaynaklar saglanmasi yoluyla yapilabilmektedir. Filipinler hiikiimeti ile Moro Islam
Kurtulus Cephesi arasindaki 2012 anlagmasinin uygulanmasini teminen, iligkilerin normallegmesine
yonelik genel ¢abalar gergevesinde Bagimsiz Silah Birakma Organi’nin liderligini Tirk diplomatlarin
tistlenmesi, bu duruma Srnek tegkil etmektedir. Tiirkiye, AGIT Ukrayna Ozel Gozlem Misyonu'nun
liderligini de yine genel bir ¢cabanin pargas: olarak iistlenmistir. Bu 6rneklere ilaveten Tiirkiye, BM
Siyasi Konular ve Barigi Inga Isleri Béliimii biinyesindeki Arabuluculuk Uzmanlar Ekibine ve BM
Egitim ve Aragtirma Enstitiisii (UNITAR) ile Uluslararas: Bari Enstitiisii (IPI) igbirligiyle Oslo'da
diizenlenen egitim kursuna maddi katki saglamaktadir. Bu katkilar Tiirkiye’nin arabuluculuk kapasite-
sinin gelistirilmesi vurgusunu destekler niteliktedir.

Buraya kadar 6zetlenen katkilar 2010 6ncesinden baglayarak Tiirkiyenin gerek dogrudan gerek
tiglinci taraflar eliyle yiriitiilen arabuluculuk ve destek ¢alismalarina katki sagladigini, ancak bunlarin
Tahran Mutabakat1 disinda siyasi girisimcilik olarak vasiflandirilmasinin giig oldugunu géstermekte-
dir. Buna karsin, Tiirkiye'nin uluslararas: érgiitler nezdinde arabuluculugu tanitmaya ve kurumsallag-
tirmaya, gelistirmeye yonelik ¢abalari ise, uluslararas: barig arabuluculugu alaninda siyasa girigsimcisi
roliniin 6ziinii tegkil etmektedir. Tiirkiye ile Finlandiya'nin 2010 yilinda aralarinda gergeklestirdikleri
istisarelerin ardindan BM Baris i¢in Arabuluculuk girisimini devreye sokmalar: ve bir ADG'nin tesis
edilmesi yoniinde ¢abalarin liderligini iistlenmeleri esasen arabuluculuk giindemini ve Tiirk diploma-
tik pratigini dogrudan etkileyen bir faaliyet alani tesis etmistir. Bu faaliyetler arabuluculugun uluslara-
ras1 Orgiitlerde ele alinma zeminini yeniden tanimlamus, yani donistiiriicii bir etki yaratmistir. Burada
Tiirkiye'nin hangi spesifik miizakere pozisyonu takindigi veya tikanmalar1 agmak i¢in hangi taktikleri
izledigi ayr bir ¢alisma konusudur. Bu makalenin tezi itibariyla kritik olan bu siiregleri yaratmak, es-
bagkanligin1 yapmak, farkl faaliyet kulvarlarini birbirini destekler sekilde kurgulamak ve icra etmek,
boylece giindemi ileri tagimak suretiyle Tiirkiye'nin siyasi girisimci olarak bir sablon veya oriintii ya-
rattigidir. Izleyen kisimda Baris igin Arabuluculuk meyanindaki caligmalar siyasi girisimcilik paradig-
masi ¢er¢evesinde irdelenecektir.

Dis Politika Aracindan, Kiiresel Paradigmaya: Turkiye’nin
Arabuluculuk Faaliyetlerinin Sonuclari

Tiirkiye ile Finlandiya 2010 yilinda ¢atismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde arabuluculuga bagvurul-
masini tegvik etmek ve arabuluculugun gelismesi icin uluslararas: destek saglamak seklinde iki temel
hedef belirlemiglerdir. Bu ¢ergevede bir Arabuluculuk Dostlar Grubu'nun Birlesmis Milletler 65. Ge-
nel Kurulu yiiksek diizeyli toplantilart marjinda toplanmasi kararlagtirilmistir. Dostlar Grubu bir grup
tilkenin bir araya gelerek belirli bir konuda goniillii destek mekanizmasi olugturmalar anlamina gel-
mekte olup, ¢esitli forumlarda genis bir uygulamasi olan diplomatik bir yéntemdir.
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[k toplantisin1 24 Eyliil 2010’da Tiirkiye ve Finlandiya disisleri bakanlarinin es-bagkanliklarinda
yapan BM nezdindeki ADG’nin iiye sayist 2020 Mart ay: itibariyla, 52 devlet, 8 uluslararasi 6rgiit
olmak tizere toplam 60’a ulagmigtir. 2010 yilindan bu yana Tiirkiye ve Finlandiya, es-bagkanlar ola-
rak her yil New York’ta BM Genel Kurulu marjinda Bakan diizeyli toplantilarina sirayla ev sahipligi
yapmaktadir. Yillik bakanlar toplantilarina ilaveten uzmanlar diizeyinde de toplanilmakta ve belirli
arabuluculuk temalar1 tizerinde goriis alisverisi gerceklestirilmektedir. 2017 yilinda géreve yeni gelen
BM Genel Sekreteri Anténio Guterres’in, BM nin arabuluculuk alanindaki gayretlerini ve bu konuda
neler yapmay1 6ngordigiinii bir ADG toplantisi sirasinda agiklamasi ADG’nin arabuluculuk faaliyet-
leri agisindan oynadig rolii teyit eder niteliktedir.

BM ADG'nin kurulusunu miiteakip Tiirkiye, Finlandiya, bu kez o tarihte donem bagkan: olan
Isvigre ile birlikte benzeri bir grubun AGIT biinyesinde de kurulmasina énciiliik etmistir. Anilan ii¢
tilke, grubun es-bagkani konumuna gelmis ve 6 Mart 2014 tarihindeki ilk toplantidan itibaren ¢esitli
basliklarda odakli/tematik toplantilar diizenlenmistir. AGIT, Sekretaryasinin bir pargasi olarak Catis-
ma Onleme Merkezi'nden faydalanabilmekte ve catigmalarin énlenmesi ve ¢dziimii alaninda dnemli
tecriibeye sahip bulunmaktadir. AGIT-ADG, iiye devletlere arabuluculukla ilgili giindemi tartigmak
i¢in ilave bir forum sunmaktadir. Tiirkiye’nin bu forumu gesitli vesilelerle kullandigi, bu meyanda
ozellikle BM ve IIT cephesindeki gelismeleri ve Istanbul Arabuluculuk Konferansi'ndaki miilahazalari
AGIT-ADG'de tartismaya agtig1 ve tanittig goriilmektedir.

Tiirkiye, BM ADG ve AGIT ADG'nin tesisinin ardindan 2018 yilinda IIT Arabuluculuk Dost-
lar1 Temas Grubunun kurulmasina da bu kez Finlandiya olmaksizin 6nciiliik etmigtir. Grubun ilk
toplantisi, 73. BM Genel Kurulu marjinda 24 Eylil 2018 tarihinde New York’ta Disisleri Bakanlar:
seviyesinde gergeklestirilmistir.** Bu ilk toplantinin akabinde, Suudi Arabistan, Gambiya ve IIT Ge-
nel Sekreterligi de Tiirkiye'nin yanusira temas grubunun es-bagkanlar1 olarak belirlenmistir. [IT-ADG
kurulusundan kisa bir siire sonra 26 iiyeyle IIT biinyesindeki en biiyiik temas gruplarindan biri hali-
ne gelmistir. Gruba yonelik giiclii ilgi, potansiyelini gostermekte ve II'T"in arabuluculuk kapasitesinin
giiglendirilmesine matuf ¢abalar agisindan bir kilometre tagini tegkil etmektedir.

Bu sekilde Tiirkiye, ti¢ ayr1 uluslararas: kurulug biinyesinde Arabuluculuk Dostlar Grubu tesis
etmis ve bunlarin eg-bagkanhigini tistlenmigtir. Yani, ti¢ degisik uluslararas: 6rgiit ve bunlarin tyeleri
bakimindan arabuluculuk kapasitesi ve farkindaligina dair zemin Tiirkiye’nin ¢alismalar1 sonucunda
yeniden sekillenmistir. Nitekim, BM Giivenlik Konseyi'nin 29 Agustos 2018 tarihinde arabuluculuk
konusunda diizenledigi acik toplantida, bir¢ok iilkenin konusmalarina baglarken ADG iiyesi oldukla-
rin1 vurguladiklar: gorilmektedir.*

Tiirkiye diplomatik kulvardaki ¢alismalarimi digiinsel alanda da olusturdugu kurumlarla des-
teklemis ve en 6nemlisi iki kulvar arasinda etkilesimi saglamugtir. “Siyasi girisimcilik, sorunlar, firsatlar

ve sinamalarin toplumsal olarak ingasina bagh oldugu”*

i¢in siyasa gevrelerini bir araya getiren fo-
rumlar nem tagimaktadir. Bu noktada “6nceden biligsellik” (advance cognition) kavraminin, diisiince

boyutundaki ¢alismalarin siyasi girisimcilik baglamina oturtulabilmesine imkén tanidig1 esasen lite-

34 Islam 1§birligi Tegkilati, Report of the First Meeting of the OIC Contact Group on Friends of Mediaton, New York, 24
Eylil 2018, https://www.oic-oci.org/docdown/2docID=3342&refID=1167 (Erigim Tarihi 15 Haziran 2020)

35 Birlesmis Milletler, “Meetings Coverage, Security Council 8334th Meeting (AM)”, 29 Agustos 2018. https://www.
un.org/press/en/2018/sc13475.doc.htm (Erigim Tarihi 1S Haziran 2020)

36 Simon Watts, Allyson Holbrook ve Maxwell Smith, “Policy Entrepreneurs and the Role of Advanced Cognition in Policy
Innovation”, Australian Journal of Business and Economic Studies, Cilt 1, No 1, 2015, s. 18-27.
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ratiirde teslim edilmistir. > Cesitli konferanslarin siyasi girisimciler tarafindan belirli siyasalara iligkin
aragtirma-gelistirme ortamui olarak kullanilmalari ve bu sayede siyasa inovasyon siirecine katk: sagla-
malar, hatta bu ortamlardaki tartigmalarin belirli bir siyasa uzman ve uygulamaci gevresindeki goriis
ve degerlendirmeleri uzlagtirabildigi bilinmektedir. Tiirkiye'nin de bu gercevede “6nceden biligsellik”
saglayan stiregleri uygulamaya soktugu ve bunlar ile diplomatik siiregler arasinda koprii kurabildigi
soylenebilecektir.

Bu forumlarin baginda Istanbul Arabuluculuk Konferanslar: serisi gelmektedir. Istanbul Arabu-
luculuk Konferanslari, farkindalik artirmak ve fikir tiretmek, uzmanlar igin bilgi topluluklar: yaratmak,
yenilige imkan tantyan ileri diizeyde bilgi birikimi olusturmak ve aktorler arasinda ortak bilgi birikimi
ve inanglarin inga edilmesini tesvik etmek dahil olmak tizere ¢esitli islevleri yerine getirmektedir. Ani-
lan Konferanslar, kiiresel 6lgekte arabuluculuk ¢abalarinin etkinliginin nasil gelistirilecegini tartismak
tizere bu alanda faal hiikiimet ve sivil toplum aktérlerini bir araya getirmekle, esasen diplomasi ile aka-
demi arasinda bir ara kulvar (1.5’uncu kulvar) faaliyet olarak nitelenebilecektir. Nitekim, Konferans
ile uygulama siirecleri arasinda bir baglant: teshis edilebilmektedir. Ornegin 2012 yilinda ilki yapilan
Konferans, daha sonrasinda Birlesmis Milletler Etkili Arabuluculuk Rehberi adli belgede derinlemesi-
ne ele alinan meseleleri tartismaya agmugtir. 30 Haziran 2017 tarihli 4. Konferansin konusu, BM Genel
Sekreteri'nin baris girisimlerinde diplomasinin giiglenmesi ve énlemeye yapilan vurgu ile uyusmakta,
gatisma sonrasi yeniden inga siireglerinin daha etkin hale getirilebilmesi agisindan bir katki sunmak-
tadir. Buna gore sonug raporu, ¢atigma sonrasi baris insas faaliyetlerinin ¢ogunlukla askeri kurumlar
ve istihbarat kurumlarinca gerceklestirildigini ve ¢atigma sonrasi yeniden inga agamasinin 6zellikle son
10 yilda daha ziyade askeri odakli bir uygulamaya déniistiigiine, uluslararas orgiitlerin ise daha az
midahil olduguna dikkat ¢ekmistir.*® Konferans, catisma sonrasi baris ingasi siireglerinde uluslararas
kurumlarin kapasitesinin arttirilmasi ve sivil, diplomatik ¢abalara daha fazla yer verilmesi vurgusunun
yanu sira, ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢6ziimii alaninda yiikselen yeni bir konuyu da giindeme tagimus-
tir. Bu konu, diinya genelinde yiikseliste olan yabanci diisgmanlig1 ve irkeilik gibi siyasi, toplumsal ve
dini dugmanliklarin gesitli tiirlerinden dolay: yasanan gerginliklerdir. Béyle bir ortamda, gogmenler
genellikle giivenlik sorunlar1 olarak muamele gormektedir. Her ne kadar kimlik tek bagina ¢atigmaya
yol agmasa da kimlik ve kiltiir konularinin giivenlik ve sug konular1 haline getirilmesi barisin insa edil-
mesine matuf ¢abalari zorlagtirmaktadir. Konferans, gesitli kiiltiirel baglamlarda daha iyi sonuglar elde
edebilmeleri i¢in, arabulucularin egitilmesine yardimci olmaya yonelik, kiiltiirel hassasiyetleri dikkate
alan bir rehber hazirlanmasi tavsiyesinde bulunmustur.

2018 yilinda ise Istanbul Arabuluculuk Konferansi, yine arabuluculuk konusunda yenilik-
¢i giindemler olarak siirdiiriilebilir kalkinma ile arabuluculuk baglantisini ve arabuluculuk alaninda
teknolojinin etkisini irdelemigtir.* Teknoloji vurgusunun 2019 yilhindaki Konferans’ta da devam et-
tigi gorilmustir. Arabuluculukta dijital teknolojilerin etkisini incelemeye dair galigmalar Tiirkiye’nin
onciliigiinde baglamasa dahi Tiirkiye konunun goériiniirlitk kazanmasinda etken bir rol tstlenmistir.
Istanbul konferansinin sonug raporuna yansitilan ve BM arabuluculuk sitesinden diinyaya yayilan tek-
noloji oturumu sonrasinda, BM Genel Kurulu marjinda Tiirkiye 6nciligiinde Bakanlar diizeyindeki

37 Ibid.
38 Summary Report of the Fourth Istanbul Conference on Mediation, 30 Haziran 2017, https://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/N1802984.pdf (Erigim Tarihi 15 Haziran 2020)

39 Executive Summary, Sth Istanbul Mediation Conference, 30 Kasim 2018, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.
un.org/files/Istanbul-Conference%20Report.pdf (Erisim Tarihi 15 Haziran 2020)
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yillik ADG toplantis1 2019 yilinda teknoloji konusuna hasredilmistir.** Keza, BM Sekreteryas: tarafin-
dan hazirlanan Dijital Teknolojiler ve Arabuluculuk Arag Seti 1.0 raporu Tiirkiye'nin onciiligiinde bir
ADG uzmanlar toplantisinda tanitilmigtir. Istanbul Arabuluculuk Konferansi is1iginda ADG’nin 2019
yilinda Bakanlar diizeyinde diizenlenen toplantisinda temanin da teknoloji olarak secilmesi, konfe-
rans ile diplomatik siiregler arasindaki dogrusal baglantinin Tiirkiye tarafindan olusturulduguna dair
ilave bir 6rnek olugturmugtur.

Tiirkiye cografi veya kurumsal kisitlama olmaksizin gerceklestirilen Istanbul Arabuluculuk
Konferanslarina ilaveten, bu kez IIT’ye odaklanan yeni bir girisimi devreye sokmus ve bu gergeve-
de bagka bir konferans serisini de baglatmistir. I[IT’nin gatismalarin énlenmesi ve ¢oziimii bahsinde
ozel bir 6nemi bulunmaktadir. Catismalar herhangi bir cografyaya, kiiltiire, inanca 6zgii olmadan her
an her yerde gerceklesmekle birlikte IIT iiyesi iilkelerde catigmalarin somut sekilde yogunlastig1 go-
riilmektedir. Subat 2017’de Istanbul'da diizenlenen IIT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferansr'nda
Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Aragtirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) tarafindan su-
nulan veriler karamsar bir tablo ¢izmektedir. S6z konusu verilere gore, 2015 yilinda diinya genelindeki
50 catismadan 30’u IIT iilkelerinde gerceklesmistir. Bunlarin en az 12’si i¢ catigmalar olup, 17’si ulus-
lararas1 boyut kazanmugtir. 25 milyon yerinden edilmis kisi barindiran IIT iilkeleri, tim diinyada yer-
lerinden edilmis kisilerin %61,5’ine ev sahipligi yapmaktadir”*' Toplamda 57 iilke ve 1.6 milyondan
fazla insani kapsayan 11T, alan ve niifus agisindan BM'den sonra diinyadaki ikinci en biiyiik uluslararast
siyasi orgiittiir.”? II'T’nin dért kitaya uzanmas, iiyeleri arasindaki ¢atigmalarin sayisin1 kismen agikla-
maktadir. IIT iiyelerinin orantisiz bir sekilde kaynak kithgindan ve iklim degisikliginin etkilerinden
muzdarip olmalar: da ¢atigmalara yol agmaktadr.

[IT’nin gatigmalar: ele almak iizere agik bir gorevi ve yapist mevcuttur. IIT Sart'nin 15. Bélii-
mii, uyusmazliklarin bariscil yoldan ¢éziimiine ayrilmis olup, Icra Komitesi, Digisleri Bakanlar1 Konseyi
ve Islam Zirvesi, IIT Barig Mimarisinin parcalarim olusturan karar verme forumlaridir. Nisan 2016'da
Istanbul'da diizenlenen 13. Islam Zirvesi Konferans'ndakiler gibi zirve kararlar, barig ve giivenlik, gatis-
malarin 6nlenmesi, arabuluculuk ve ¢atigmalarin bariscil yoldan ¢oziimii gibi 6ncelikli konulari etkin bi-
cimde ele almaya y6nelik mekanizmalarin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Tiirkiye ve Kazakistan
onciiliigiindeki Islami Yakinlagma Girigimi ile IIT Baris ve Catigmalarin Céziimii Temas Grubu, s6z ko-
nusu mimarinin yapitaslari arasindadir. Bunlara Genel Sekreterlik biinyesinde gérev yapan Akil Insanlar
Konseyi, 6zel temsilciler ve Barig, Giivenlik ve Catismalarin Coztimii Birimini dahil etmek mimkiindiir.
Bu cergevede, Tiirkiye, IIT’nin mevcut barig mimarisini giiclendirmek, IIT cografyasindaki catigmalarda
arabuluculugu éne ¢ikarmak ve bu miinasebetle, IIT Zirve Dénem Bagkani ve Icra Komitesi Bagkani ile
BM ADG eg-baskan olarak roliinii sergilemek tizere 2017 yilinda yeni bir girisim baglatmugtir. Tiirkiye,
boylece farkli kurumsal yapilar arasinda karsihikli beslenmenin saglanmasi ve deneyimlerin karsilikli ak-
tarimy, iyi 6rneklerin ihtiyaci olan ortamlara taginmast igin etkin bir araci, bir aktor olmayi siirdiirmisgtiir.
Esasen, BM ve AGIT deneyimlerini bambagka bir kurum olan IIT’ye tasinmas: ve burada 6zgiin yeni bir
girisime 6ncelik edilmesi bir siyasi girisimcilik modeli olarak 6ne ¢ikarilmaya degerdir.

40 Onuncu Birlesmis Milletler Arabuluculuk Dostlar Grubu Bakanlar Toplantis1 Sonug Raporu, https://peacemaker.
un.org/sites/peacemaker.un.org/files/ UNGroupOfFriendsOf Mediation-10thMinisterial Meeting.pdf (Erisim Tarihi
15 Haziran 2020)

41 1IT bélgesindeki gatigmalara dair bu paragrafta sunulan biitiin veriler igin bkz. Islam Isbirligi Tegkilat1 Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Aragtirma ve Egitim Merkezi (SESRIC), Humanitarian Crises in OIC Countries: Drivers, Impacts,
Current Challenges and Potential Remedies, Istanbul, SESCRIC, 2017.

42 Yazim tarihinde Suriye’nin iiyeligi askidadur.
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Buna gore, Tiirkiye ve IIT Genel Sekreterligi Kasim 2017'de Istanbul'da, “Giiglii Arabulucu-
luk: IIT’nin Rolii” baghg: altinda IIT Uyesi Ulkeler Birinci Arabuluculuk Konferansi'ni diizenlemistir.
IIT nin kapasite gelistirme ¢abalarina katkida bulunmak diisiincesiyle Konferans, arabuluculuga ilis-
kin gesitli kavramsal unsurlar ve uygulamadaki sorunlar hakkinda fikir aligverisine imkan saglayarak
IIT diyesi iilkeler arasinda arabuluculugun faydalarina ydnelik farkindaligs artirmayr hedeflemistir.
Tirk yetkililer burada ¢atigmalarin 6nlenmesi ve bariggil yoldan ¢o6ziimiiniin siyasi iradeye ek olarak
kapasite ve yontem gerektirdigini vurgulamuglardir.** IIT ve biitiin iiye devletlere arabuluculuk caba-
larinda daha goriiniir ve etkin roller tistlenmeleri ve farkindalik ile kapasite ingasi konularinda destek
saglamalar1 ydniinde ¢agr1 yapilmistir. Benzeri vurgunun diger IiT resmi forumlarinda da yapildig
varsayilabilir.

Birinci Konferans, mevcut mekanizmalar aginin gelistirilmesi yollarinin ve arabuluculuk kapa-
sitesinin giiglendirilmesi i¢in somut ve uygulamaya déniik adimlarin tespit edilmesini amaglamugtir.
IIT ile diger uluslararasi ve bolgesel orgiitler arasindaki ortakhigin giiglendirilmesi, uzmanlar, diisiince
kuruluglarini ve sivil toplum &rgiitlerini kapsayan bir IIT arabulucular ag: tesis edilmesi, arabuluculara
yonelik davranig kurallar1 ve rehberlerin hazirlanmasi, kiiltiirel hassasiyetleri dikkate alan bir arabu-
luculuk yaklagiminin gelistirilmesi, Genel Sekreterin bu alandaki roliiniin artirilmasi, Akil Insanlar
Konseyi'nin genigletilmesi ve siirece dahil edilmesi, Islami Yakinlagma Girigimi ile Temas Gruplarinin
yetki alanlarinin gii¢lendirilmesi gibi somut 6neriler giindeme getirilmistir.*

Birinci Konferans'in ardindan IIT nin arabuluculuk kapasitesinin giiglendirilmesine yonelik
onemli yol kat edilmis ve 5nemli bir ivme yakalanmistir. II'T Uyesi Ulkeler Ikinci Arabuluculuk Kon-
feransy, IIT nin arabuluculuk kapasitesinin gii¢lendirilmesine iligkin firsatlar ve sznamalara odakla-
nan bir temayla 2018 yilinda diizenlenmistir. Ikinci Konferansa, alandaki uzmanlarin yanisira, iIT
Daimi Temsilcileri de istirak etmiglerdir. Ikinci Konferans, IIT cografyasindaki catigmalarin mev-
cut durumuna iliskin farkindalig arttirmasi ve Biiyiikelgilere Tiirkiye'nin Zirve Dénem Bagkanlig:
altinda gelistirilen IIT nin arabuluculuk arag kutusundan nasil daha iyi faydalanilabilecegini deger-
lendirmek tizere 6nemli bir platform sunmus ve teskilat icerisinde gerek genel sekreterlik gerek iiye
devletler bakimindan farkindalik ve gériis aligverisi noktasinda imkan yaratilmigtir. Konferans’ta
uzmanlar, 2015 yilindan bu yana IIT iiyesi iilkeler ve IIT iiyesi olmayan iilkelerde catigma egilimleri
arasindaki makasin gittikce agildigina dikkat ¢ekmiglerdir. IIT cografyasinda catigmalar baglaminda
son donemde yasanan artigin ana nedenleri degerlendirilirken, katilimeilar, [IT’ye arabuluculuk
kapasitesini artirmak tizere somut bir gorev verildiginden dolay1 eyleme ge¢mek igin siyasi iradeye
odaklanilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Anilan kararin sundugu firsatlardan daha iyi faydalanil-
mast igin IIT iiyesi iilkeler arasinda birligin saglanmasinin nemi ve miisterek bir vizyon olusturma
ihtiyac1 yinelenmistir.

Burada giindeme getirilen goriislerin, bilahare birer diplomatik sonuca ve somut girisimlere
tahvil edildigini not etmek gerekmektedir. Zira, bir disiinceyi gelistirip, tartisip, resmi forumlarda si-
yasi pazarliga konu haline getirip, sadece giindem degil ayni zamanda somut ¢ikt1 yaratmak, bu sekilde
normatif ve kurumsal zemini bir noktadan alip baska bir yere tagimak siyasi girisimciligin 6ziidiir. Is-
tanbul Arabuluculuk Konferanslari gibi, II'T Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferanslar1 da bu alandaki

43 1IT Uyesi UlkelerI. Arabuluculuk Konferans: Sonug Raporu, http: / /www.mfa.gov.tr/site_media/html/uyusmazliklarin-
cozumu-ve-arabuluculuk/Ek-8-IIT_Uyesi_Ulkeler I. Arabuluculuk_Sonuc_Raporu.pdf (Erisim Tarihi 15 Haziran
2020)

44 Tbid.
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politika siirecleriyle etkilesimde bulunmak, bilgi birikimi yaratilmasina destek olmak tizere tasarlan-
mustir. IIT Uyesi Ulkeler Arabuluculuk Konferanslarinin amacy, IIT biinyesinde bir arabuluculuk giin-
demi ve eylem planinin gelistirilmesidir. Bu gergevede, Birinci Konferans’in en 6nemli sonucu, Ocak
2018'deki Islam Igbirligi Teskilat: Parlamento Birligi toplantisinda, IIT Uyesi Ulkeler Birinci Arabu-
luculuk Konferansr'na dogrudan atifta bulunulmas: ve IIT biinyesinde ve iiye iilkelerde arabuluculuk
kapasitesinin gelistirilmesine matuf ¢abalarin desteklenmesi olmustur.** Ardindan, Konferanslarda
goriisiilen hususlarin, ileride izah edilecegi gibi, bu kez IIT 45. ve 46. Bakanlar Konseyinde diploma-
tik sonuglara doniistigi gorulmistir.

Arabuluculukta olugan yeni zemine ve Tiirkiyenin roliine bakildiginda baz1 tahlil ve tespitlerin
yapilmasi miimkiindiir. Diigiince forumlarryla desteklenen girisimlerin diplomatik siireglere tasinmasin-
da ADG es-bagkanliklarinin rol oynadig: gorilmektedir. Blavoukos and Bourantonis, girisimci bagkanlik
i¢in uygun zemin yaratan dort 6zelligin altini ¢izmistir. Bunlar; ‘Bagkanin ihtiyarinda kullanilabilecek te-
kelci bir miidahale dagarcigini haiz genis ve muglak bir yetki; yiiksek bilgi asimetrisi ve siyasi sermaye; az
kisitlayic1 karar alma kurallari; ve gevsek kontrol mekanizmalaridir.* Bu kistaslarla degerlendirildiginde
bilgi asimetrisinin mevcut olmadiy, zira belirli sayida tilkenin arabuluculuk deneyimlerine ve bilgisine
sahip bulundugu, bunlar arasinda ¢ok uzun zaman dilimlerinde 6nemli siireglere arabulucu olarak liderlik
etmis, halen eden, ciddi arabuluculuk destek kapasitesinin gelistirmis olan, ¢atisma ve arabuluculuk siireg
analiz kapasitesini ileri diizeyde gelistirmis olan iilkenin esasen ADG tiyesi oldugu, Tiirkiye'nin bunlara
kars1 bir bilgi asimetrisini halen 6ne siiremeyecegi aciktir. Buna kargilik es-bagkanhk konumunun daimi
oldugu, yani rotasyona tabi olmadig disiinildiigiinde, inisiyatif Tiirkiye ile Finlandiyanin elinde tekelci
sekilde mevcut bulunmaktadir. Bagkan olarak yetkiler, toplantilarin toplanmasi ve tema ile giindemin
belirlenmesi disinda muglaktir. Bu muglaklik iki iilkenin inisiyatif almasini kolaylagtirmaktadir. Kontrol
mekanizmalari ve kisitlayic1 karar alma kurallari ise yok gibidir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye ile Finlandiya si-
yasi girisimci bagkanlik bakimindan giiglii bir konumda bulunmaktadir. iki iilkenin es bagkan olarak ayn1
sekilde siyasi girisimci olduklar1 ve siireci ortaklasa yiiriittiikleri soylenebilecektir. BM Sekretaryasinin da
giiclii bicimde devrede oldugu siiphe gétiirmemelidir. Ote yandan, Tiirkiye sézkonusu ortakliga ilaveten
IIT’de ve ulusal girisimlerinde kendi zgiin ¢aligmalarini da ilerletmistir.

Tiirkiye ve Finlandiyanin BM’yi Arabuluculuk Dostlar Grubu ve diger araglar vasitasiyla hare-
kete gecirme ¢abalari, dort BM Genel Kurul kararinin kabuliine vesile olmustur. Bir biitin halinde bu
belgeler, igerik ve siiregle ilintili, arabulucular i¢in “uygun davramsa 6zgii ortak beklentiler” i¢in bir temel
olugturmaktadir.*” Yani mutlak kurallar olarak gorillemeyecek olsa da arabuluculuk platformlarindaki uy-
gunluk kriteri s6zkonusu BM Genel Kurulu kararlar1 ve BM’nin yayinladig tematik ilkesel rehberler ile
belirlenmis bulunmaktadir. Dolayistyla bu belgelerin varlig: ile yoklugu arasindaki fark 6nemlidir.

Kabul edilen 4 BM Genel Kurulu'nun hareket noktas: 24 Eyliil 2010 tarihli ADG kurucu top-
lantis1 ve bundan sonra Tiirkiye ile Finlandiya tarafindan paylagilan Kavram Kagidrdir. S6zkonusu
metinde, arabuluculugun ¢atismalarin 6nlenmesi ve buhran y6netimindeki artan 6nemini vurgula-
mak ve arabuluculugun gelisimi i¢in destek aramak maksadiyla bir Genel Kurul kararina ihtiya¢ du-
yuldugunun toplantida ortak bir his olarak belirdigi vurgulanmaktadir. Metin ayrica, arabuluculuga

45 1T Uye Devletler Parlamenter Birlik Konferansi, Catigma Coziimii Mekanizmalarina dair Karar No. 20/PFR-13-
CONF, Tahran, 16-17 Ocak 2018.

46 Spyros Blavoukos ve Dimitris Bourantonis, “Chairs as Policy Entrepreneurs in Multilateral Regotiations”.

47 Peter J. Katzenstein, “Introduction: Alternative Perspectives on National Security”, Peter J. Katzenstein (der.), The
Culture of National Security: Norms and Identity in World Politics, New York, Columbia University Press, 1996.
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vurgu yapilmasina neden ihtiya¢ duyuldugu ve kararda hangi unsurlarin olmasi gerektigine dair go-
riigler de serdedilmektedir.*® Metinde ayni zamanda karar tasarisinin hazirlanmasi igin ADG tiyesi iil-
kelerin BM nezdindeki Daimi Temsilcilerinin gérev aldiklar1 da kaydedilmektedir. Bu sekilde, ADG
es bagkanlar1 arabuluculugun BM'de ele alinig bi¢cimine dair zemini d6niistiirmek i¢in somut bir gérev
tistlenmis olmaktadir.

ADG onderliginde, BM Genel Kurulunun 2011°de gergeklesen 65. Toplantisinda oydagmayla
kabul edilen ilk karar “Arabuluculugun sorunlarin barigcil ¢6ziimiinde, ¢atigmalarin 6nlenmesinde ve
catigmalarin ¢oziimiindeki roliint kuvvetlendirmek” baglikli olmugtur. A/RES/65/283 sayili bu karar,
arabuluculugun ilkesel temellerini inga etmek adina 6nem tagimaktadir.*” Zira bu karardan sonra gelen
diger kararlar, arabuluculuk konusunda kurumsallagmanin ileriye tasmnmasini saglamustur.

Bir doniim noktas: 6zelligine sahip olan bu belge, catismalarin 6nlenmesi ve ¢atigmalarin ¢ozil-
mesi igin belirlenen diger araglarin kullanimini artirma ¢agrisini igermistir. Uye devletler ayrica BM'nin
ve uygun oldugu takdirde bolgesel ve alt-bolgesel 6rgiitlerin arabuluculuk kapasitesinden yararlanmaya
ve arabuluculugu kendi ikili ve ok tarafl iliskilerinde 6ne ¢ikarmaya tegvik edilmistir. Ozellikle ulusla-
rarasi kurumlarin daha fazla ibirligi konusunda kapasitelerini arttirmaya ¢alistiklar bir zaman diliminde
bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerin arabuluculuk kapasitelerinden faydalanma ¢abasi 6nemli bir katkidir.
Bolgesel sahiplenme temelinde bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢oziimiinde bugiine kadar istenilen etkiye
ulagmayan performanslarini, arabuluculuk kapasitesi gelistirmek suretiyle daha tst bir noktaya tagimak
sozkonusu kararin hedeflerinden biri olarak goriilebilecektir. Sézii edilen ¢abalarin daha somut bir ze-
mine oturmasi adina, BM Genel Sekreterinden, BM Sart1 ve ilgili BM kararlarma uygun bir sekilde
dostane girigimlerini sunmaya devam etmesi istenmigtir. Bununla birlikte, uygun olmas: halinde BM’nin
kendi 6zel temsilcilerine arabuluculuk uzman destegi saglamayi siirdiirmesi ve bolgesel ve alt-bolgesel
orgiitlerle birlikte iiye devletlerle olan ortakliklar ilerletmesi talep edilmistir.

Arabuluculuk igin ilkesel bir temel yaratmasina ek olarak A/RES/65/283 sayili karar, arabulu-
culuk i¢in kapasite ingasi1 da 6ne ¢ikarmugtir. Karar, iiye devletleri arabuluculuk konusunda ulusal ka-
pasitelerini gelistirmeye ve arabuluculuk igin zamanl ve yeterli kaynaklar ile kapasite ingas: faaliyetleri
sunmaya tegvik etmistir. Bu kararda Genel Kurul, Genel Sekreterin iyi yetigsmis, tarafsiz, deneyimli ve
farkli cografyalar1 temsil eden arabuluculardan olugan daimi bir kapasite gelistirmesinin altin ¢izmistir.

Sagladig: tiim katkalarla birlikte arabuluculuk konusundaki bu ilk kararin ¢ok yogun miizakere-
lerin sonunda kabul edildigi Tirk, Fin ve BM temsilcileri ile yaptigimiz miilakatlarda ortak bir vurgu
olarak belirmistir. Her dért BM Genel Kurul kararina dair miizakerelerde ortaya ¢ikan bazi goris ayri-
liklary, temalar ve vurgular esasen sadece arabuluculuk konusunda degil, catigmalarin ¢6ziimii bahsin-
deki uluslararasi miizakere dinamiklerini gostermek bakimindan degerli ipuglari barindirmaktadir. Bu
makale itibarryla vurgulanmasi gereken, Tiirkiye'nin kendi pozisyonlarini korurken, uzlagi metinlerin
ortaya ¢ikmasi i¢in yogun bir diplomasi yiiriitmesi ve boylece siireci ve norm ingasini ileri tagimig
olmasidir. Buna gore, miizakerelerde bazi iiye devletler uluslarin toprak biitinligiine, egemenligine
ve bagimsizligina atifta bulunma ihtiyacini 6ne siirerken, digerleri ise ‘somiirge himayesi veya yabanci

48 ADG Egbagkanlari, “Concept Paper UNGA Resolution on Mediation: Strengthening the Role of Mediation in Conflict
Prevention and Resolution”, 23 Kasim 2010, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/20101123_
FoM%20Concept%20Paper GA%20Res%200n%20Mediation.pdf (Erisim Tarihi 15 Haziran 2020)

49 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Strengthening the Role of Mediation in the Peaceful Settlement of Disputes, Conflict
Prevention and Resolution” bashkli ve A/RES/65/283 sayili Karar, https://peacemaker.un.org/node/101 (Erisim
Tarihi 30 Haziran 2020).
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isgali altinda yasayanlarin kendi kaderlerini tayin hakkina’ olan atfin ¢ok dar oldugunu savunmustur.
Bir iiye yabanci isgalin sona erdirilmesine, gii¢ yoluyla toprak alinamamas: gerektigine ve halklarin
kendi kaderlerini tayin etme hakkina atifta bulunulmasinda israrc1 olmug ve birka¢ Arap tilkesinin
destegini almistir. Bolgesel ve alt bolgesel orgiitler hususunda, bir iiye devlet ‘erken-uyari sistemleri,
6nleme ve miidahale kabiliyetlerine” yapilan atfa kars1 ¢ikmus, ancak Afrika tilkelerinin muhalefetiyle
kargilagmustir. Bunlar ve diger hususlar taslaga dair miizakereler sirasinda tartigilmug olup kararin 6ne-
mi goz 6niine alindiginda dogal karsilanmalidir.®

A/RES/65/283 sayili karar arabuluculuk araglarinin kullaniminda BM Genel Kurulundan ¢1-
gir agict bir destek ve tegvik olarak yorumlanabilir. Bu Karari takiben ii¢ ek Genel Kurul Karar: alin-
mustir. Tirkiye ve Finlandiya oncilugiindeki ADG, 2011 yilinda bu Kararin alinmasina giden yolun
onini acarak arabuluculuk alanina farkli bir katk: sunmuglardir.® Nitekim, A/RES/66/291 sayili Ka-
rarin taslag: Tiirkiye ve Finlandiya tarafindan nihai hale getirilmis ve Karara dair miizakereler Tiirkiye
ve Finlandiya es-bagkanliginda BM Genel Kurulunda tamamlanmustir. 13 Eylil 2012 tarihinde Genel
Kurul, odak noktast BM Etkili Arabuluculuk Rehberi (A/66/811) olan A/RES/66/291 sayili Karar1
kabul etmistir.®> Ugiincii BM Genel Kurul Karar i¢in Tiirkiye ve Finlandiya farkli bir yaklagim benim-
semislerdir. Bu iki iilke, akademisyenler ve aralarinda AGIT, Afrika Birligi ve Avrupa Birligi'nin de
oldugu bolgesel orgiitlerden gelen temsilciler ile birlikte hazirlik amagli beyin firtinas: yapmus, aka-
binde de A/RES/68/303 sayili Kararin taslaginin hazirlanmasina katki sunmasi amaciyla beyin firti-
nasi sonucu ortaya ¢ikan bulgular1 bir rapor halinde 6zetlemiglerdir. Kararin odak noktasi, bolgesel ve
alt-bolgesel 6rgiitlerin arabuluculuk kapasitesinin arttirilmasina yonelik ivmenin kazandirilmasidir.®
Bununla birlikte, bu orgiitlerin BM Etkili Arabuluculuk Rehberini kullanmasi, konferans ve benzer
faaliyetlerle arabuluculuk konusunda farkindaliklarinin arttirilmasina tegvik edilmesi de diger hedef-
lerdir. Dérdiincii Karar, (A/RES/70/304) Eyliil 2016’da kabul edilmistir.** BM Genel Sekreterligi ile
isbirligi icinde ¢aligan esbagkanlar, bu kararin kabuliinde de etkili rol oynamugtir. Bu sefer odak nokta-
s1, BM’nin gézden gegirme stiregleri ile arabuluculugun rolii olmustur. Diger kararlar gibi bu karar da
tiye devletler arasinda gerceklesen yogun miizakereler sonucu alinmistir.

Stire¢ ADG es-bagkanlar: olarak Tiirkiye ve Finlandiya'nin bir taslak hazirlayip sunmas: ile
baglamis, daha sonrasinda tiim tyelerin hazir bulundugu miizakerelerle ilerlemistir. Miizakereler
esnasinda goze garpan bir husus arabulucularin yetkinlikleri konusundaki tartisma olmustur. Bazi
devletler, yetkilerin genisletilmesini hedeflerken, digerleri BM Sarti'nda ifadesini bulan amag ve
ilkelerle sinirl tutulmasini istemiglerdir. Bu baglamda, baris giicii gorevinde bulunan BM ¢aligan-
larinin devlet-dis1 silahli 6rgiitlerle temasa ge¢mesini yetkilendirecek teklif reddedilmistir. Bunun

50 BM Genel Kurulu kararlarina yonelik miizakerelere dair burada ve asagida sunulan bilgiler bireysel gériigmelere
dayanmaktadur. Bu bilgiler iiye devletlerce alinan tutumlar1 dogrudan yansitma amaci giitmemektedir.

51 Finlandiya Disisleri Bakanligi, “UN Unanimously Approved the Peace Mediation Resolution of Finland and Turkey”,
Basin agiklamasi, 23 Haziran 2011, https://valtioneuvosto.fi/en/article/-/asset_publisher/un-unanimously-approved-
the-peace-mediation-resolution-of-finland-and-turkey (Erigim Tarihi 15 Haziran 2020).

52 BM Genel Kurulu, “Strengthening the Role of Mediation in the Peaceful Settlement of Disputes, Conflict Prevention and
Resolution” baglikli ve A/RES/66/291 sayili Karar, https:/ /peacemaker.un.org/node/487 (Erisim Tarihi 30 Haziran 2020).

53 BM Genel Kurulu, “Strengthening the role of Mediation in the Peaceful Settlement of Disputes, Conflict Prevention
and Resolution” baghkli ve A/RES/68/303 sayili Karar, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
GA_ResolutionMediationARES68303 English 1.pdf (Erisim Tarihi 30 Haziran 2020).

54 BM Genel Kuruly, “Strengthening the Role of Mediation in the Peaceful Settlement of Disputes, Conflict Prevention
and Resolution” baghkli ve A/RES/70/304 sayili Karar, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/
N1628366.pdf (Erisim Tarihi 30 Haziran 2020).
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yerine, iiye devletlere BM nin sahadaki misyonlarinin uymasi gereken yetkileri oldugunu hatirlatan
bir madde eklenmigtir. Benzer sekilde, iiye devletlerin ¢ogu BM’ye yeni rehber belgelerin hazirlan-
mas1 ya da hélihazirda mevcut olan belgelerin genisletilmesi noktasinda daha genis yetki vermeye
mesafeli durmuglardir. Zira bu belgeler miizakere sonucu degil, BM Genel Sekreterinin ihtiyarinda
yayinlanan belgelerdir.

Genel Kurul kararlarina ek olarak BM Sekretaryasi, arabuluculugun hem normatif hem de
usuliine iliskin olarak tematik rehberler gelistirmistir. Rehberlerdeki ilkeler BM Genel Sekreterinin
sorumlulugunda belirlenmigtir. Bu siirecte BM Sekretaryasrnin ADG dahil genis bir danigma agin-
dan yararlandig1 anlagilmaktadir. Bu cercevede Etkili Arabuluculuk Igin BM Rehberi, s Toplumsal Cin-
siyet ve Kapsayici Arabuluculuk Stratejileri Rehberi®® kabul edilmis ve BM Genel Kurulu kararlarinca
kullanimlar tegvik edilmistir. Devletler tarafindan miizakere edilmeden BM Sekreteryas tarafindan
yaymnlandig icin bir nebze hognutsuzluga neden olmakla birlikte belgeler esasen ADG onciiligiinde
kabul edilen Genel Kurul kararlarina istinaden hazirlanmistir. Belgeler yine ADG toplantilarinda tani-
tilmug ve agiklanmugtir.”” Tematik rehberler sahada gérev yapan ve yapacak olan arabulucular ile destek
kadrolarina yon verici ilkeleri dermeyan ederken, Tiirkiye ile Finlandiya e bagkanhiginda ADG, fikir
diizeyinden, danigma siirecine, rehberin agiklanmasindan, BM Genel Kurulu'nda tasdikine ve tanitil-
masina kadar her agamada etken olmugtur.

Soézkonusu rehberleri de yaptiklari normatif katki agisindan degerlendirmek gerekir. BM Genel
Sekreteri Etkili Arabuluculuk Igin BM Rehberi'ni tanitirken iiye devletlere hem bagarili hem bagarisiz
arabuluculuk girisimlerinin oldugunu ve her iki durumdan da 6grenilecek dersler bulundugunu ha-
tirlatmugtir. Bu nedenle rehber, tim anlagmazlik ve ¢atismalarin kendine has nitelikleri 1s131inda du-
ruma 6zel bir yaklagim sergilemesi gereken arabulucular i¢in 6rnek alinabilecek en iyi uygulamalar:
belirlemistir. Arabulucular, devletler ve arabuluculuk ¢alismalarini destekleyen diger aktorler, catisma
taraflary, sivil toplum ve arabuluculugun potansiyelini ve sinirlarini anlamaya ihtiyag duyan ilgili ta-
raflar rehber icin amaclanan hedef kitleyi olugturmaktadir. Bagar1 sansini azami dereceye ¢ikarmak
amaciyla rehber, arabuluculuk misyonunun hem tasarimi hem yonetimi siiregleriyle ilgili tavsiyeler
sunmaktadir. Rehberde, hazirlikli olma, riza, tarafsizlik, kapsayicilik, ulusal sahiplenme, uluslararas:
hukuk ve normatif gergevelere uygunluk, tutarlilik/esgiidiim/arabuluculuk ¢aligmalarinin tamamlay:-
cilig1 ve barig anlagmalarinin nitelikli olmas: seklinde sekiz temel unsur etkili arabuluculugun anahtar:
olarak tanimlanmigtir.

Bunlarin arasindan “tarafsizlik” ve “uluslararasi hukuk ve normatif cerceveler” bu makalenin
yazilis amaglari dogrultusunda daha yakin bir incelemeyi hak etmektedir. Rehber, tarafsizhig1 arabulu-
culugun temel tag1 olarak tanimlamaktadir. Zira bunun zarar gérmesi tiim arabuluculuk siirecini érse-
leyebilir. Arabulucu, sonuca dair higbir ¢ikar1 olmadan ilgili tiim taraflarla konusarak dengeli bir siireg
yuritmelidir. Bununla birlikte, tarafsizlik ve nesnelligin ayn1 sey olmadig da belirtilmektedir. Arabu-
lucu evrensel kural ve degerler hakkinda nesnel olmamalidir. Tarafsizligin tartismali bir ilke oldugunu

S5 BM Siyasi Isler Dairesi, United Nations Guidance for Effective Mediation, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.
un.org/files/GuidanceEffectiveMediation UNDPA2012%28english%29 0.pdf (Erisim Tarihi 30 Haziran 2020).

56 BM Siyasi Isler Dairesi, Guidance on Gender and Inclusive Mediation Strategies, https://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/1.%20English%20-GIMS.pdf (Erisim Tarihi 30 Haziran 2020).

57 BM-ADG Esbagkanlik Adma Agiklama, 13 Eylil 2012, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/
files/20120913_FoM%20Statement_SG%20Report%20and%20Guidance%200n%20Effective%20Mediation.pdf
(Erigim Tarihi 30 Haziran 2020).
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belirtmek de son derece énemlidir ki Ahtisaari gibi 6nemli arabulucular kendilerinden beklenenin
tarafsizlik ya da nesnellik olamayacagini, gerekenin her iki taraf agisindan diiriist bir araci olarak goriil-
mek oldugunu savunmaktadr. **

Bu durum, uluslararasi hukukun temelleri ve normatif ¢ergevelerle yakindan baglantilidir. Reh-
ber, uluslararas: hukuk ve ilkelerine riayetin baris anlagmalarinin mesruluguna ve uzun 6mirlalaga-
ne ve uygulama agamasinda gerekli uluslararas1 destegin harekete gecirilmesine katki saglayacagini
vurgulamaktadir. Ozellikle BM arabulucularinin BM $arty, ilgili Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul
kararlar1 ve BM nin kural ve diizenlemeleri cergevesinde ¢aligmasi beklenmektedir. Tiim arabulucular
baris anlagmalarinin soykirim, insanhga kars1 suglar, savas suglar1 ya da insan haklarinin agur ihlali du-
rumlarina karg: af saglamamasini garanti etmelidir. Bununla birlikte, rehberin siyasal olarak niteledigi
bazi suglarin affini bu kapsamda gérmemesi tartisma yaratmaktadur.

Normatif gercevenin belirlenmesi hususunda diger 6nemli belge, Mart 2017'de ADG toplanti-
sinda yayimlanan Toplumsal Cinsiyet Rehberi ve Kapsayict Arabuluculuk Stratejileri belgesidir. Bu rehber
de bir Genel Kurul kararina dayanmaktadir. Arabuluculuk iizerine ¢aligan ¢ok sayida kadin akademis-
yen ve bolgesel uygulayici olsa da uluslararas: uygulamada kadin arabulucularin sayis: 6zellikle 6ncii
isimler arasinda oldukga azdir.*® Halbuki kadinlar ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde 6nemli katk:
saglayabildikleri belgelenmisgtir.®

Toplumsal Cinsiyet Rehberi ile Etkili Arabuluculuk igin BM Rehberi birbirlerini tamamlayict
niteliktedir. Bunlarin yeterli olmadigini diisiinen Tiirkiye'nin, arabuluculuk sirasinda 6zellikle kiltiirel
hassasiyetlerin gézetilmesi konusunda ilkelerin belirlenmesine ihtiyacini da dile getirdigi ve bu konu-
daki caligmalarin ilerletilmesi iin bu kez IIT mekanizmasini devreye soktugu gorillmektedir. Nitekim
II'T"de kurulan mekanizmanin da somut iiriinler ve sonuglar iirettigi soylenebilir. Tiirkiye’nin 1T deki
cabalar1 da arabuluculuk konusundaki siyasal girisimci roliinii vurgulamaktadir. Tiirkiye arabuluculuk
konusunda bolgesel ve bolge alt1 6rgiitlerin roliinii tesvik eden BM Genel Kurul kararlar: tizerinden
ilerlemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, IIT Zirve Baskan1 oldugu donemde ilk IIT Uye Devletler Arabu-
luculuk Konferansi'ni 21 Kasim 2017 tarihinde Istanbul'da diizenlemis ve ardindan buradaki fikirleri
diplomatik diizleme tagiyarak IIT Bakanlar Konseyi'ne “IIT’nin Arabuluculuk Kapasitesini Giiglen-
dirmek” konulu bir karar taslagi sunmustur. Dakka'da yapilan Bakanlar toplantisinda kabul edilen bu
ilk kararin, normatif cerceveyi ileri tasimak adina bir yenilik getirdigi soylenemeyecektir. Bu alanda
BM Genel Kurulu'nun merkezi konumunu korudugu gériilmektedir. Ote yandan, mevcut gergevenin
diinyadaki ¢atigmalarin yaridan fazlasina sahne olan bir tegkilat biinyesine taginmasi kendi bagina bir
kazamim olugturmaktadir. Buna gore karar, IIT ve tiim iiye devletleri ‘arabuluculuk caligmalarinda
daha etkin bir rol oynamaya ve farkindalik ve kapasite olusumuna yardim etmeye’ davet etmis ve so-
mut bazi faaliyetler i¢in yonerge vermigtir.”'

58 Martti Ahtisaari, “Nobel Odiili Kabul Konusmasi’, Oslo, 10 Aralik 2008, https://www.nobelprize.org/prizes/
peace/2008/ahtisaari/26196-martti-ahtisaari-nobel-lecture-2008/ (Erigim Tarihi 30 Haziran 2020).

59 Ron Fisher, “Methods of Third-Party Intervention”, Beatrix Austin, Martina Fischer ve H. ]. Giessmann (der.), Advancing
Conflict Transformation: The Berghof Handbook II, Opladen/Framington Hills, Barbara Budrich Yayinlari, 2011, s. 171.

60 Sanam Naraghi Anderlini, Women Building Peace: What They Do, Why It Matters, Boulder, Lynne Rienner Yayinlari,
2007.

61 Islam Isbirligi Teskilati, 4S. Disisleri Bakanlar1 Toplantisy, [IT"in Arabuluculuk Kapasitesini Giiglendirme konulu 53/45-
POL sayih Karari, Dakka, 5-6 May1s 2018, 5.131-132, https://www.oic-oci.org/docdown/2docID=1868&refID=1078
(Erigim Tarihi 15 Haziran 2020).
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Bu gergevede, IIT Arabuluculuk Dostlar1 Temas Grubu'nun kurulmasi, IiT arabulucular agmnin
olusturulmasi, IIT Uye Devletler Arabuluculuk Konferansi'nin yillik olarak diizenlenmesinin devam
etmesi, arabulucular kiltiirel hassasiyet rehberi hazirlanmasi ve arabuluculuk egitimlerinin diizenlen-
mesi istenmistir. Bu karara uygun olarak Tiirkiye'nin girisimiyle kurulan IIT Arabuluculuk Dostla-
r1 Temas Grubu'nun ilk toplantisi, 73. BM Genel Kurulu marjinda 2018 Eylill ayinda New York’ta
diizenlenmistir. [lk toplantinin ardindan Tiirkiye’ye ilaveten Suudi Arabistan, Gambiya ve IIT Genel
Sekreterligi de Temas Grubu'nun eg-bagkani olarak belirlenmigtir. Ayni yil, Disisleri Bakanlig1 Diplo-
masi Akademisi, IIT iiyesi iilkelerden ve Genel Sekreterlikten secilen diplomatlara yogunlastirilmus,
“Baris i¢in Arabuluculuk Sertifika Programi’ni IIT, BM ve AGIT Genel Sekreterliklerinin egitmen
katkilarryla baglatmigtir. 2018 yilindaki kararin da ertesi yil 46. Bakanlar Konseyinde giincellendigi
(56/46-POL) gériilmiistiir.>

Sonuc¢

Bu makalede Tiirkiye'nin diinyada ve gevre bolgelerde ihtilaflarin arttig), catismalarin 6nlenmesi ve
bariscil ¢6ziimiine ihtiyacin 6ne ¢iktigi bir donemde, nceki arabuluculuk deneyimlerinden farkli bir
kulvar yaratarak, arabuluculuk konusunun kural ve kurumlariyla gelistirilmesi igin 6nce BM sonra
AGIT ve IIT’de inisiyatif aldigs, bu dogrultudaki faaliyetlerinin 10 yilina bakildiginda, alanin gozle
gorilir sekilde degisimini sagladigi anlatilmistir. S6zkonusu islevin siyasi girisimcilik paradigmas:
igerisinde tanimlanabilecegi, Tiirkiye'nin spesifik durumlarda hangi miizakere pozisyonlarin izledi-
gine dair veri eksikligine ragmen, Finlandiya ve Birlesmis Milletler Sekretaryasi ile isbirligi halinde
yoktan var ettigi ve es-bagkan olarak denetiminde ilerlettigi siireclerin sonuglarina bakarak bu roliin
tespit edilebilecegi anlatilmigtir. BM, AGIT ve IIT zeminindeki Arabuluculuk Dostlar Gruplar: es-
bagkanliklarinin diplomatik siiregleri tetiklemesi ve bunlara nderlik etmesi, bu sayede alani tanimla-
yan normatif BM Genel Kurul kararlari ve tematik rehberlerin iiretilmesi, “6nceden biligsellik” ve or-
tak goriis “ingas1” amaciyla iki ayr1 1.5’uncu kulvar konferans siire¢lerinin diizenlenmesi, kapasite ge-
ligtirilmesi alaninda arabulucu yetistirmek igin kendi egitim programini devreye sokmasi ve bunu IIT
tilkelerine agmasi, bu ¢ercevede kompleks bir diplomatik mimarinin farkli ama birbirini tamamlayan
unsurlar1 olarak agiklanmigtir. Ug uluslararasi drgiitte ortaklarla calisirken, farkl abalarin birlestirici
aktorii olmasi ve aralarindaki etkilesimi bizzat saglamasi da siyasal girisimciligini pekistiren bir unsur
olarak izah edilmistir. S6zkonusu faaliyetler sonucu olugan ve kolaylastirici oldugu kadar (teréristlerle
temas gibi) hassas konularda arabuluculara sinirlar da getiren normatif ve kurumsal zemin hakkinda
da okuyuculara bilgi sunulmugtur.

Bunlar Tirkiye'nin arabuluculuk alanindaki tek siyasi girisimci oldugu anlamina gelmemekte-
dir. Zira, gatismalarin 6nlenmesi ve ¢6ziimi ile bu baglamdaki arabuluculuk ¢abalar1 ¢ok aktorli ve
¢ok paydagh bir alan olusturmaktadir. Yine de BM Etkili Arabuluculuk Rehberi’nin “kalabalik” olarak
niteledigi bu sahada Tiirkiye kendisine bir 6zgiin alan yaratmustir. Ote yandan, Tiirkiye'nin bu 6zgiin
alan1 koruyup korumayacagy, yani arabuluculuk alanindaki siyasi girisimciliginin gelecegi, 6ncelikle
bu roli devam ettirmedeki siyasi iradesi ve kapasitesine bagh olacaktir. Bu makale 2010-2020 déne-
mini kapsamakta olup, bu donemde dahi 2015-2016 yillarinda sadece BM’de Bakanlar diizeyindeki

62 Islam Isbirligi Teskilati, 46. Disisleri Bakanlar1 Toplantisi, IIT’in Arabuluculuk Kapasitesini Giiglendirme konulu
56/46-POL sayili Karari, Abu Dhabi, 5-6 Mayis 2018, s. 134-135, https://www.oic-oci.org/docdown/2docID=4444
&refID=1250 (Erigim Tarihi 15 Haziran 2020).
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yillik toplantilarin yapildigi, AGIT teki forumun isletilmedigi, Istanbul Arabuluculuk Konferansi'nin
diizenlenmedigi not edilmelidir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye'nin bu sahada kendi girisimlerini ilerlet-
mekte irade gostermedigi durumlarda zaten siireler zayiflamaktadir. Ayni zamanda, bu roliin devam
diger paydaslarin destegine de dogrudan baghdir. Tiirkiye'nin ¢ok sayida devleti toparlamasi, oydas-
maya sevk edebilmesi bu iilkelerin rizasryla miimkiin olacaktir. Bir diger degisken de Tuirkiye’nin fikir
tiretmeye devam edecek kapasiteyi gosterebilmesidir. Bunlarin eksikliginde Tiirkiyenin siyasi girigim-
cirolii de sekteye ugrayacaktir.

Turkiye'nin arabuluculuk faaliyetleri, alana geleneksel olarak hikim olan Kuzey Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletlerinden olusan kii¢iik bir gruba yeni oyuncularin girmesini de tegvik ede-
bilecek, kalabalik olan bir alan daha da kalabaliklagsacaktir. Tiirkiye'nin siyasi girisimcilik performansi
ivme kazandig: takdirde arabuluculuk alanina diger oyuncularin eklemlenmesini saglamasi miimkiin
olacaktir. Bu islev, arabuluculuk faaliyeti agisindan uluslararasi alanda kapasitenin artmasini ve bolge-
sel aktorlerin daha cesur sekilde ¢atismalarin ¢6ziimii igin devreye girmesini tetikleyebilecektir. An-
cak, sahada catismalarin 6nlenmesi ve barig¢il ¢6ziimii konusu uluslararas: iligkiler ve diplomasinin en
cetin alan1 ve muhtemelen en zayif halkasi olmaya devam edecektir. Bu makalede ortaya konulan siyasi
girisimcilik paradigmasi ise, arabuluculuk 6rneginin 6tesinde, giindem, etki ve yeni uzlagilar yaratan
yenilik¢i ve girisimci bir diplomasi anlayisinin, giig ve gelir gostergelerinden bagimsiz olarak, ayrica-
likl1 bir konum vadettigini gostermektedir.
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