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Oz

Kentsel yoksullugun, mekdnsal ayrigmanin ve bunlara bagli olarak sosyal dislanmanin yogun oldugu
mekdnlarda yasanan sosyal sorunlar bu ¢alismamn kapsamini olusturmaktadir. Calismamn amacy;
oteki mekanlardaki insanlartmin yagadiklar: sosyal sorunlari ortaya koymak ve bu sorunlart sosyal poli-
tika bakis agistyla degerlendirmektir. Nitel arastirma yontemine uygun olarak Web of Science Core Col-
lection endekslerinde taranan 6teki mekin calismalarinda, yoksulluk, kent yoksullugu, sosyal dislanma,
sosyal icerme ve sosyal politika anahtar kelimelerinin baghklarinda yer aldigi, son on yilda yayimlanan
42 makale derlenerek sosyal hizmet ve sosyal politika perspektifiyle icerik analizine tabi tutulmustur.
Yapilan analiz sonucunda slum, ghetto, squatter, favela, banliyé ve gecekondu gibi dteki mekdnlarda
rastlanan baglica sorunlarin; kentsel yoksulluk, temel ihtiyaclarin karsilanamamasi, barinma ve altyap:
hizmetlerinden yoksunluk, esitsizlik, gecekondu turizmi, yoksullugun temsili, sosyal dislanma, toplum-
sal sapma ve toplumsal cinsiyet ayrimcilir oldugu bulunmustur. Bu sosyal sorunlarin ¢oziilebilmesi
ve sosyal biitiinlesmenin, sosyal gelismenin saglanabilmesi icin sosyal hizmet uygulamalarina ve uy-
gulanabilir sosyal politika onerilerine ihtiya¢ duyulmaktadir

Anahtar Kelimeler: kentsel yoksulluk, sosyal dislanma, 6teki mekian, sosyal hizmet, sosyal politika
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Social Problems in the Otherized Places: A Literature
Review

Abstract

The scope of this study is the social problems experienced in urban spaces where urban poverty, spatial
segregation and consecutively social exclusion are experienced intensely. The purpose of the study is to
explore the social problems experienced by people in “otherized” places and to evaluate these problems
from a social policy perspective. In accordance with the qualitative research method, 42 other place stud-
ies that were cited in the Web of Science Core Collection indexes and published in the last ten years and
included the keywords of poverty, urban poverty, social exclusion, social inclusion, and social policy in
their titles, and subjected to content analysis from a social service and social policy perspective. The
results show that the main problems encountered in other places such as slum, ghetto, squatter, favela,
suburban and gecekondu; urban poverty, deprivation from basic needs and infrastructure services, lack
of housing, inequality, slum tourism, representation of poverty, social exclusion, social deviation and
gender discrimination. In order to solve these social problems and to ensure social integration and social
development, social work practices and applicable social policy recommendations are needed.

Keywords: urban poverty, social exclusion, other spaces, social work, social policy
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Giris

Sosyal dislanma hemen her toplumda yasanan ¢ok boyutlu bir sosyal sorun-
dur. En basit tanimiyla toplumsal biitiinliigiin disinda kalma ya da birakilma
durumunu ifade eden kavram (Sapancali, 2005, s.23), ekonomik krizin kal-
kinmaya olumsuz etkisi, giderek artan issizlik, yoksulluk sorunu ve sosyal
dayanisma iliskilerinin zayiflamasiyla dezavantajli duruma gelen birey ve
gruplarin sosyal biitiinlesme sorunlarma vurgu yapmaktadir (Sahin, 2009,
s.73). Sosyal dislanmanin nedeni olarak sik¢a karsilasilan sorunlardan biri de
kentsel yoksulluk olgusudur (Yilmaz, 2006; Yasar, 2013; Ozgékgeler ve Bicki,
2013). Kentsel yoksulluk, bireylerin kentsel alanlarda yasamlarir siirdiirebil-
meleri icin ihtiya¢ duyduklar1 gelirden, temel hizmetlerden, saglikli ve gii-
venli yasam ortamindan mahrum kalmalari, kent alanlarindan dislanmalari,
egitim, bilgi, karar alma yetkisi, vatandaslik gibi temel haklardan yararlana-
mama gibi sorunlar1 barindirmaktadir (Tiirkdogan, 2003, ss.107-108). Sosyal
dislanma kavraminin ekonomik yetersizlik ve yoksullugun disinda farkli ne-
denleri de kapsayan tanumlar1 da mevcuttur. Marshall (1999) sosyal diglanma
kavramin bireylerin daha genis bir 6lgekteki cemaatle veya toplumla sosyal
baglar kurmaktan yoksun birakilmalari olarak agiklarken (s.150); Jehoel-Gijs-
bers ve Vrooman (2004) ise temel ihtiyaclara ve hizmetlere erisememe ya-
ninda resmi ve gayri resmi sosyal aglara katilamama, yetersiz sosyal destek,
sosyal izolasyon, yetersiz kiiltiirel entegrasyonu da kapsayacak sekilde agik-
lama getirmislerdir (s.16). Irksal, dinsel, mezhepsel, fiziksel, ekonomik, kiil-
tiirel, sosyal, yasayis tarzi gibi farkliliklar: sebebiyle bazi birey ve gruplar top-
lumun genelinden ayr1 tutulmakta, kendilerine tuhaf davramlmakta, top-
lumda istenmemekte, ayrimciliga maruz kalmakta, 6tekilestirilmekte ve top-
luma esit vatandaslar olarak katilm saglayamamaktadirlar. Bu eylemlerin
geneli sosyal dislanmanin farkl yansimalari olarak degerlendirilmektedir.
Yoksulluk, farkli sosyokiiltiirel degerlere sahip olma, toplumun genelin-
den farkl yasayis tarzi, farkl etnik, dini, mezhepsel mensubiyetlerin olmasi
gibi sebeplerle bazi birey ve gruplar kentsel alanlarda istenmemekte ve Gte-
kilestirilmektedirler. “Oteki” sézciigiiyle anlatilmak istenen, “sozii edilen
veya benzer iki nesneden 6nem ve konum bakimindan uzakta olan”dir
(http://www.tdk.gov.tr). Fabian (1999) “6teki”yi modern antropolojinin kav-
ramsallagtirdigini ifade eder. Kavram uygar ve vahsi toplum arasindaki me-
safeyi, farklihig1, zithg ifade etmede kullanilir (Karakiiciik, 2004, s.77). Sosyal,
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ekonomik, kiiltiirel, yasayis tarz1 gibi nedenlerle toplumun geneli tarafindan
sosyal diglanma yasayan birey ve gruplar kendi iclerinde kurduklar1 sosyal
dayanisma iligkileri ve bag ile aidiyet kurma ihtiyaglarim gidermekte ve go-
gunlukla bir arada yasama ve yerlesme egilimi gostermektedirler (Ustabasi
Giindiiz, 2018, s.126). Bu nedenle bu insanlarin yasadiklart mekanlarin top-
lumun geneli tarafindan hakir goriildiigiine ve sosyal dislanma olgusunun
zamanla mekan1 da kapsayacak sekilde genisledigine bir¢ok calismada yer
verilmektedir (Adaman ve Keyder, 2006, s.10; Gokgearslan Cifci, 2008, s.49).
Literatiirde mekansal yarilma (Bicki, 2006), mekansal dislanma (Adaman ve
Keyder, 2006; Deniz vd, 2016), mekansal ayrisma (Bugra, 2008; i(;li, 2008) gibi
kavramlarla karsimiza ¢ikan bu olgu aslinda 6tekilesen, 6tekilestirilen, sosyal
ve diger yonlerden dislanmaya ugrayan bolge insanlarinin yasadiklari bolge-
leri ifade etmektedir.

Mekansal dislanmanin tilkemizde gecekondu, kent ¢eperi, ¢okiintii, varos
gibi karsiliklar1 bulunmaktadir. Bu mekanlar yabana literatiirde slum, getto,
squatter, suburban, shanty, skidrow, favela, bantustan, ranchos, bidonville
gibi farkl isimlerle anilmaktadir. Bu ¢alismanin bashginda yer alan “oteki
mekanlar” kavrami ile ad1 her ne olursa olsun bu bdlge insanlarmin gesitli
nedenlerle deneyimledikleri kentsel yoksullugun, sosyal sorunlarin ve sosyal
dislanma olgusunun yasadiklart mekana da yansidigini kabul ederek bu
mekanlarin genelini ifade etmek amaciyla kullanilmustr.

Oteki mekan kavrami Asiliskender’in (2006, 5.205) Kayseri kent merkezi-
nin gecirdigi mekansal degisimi konu edindigi calismasinda ve Yege-
noglunun (2003, s.53) turistik mekamn yerlinin kimligi ve govdesi {izerinde
yarattig1 doniisiimlere dikkat ceken ¢alismasinda gegmektedir. Ancak yazar-
lar calismalarinda bu kavramin tanimim dogrudan vermemistir. Bu calis-
mada kullanilan 6teki mekan kavrami ile cogu zaman kent merkezine uzakta
veya kentsel alanda olsa dahi kent insanindan izole bir yasam siiren, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve diger nedenlerle sosyal dislanmaya maruz kalan ve bu
nedenle kent merkezinde tutunamayanlarin yasadiklari yerlesimlerin geneli
ifade edilmektedir.

Sosyal digslanma kavramiin antitezi olarak sosyal biitiinlesme ve sosyal
icerme kavramlar1 akla gelmelidir. Sosyal biitiinlesme kavrami, toplumda
birlik, dayanisma, uyum ve dengeye isaret ederken; sosyal icerme kavrami
ise sosyal diglanmayla miicadele icin birey ve gruplarmn herkes gibi topluma
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katilmlarmin saglanabilmesi, temel hizmetlerden faydalanabilmesi icin si-
yasi irade tarafindan alian 6nlemler anlamina gelmektedir (Seyyar ve Geng,
2010, 5.633). Oteki mekanlarda temel ihtiyaglarmn giderilememesi, temel refah
hizmetlerine erisilememesi halinde bolgede yasayan birey ve gruplar top-
luma katilamama, sosyal esitsizlige, sosyal adaletsizlige maruz kalma gibi ne-
denlerle sosyal ¢oziilme yasayacaktir. Bu da toplumsal gelisme oniinde bii-
ytiik bir sorundur. Toplumsal gelismenin saglanabilmesi icin toplumun her
bir ferdinin herkes gibi topluma esit katilim gostermesi ve insan onuruna ya-
kisir bir yagsam siirebilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kentsel yoksullugun,
otekilesmenin, sosyal dislanmanin énlenmesi ve dolayisiyla sosyal gelisme-
nin saglanabilmesi igin sosyal hizmet uygulamalar1 ve uygulanabilir sosyal
icerme politikalar1 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda 6teki mekanlarin (getto, slum, squatter, skid row,
favela, bantustan, shanty, ranchos, suburban, bidonville ve gecekondu) konu
edinildigi uluslararas: literatiirde yoksulluk, kentsel yoksulluk, sosyal dis-
lanma, sosyal icerme ve sosyal politika anahtar kavramlarinm baghgimnda bu-
lunduran son on yilda yayinlanan makalelerden igerik analiziyle ulasilan sos-
yal sorunlarin gergevesi belirlenmis ve bu sorun alanlari sosyal politika bakig
acistyla degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismann diinya {tilkelerindeki
oteki mekanlara dair bir ¢ergeve sunmasi, yasanan sorunlarim tasnif edilmesi
ve sosyal gelismenin saglanabilmesi igin sosyal hizmet uygulamalarma ve
uygulanabilir sosyal politikalara duyulan ihtiyaca vurgu yapmasi bakimin-
dan literatiire katki saglayacag1 ve politika yapicilara yol gosterecegi diisii-
niilmektedir.

Yontem

Calisma konusu kapsaminda belirlenen anahtar kelimeleri baghginda barin-
diran ve son on yilda yaymlanan makalelere Web of Science Core Collection
endekslerinde tarama yapilmistir. Arama yapilan veri tabanlar1 sunlardir:
Science Citation Index Expanded (8.500 dergi), Social Sciences Citation Index
(3.000 dergi), Arts & Humanities Citation Index (1,950 dergi), Emerging So-
urces Citation Index (5.000 dergi), Book Citation Index (60.000 kitap), Confe-
rence Proceedings Citation Index (160.000 konferans bildiri kitab1). Bu veri
tabanlari, EBSCOhost, Elsevier BV, OCLC, Ovid, ProQuest, Scopus, Thomson
Reuters, VINITI RAN, Emerald Insight, JSTOR, SAGE, Springer, Wiley-
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Blackwell, Taylor & Francis, BMJ gibi bir¢ok akademik yayimcr kurulusun
kataloglarmi kapsamaktadir.

Veri tabanlarinda 6teki mekanlardan herhangi birini ve kentsel yoksulluk,
yoksulluk, sosyal dislanma, sosyal icerme, sosyal politika kavramlarini konu
alan calismalara ulasmak amaciyla gelismis aramada “ghetto, skidrow, shanty,
squatter, slum, favela, bantustan, ranchos, suburban, bidonville veya gecekondu”
anahtar kelimeleri ile “social inclusion, social exlusion, social policy, urban poverty
veya poverty” anahtar kelimelerini; makale, kitap igi makale, kitap boliimii ya
da konferans bildirisi bashginda birlikte iceren ¢alismalar taranmustir. Ta-
rama sonucu toplam 51 makaleye ulagilmistir. Bu makalelerin 9 tanesinin tam
metninin temin edilememesi sebebiyle toplamda 42 makale igerik analizine
tabi tutulmustur.

Tablo 1'de tam metnine ulasilan makaleler kronolojik siralanmustir.

Tam metnine erisilen 42 makale bir klasorde kayit altina alinmus ve sira-
styla her bir makalenin 6zet, yontem, bulgular ve sonug kisimlari niteliksel
okuma yoluyla ele almmustir. Niteliksel okuma sirasinda alman notlar aras-
tirmaciya arastirma konusuyla ilgili verilerin organizasyonunda, ¢éziimlen-
mesinde ve degerlendirilmesinde yol gostermektedir (Kiimbetoglu, 2012,
s.149). Niteliksel okumayla 42 makalenin her birinin nitel, nicel ve karma me-
totlarin benimsenerek yazildigy, farkli cografyalarda farkli sosyoekonomik ve
kiiltiirel dinamiklere sahip birey ve gruplar1 drneklem edindigi, bolgesel ve
kiiresel sorunlarin konu edinildigi gortilmiistiir.

Igerik analizinin benimsendigi bu calismada, derlenen makalelerin daha
detayl incelenerek, arastirma sorusunu agiklayan kavram ve temalara ulas-
mak (Yidirim ve Simsek, 2008, s.89) hedeflenmistir. Niteliksel okuma stire-
cinde alman notlar, igerik analiziyle belirlenen 6teki mekan calismalarinda
yogunlagilan sorun alanlarmi ortaya ¢ikarma, tema ve kategorilere ayirma
stirecinde faydal1 olmustur.

Tablo 1. Igerik analizine tabi tutulan calismalarn yontem, kapsam ve odaklar

) - Oteki .
Calisma Yontem  Sehir/Ulke Mekan Calisma Odag
Gulyani ve . . Yoksulluk, konut miilkiyeti, alt-
! Talukdar (2010) Nicel Nairobi/Kenya Slum yapi erigimi, yasam kosullar
. Philedelphia ve Banliydlerin yoksulluga iligkin ti-
2 Murphy (2010) Nitel Pittsburgh/ABD Getto polojik siniflandirilmasi
3 Salon ve Nicel Nairobi/Kenya Slum Yoksulluk, ulagim hizmetlerine eri-

Gulyani (2010) sim, kent i¢in seyahat problemleri
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1sma 6ntem e e N alisma Oda,
Cal Y6 Sehir/Ulk I\O/It:kan Calisma Odag
4 f{]; ltgeps ‘(Ize 011) Nicel iszAéll;kl;l metro- Getto Kentsel yoksulluk ile sug iliskisi
. oo Kentsel yoksulluk ile erkekler arasi
5 Izugbara (2011) ~ Nitel Nairobi/Kenya Slum siddet (eril siddet) iliskisi
Mullins ve Jones . Indianapo- Kentsel yoksullugun wrkeilik ve et-
® oy Nitel o ABD Slum ik ayrmalik le iliskisi
. Barselona/fs- Ban- Sosyal biitiinlesme, kentsel esitsiz-
7 Nofre 2011) Nitel panya liy6 lik, kiiltiirel haklar, birlikte yagam
Yoksulluk, gog, temel hizmetlere
8 Zuluvd. (2011)  Karma Nairobi/Kenya Slum erisim, resmi olmayan saghk hiz-
metleri
. . Squat-  Yoksullugun sosyal sermaye ve
9 Brodrecht (2012)  Nitel Lima/Peru ter Kolektif davrars fle liskisi
Kentsel yoksulluk, sosyal dis-
10 Diirr (2012) Nitel zﬁfazaﬂa“Mek‘ Slum  lanma, kent icin seyyaliyet prob-
lemleri
R Kentsel yoksulluk, yoksulluk kiil-
g Steinbrink Nitel Cape  TOWN  gim  tiiri, Shum turizminin gayriahlaki
M. (2012) Giiney Afrika sy
igerigi
. Yoksulluk kiiltiirii, sosyal dis-
12 Corboz (2013) Nitel gontemdeo/ f:iuat— lanma, yoksullara kars1 hegemo-
ruguay nik dislayict séylem
13 Frenzel 2013) Nitel Rio de Jane- Favela Yoksulluktan kagimmanin Favela
iro/Brezilya turizmindeki rolii
14 Simonelli Nicel Buenos Aires/ Slum Kentsel yoksulluk, barmma kosul-
vd. (2013) Arjantin lari, yagsam Kalitesi, uyku kalitesi
. . .. Kentsel yoksulluk, damgalama,
15  Awad (2014) Nicel Santiago/Sili Getto sembolik adaletsizlik
Gulvani. Bassett Kentsel yoksulluk, egitimsizlik, is-
16 ve Y "l/" lukdar  Nicel Dakar/Senegal Slum sizlik, yasam kosullari, altyap: ve
airobi/Kenya entsel hizmetlere erigim, barmma
014) Nairobi/Keny. ke ] hizmetl isim, b
kalitesi, sug¢
17 Bengsvd.(2015)  Nitel Vaasa/Finlandiya E;g- Sosyal biitiinlesme, sosyal icerme
Girbés-Peco . ; Yoksullukla miicadelede 6grenen
18 vd. (2015) Nitel Albacete/lspanya  Getto toplumun ve egitimin rolii
Az gelismis {ilkelerdeki Slum’lara
Mumbai/Hindis- yonelik Bat1 somiirgeciliginin etki-
19 Hanrahan (2015)  Nitel tan Slum siyle sekillenen kiiresel kiiltiiriin
Manila/Filipinler ve oryantalist anlayism egzotik
P carpitmalarm Slum turizmine etki-
leri
Maitra ve Kalkiita/Hindis- Yoksullukla miicadele politikala-
20 Rao (2015) Nicel tan Slum rinda gida giivenligini saglamanin

Onemi
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" e Oteki .
Calisma Yontem  Sehir/Ulke Mekan Calisma Odagy
Altyapi ve kentsel hizmetlere eri-
Parikh . Ahmedabad/ sim sorunlarina ydnelik yatirimla-
2 vd. (2015) Nicel Hindistan Stum rin Slum sakinlerinin 6zellikle de
kadmlarm refahindaki rolii
Ghetto sakini yoksullara yonelik
22 Small (2015) Nitel Ulke geneli/ABD  Getto basmakalip diisiince, yanls ta-
nima ve sansasyonalizm
K 1 hizmetl isim,
Subbaraman vd. Mumbai/Hindis- ents'e metlere er1§11'§1, . ane
23 Karma Slum halki igme suyu yoksunlugu, igme
(2015) tan _
suyu kalitesi,
Kentsel yoksulluk, issizlik, egitim-
sizlik, cinsiyet ayrimcihg, yetersiz
Amman ve ve kotii beslenme, sosyal dis-
24 Ajlouni (2016) Nicel o Slum lanma, kamusal dislanma, saghk-
Akabe/Urdiin .
s1z gevre kosullari, kentsel hizmet-
lere erisim sorunlari, yetersiz sag-
Ik hizmetleri
.. K 1 [uk il li
25 Butz (2016) Nicel  Ulkegencl/ABD Getto  cntsel yoksulluk ile paternalizm
iligkisi
Cocuklar etkileyen kentsel yok-
sulluk ve temel hizmetlerden mah-
% De ve Nag Nicel Kalkiita/Hindis- Slum rumiyet iliskisi, lfas.t. swtemmmvalt
(2016) tan siniflarmin ve Miisliiman azinhgm
sosyal diglanma ve kentsel yoksul-
luk sorunlar
27 Miklian ve Nicel edabad/ Slum E;rrlrtlzelgi?ul'(suuullzf ziisslo Zlfjrdli:
Birkvad (2016) Hindistan  cint grup §
tismalart
Banliyolerde yasayan yoksul aile-
Palakshappa . - . Ban- L PO
28 ve Fiks (2016) Nicel Ulke geneli/ABD liyo lere yonelik cocuk sagligi hizmet
sunum sorunlari
. . Ban- Kentsel varoglardaki yoksul halkin
2 Zhao (2016) Nicel Pelin/Gin liyd arazi miilkiyeti sorunlart
Turok ve Borel- . 7 farkh sehir/ Ban- Kentsel yoksulluk, gayr resmi yer-
30 . Nicel .. . - . i
Saladin (2016) Giiney Afrika liyo lesim, kentsel isgiicii piyasast
Goudet Yoksullugun gocuk  beslenmesi
31 © Nitel Nairobi/Kenya Slum tizerindeki olumsuz etkileri, yeter-
vd. (2017) .
siz beslenme, aglik
Sanitasyon ve temiz su yetersizlig],
e 1 kirli yagam alanlari, konut darhg:
32 Nisbett (2017) Nitel ?:lebal/HdeS Slum gibi sorunlarm Slum turizmi ama-
ayla gelen turistler tarafindan gor-
mezden gelinmesi
Slum’larda yagayan yoksul kadin-
Mwiti ve . - larm yiizlestigi cinsiyet ayrrmcilig
3 Goulding (2017) Nitel Nairobi/Kenya Slum ve kaynaklara erisim esitsizligi so-

runlari
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i e Oteki i}
Calisma Yontem  Sehir/Ulke Mekan Calisma Odag
Schnake-Mahl Ban- Banliydlerde yasayan yoksul hal-
34 ve  Sommers Nicel Ulke geneli/ABD live kin genel saghk sigortasi ve saghk
(2017) 4 hizmetlerine erisim sorunlari
Kentsel yoksullukla miicadeleye
35  Gowayed (2018)  Nicel Kahire/Misir Slum yonelik annelere verilen ma<':.ld1
yardm ve gocuklarmi okula gon-
dermeyi tegvik politikalart
Antufano . Mexico City/ . e e 1
1 | I Tluk kiil liski
36 (2018) Nite Meksika Slum Gog ile yoksulluk kiiltiirii iligkisi
. . . Squat-  Kitlesel diizensiz gog ile kentsel
37  Guldi (2019) Nitel Britanya tor yoksulluk iligkisi
Iklim degisikligine bagl sel ve tag-
Habeeb ve Ja- . Dehradun/ kin gibi dogal afetlerin Slum’larda
1 |
38 vaid (2019) Nite Hindistan Slum yasayan yoksul hane halki {izerin-
deki etkileri
39 Oliveira(2019)  Nitel Paraniaba/Bre- _ j,  Sel ve taskmlann Favela'larda ya-
zilya sayanlar iizerindeki etkileri
Kiy1 bolgelerdeki Slum’larda yaga-
. . yanlarin arazi ve konut miilkiyeti,
40 Pray'ltno, Sari ve Nicel Makassar/ Slum altyap1 ve kentsel hizmetlere eri-
Putri (2019) Endonezya . . Lo
sim sorunlarimi ¢ézmeye yonelik
kentsel doniisiim politikalar1
a1 I.’nanto ve Ama- Nicel Malang/ Slum Yolfsul}u.gun g.}derllmesmde Slum
lia (2019) Endonezya turizminin rolii
Gogmen ve yoksul gecekondu sa-
W Omeraki Cekir- Niitel Ankara ve fstan-  Gece- lgli?:;rlim,n geciiozdgéiﬁeﬁrj;t
dekdi (2020) bul/Tiirkiye kondu s yuvay g

rindeki mekansal, sosyal, materyal
ve zamansal etmenler

Calisma kapsaminda asagidaki arastirma sorularina yanit aranmustir:

1.

Taranan makalelerde 6teki mekan tiirlerinden hangileri arastirmalara
konu edilmistir?
Oteki mekan ¢aligmalarinda dne cikan sosyal sorunlar nelerdir?
Oteki mekan calismalarinda hangi hizmetlere ihtiyag duyulduguna
yer verilmistir?

Igerik analiziyle belirlenen Steki mekanlarda yaganan sorunlar tema ve ka-
tegorize islemleri tamamlandiktan sonra bulgular kisminda basliklarla siuf-
landirilmistir. Calisma kapsaminda belirlenen sorular bu basglhiklar altinda ce-
vaplanmistir. Bulgularda belirlenen bagliklar ilgili makalelerden yapilan alin-
tilarla ve literatiirle desteklenerek aciklanmaya calisilmistir.
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Bulgular

Oteki mekan sorunu iilkemizde, 19501i yillarda kdyden kente gocle gelenle-
rin kent yasamina gesitli nedenlerle uyum saglayamamasi sonucu kent mer-
kezine uzak, kentin ¢eperinde veya kent merkezinde olsa dahi kent insanin-
dan izole yasam siiren daha ¢ok derme ¢atma meskenler insa ederek, kir ya-
santisini siirdiirmeleriyle goriiniir hale gelmistir. Ulkemizde sanayilesmeye
bagh gog hareketliligiyle ortaya ¢ikan gecekondulasma olgusu, farkli cograf-
yalarda farkli isimlerle anilmakta ve farkh siireclerle ortaya ¢tkmaktadir.
Cogu zaman birbirleriyle benzer sorunlar yasanan bu yerlesim alanlarindaki
insanlar kent insanina gore dezavantajli bir konumdadir. Bu ¢calisma kapsa-
minda 6teki mekanlari konu edinen 42 makale igerik analizine tabi tutularak
asagida basliklari verilen sorun alanlarina ulasilmistir.

Yapisal Sorunlar: Esitsizlik ve Ekonomik Yoksunluk

Diinya ekonomisindeki son yillardaki biiytime rakamlarma ragmen, kent
yoksullugu metropollerin gittikge artan temel sorunlarindan biri olmaya de-
vam etmektedir. Oteki mekanlarin olusumunda merkezi rol oynayan ekono-
mik yoksullugun egitimsizlik, ¢ocuk sayisi ve alman bireysel kararlar gibi
yoksul bireylerin kendisinden kaynaklandig1 diistiniilen mikro nedenlerin-
den bahseden oldukca kabarik bir literatiirden bahsedilebilir. Bunun ya-
ninda, tiim ¢abalara ragmen 6nii alinamayan miizmin bir problem olarak go-
rilen bu yoksullugun ve gettolasmanin arkasinda yatan temel nedenin
makro diizeydeki sosyoekonomik esitsizlikler ve bu sistemin iirettigi yapisal
sorunlar oldugu gortisii de yayginlik kazanmaktadir (Senses, 2006, 145). Pi-
yasa odakli ekonomi politikalari, tilkeler arasi gelir dagilimimdaki adaletsiz-
likler, yoksul ve zengin kesimler arasindaki ugurumun derinlesmesi, sosyal
politikalarin bir kamu aygiti olarak siliklesmesi, devletlerin refah hizmetleri-
nin sunumu konusunda giderek sahneden gekilmesi, siyasal faktorler, firsat
esitsizligi, yatirim oranlarimn ve isgiicii piyasalarmn yetersizligi gibi yoksul
kisilerin iradeleri disinda makro diizeyde gelisen olaylar yapisal nedenler
olarak isimlendirilmektedir (Erdogdu ve Kutlu, 2014, s.72).

Yoksulluga iligkin bahsi gegen yapisal nedenlerin, igerik analizine tabi tu-
tulan bazi makaleler tarafindan da konu edinildigi goriilmektedir. Bu bag-
lamda, Uruguay'in Montevideo sehrindeki bir slum yerleskesi olan La
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Chacha’da etnografik bir arastirma yiirtiten Corboz (2013), makro diizeydeki
ekonomi-politik gelismelerin diisiik gelirli insanlarin gtinliik yasamlarini bii-
yiik oranda etkiledigini ortaya koymaktadir. Uruguay’daki neoliberal politi-
kalar sonucu, yiiksek gelirli ve diisiik gelirli isci kesim arasindaki esitsizlik
biiytimiis ve “yeni yoksullar” olusmustur. Bu yeni yoksullar kent ¢eperlerine
dogru bir dagilim gostermisler ve kronik yoksulluk yasayan marjinal top-
lumsal kesimlerle birlikte yasamaya baglamuslardir. Benzer sekilde, sosyoe-
konomik esitsizliklerin kayit-disi araziler tizerindeki etkilerinden bahseden
Zhao (2016) da makalesinde, arazilerinin kentsel alandaki gayri resmi gelisi-
minin, yerel gruplarin piyasa ekonomisine gecis baglamindaki sosyoekono-
mik esitsizliklere verdigi bir tepki olarak goriilmesi gerektiginden bahset-
mektedir. Cin'in Pekin sehrindeki banliydlerde, imarsiz konutlar ve mevzu-
atca tammmayan illegal kapal1 giivenlikli siteler olarak kendini gosteren kayat
dis1 arazi kullanimini inceleyen Zhao, s6z konusu konutlarin basta gelen fay-
dalanicilarmin diistik gelirli insanlar oldugunu ifade etmektedir.

Analiz edilen 6teki mekan ¢alismalarinda 6ne ¢ikan en 6nemli temalardan
biri de bu mekanlarda yasanan ekonomik sorunlardir. Yoksullugun oteki
mekanlarda yasanan bir¢ok soruna zemin hazirladigi konusunda toplum bi-
limleri literatiirtinde 6nemli dl¢tide bir goriis birligi saglanmistir. Yoksulluk
basta sosyal dislanma olmak {tizere, saglik sorunlari, egitimsizlik, kayit-disi
ekonominin yayginlasmasi, sug oranlarimn artmasi, gibi bir¢ok sosyal sorunu
tetiklemekte ve genis yansimalar: olan toplumsal problemlere neden olmak-
tadir (Fortujin ve Ostendorf, 2004, s. 239).

Analiz edilen makaleler arasinda konunun bu boyutuna deginen baz ¢a-
lismalar da bulunmaktadir. Bir 6teki mekan olarak slum baglamimin saglik
tizerindeki etkisini ele alan Zulu vd. (2011), Kenya'nin Nairobi sehrindeki
slum yerlesimlerinde yiirtittiikleri saha arastirmalarinda, bir¢ok slum sakini
icin yoksullugun saglik sorunlariyla i¢ ige gectigi sonucuna ulasmiglardir.
Kotii gevre sartlar1 ve altyap: sorunlar1 yaninda, tedavi ve 6nleyici hizmetleri
karsilayacak yeterli gelire sahip olamamak slum bolgelerinde saglik sorunla-
rin1 olumsuz tetikleyen en 6nemli nedendir.

Benzer sekilde; Izugbara (2011) Kenya'muin Nairobi kentindeki iki slum
mahallesinde yiiriittiigii ve erkek siddeti olgusunu ele aldig1 etnografik saha
aragtirmasinda, yoksullugun erkeklerde goriilen siddet egilimini artirdigin
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gostermektedir. Arastirmaya gore, slum erkekleri arasinda sik goriilen hirsiz-
lik, soyulma, yaralanma gibi siddet davranislar1 gegim kaynaklarmnmn kisith-
l1g1 ile oldukga yakindan alakalidir.

Brodrecht (2012) ise, neoliberal ¢agda artan dislanma ve yoksullugun, de-
zavantajli kesimlerin ekonomik kaynaklar1 yaninda sosyal kaynaklarin da
smurlandirmis oldugunu ifade etmektedir. Para, bulusma mekanlari, gerekli
techizat, organizasyon yetenegi, iletisim becerileri gibi cogunlukla yoksulluk-
tan kaynakli sosyal sermaye eksiklikleri, toplumsal sorunlar cevresinde ku-
rulabilecek ortak hareket etme kabiliyetini de zayiflatmis goriinmektedir.

Dakar ve Nairobi slum mahallelerinde yasanan yoksullugu ve yasam ko-
sullar1 arastirdiklar1 makalelerinde Gulyani vd. (2014), iki mahalle arasinda
yoksulluk ve yasam kosullar1 baglaminda ¢ok ciddi farklar bulundugunu
ifade etmektedirler. Bulgulariyla diger calismalardan ayrisan bu makalede
ulagilan sonug, egitim ve isttihdamin daha diistik yoksulluk ve iyilestirilmis
yasam kosullarma dontisecegi fikrini sorgular niteliktedir. Ciinkii daha iyi
egitimli Nairobi sakinleri daha kotli yasam kosullarindan mustarip iken,
daha diisiik egitim diizeyine sahip olan Dakar sakinleri istihdam ve altyap:
hizmetlerine ulasim konusunda ¢ok daha iyi bir noktada bulunmaktadirlar.
Bu bulgu, yoksulluk olgusunun tek bir degiskenle aciklanamayacak oldukga
karmagik bir olgu oldugunu gostermesi agisindan 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilmelidir.

Diger yandan literatiirde, yoksulluk ile esitsizlik ve toplumsal cinsiyet ara-
sinda Ortiisen yonlerden de bahsedilmektedir. Cesitli boyutlarda maruz kali-
nan ayrimciligin yoksulluk riskini 6zellikle etnik, smifsal ve toplumsal roller
anlaminda zayif gruplarda yer alan bireyler aleyhinde artirdig: bilinmektedir
(Oztiirk ve Cetin, 2009, 5.2672) Bu konuya deginen De ve Nag (2016), Kal-
kiita’daki sosyal ve dini gruplar bakimindan birbirinden farkli 23 slum bol-
gesinde yoksullugun gocuklar tizerindeki etkisini arastirdiklar1 makalele-
rinde gelir ve temel hizmetlere iliskin yoksunluklarin, cocugu olan hane halk-
lar1 i¢in ¢ocuk sahibi olmayan hane halklarma gore daha belirgin oldugunu
ortaya koymaktadir. Bunun yaminda, ¢calismanin bulgularina gore, slumlarda
yasayan ¢ocuklari etkileyen bu yoksullugun etnik ve smufsal ayrimcilikla da
baglantil1 oldugu bulgusuna ulagsmislardir. Miisliiman ve kastlarin alt diize-
yine mensup hane halklari, Hindulara ve iist kastlara mensup olanlara ki-
yasla gelir ve temel hizmetlere erisim bakimmndan daha mahrum durumda-
dirlar.
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Giintimtizde ekonomik yoksunluk yasayan dezavantajli kesimlere yone-
lik tilkeler bazinda ve uluslararas: kuruluslar diizeyinde bir takim yoksul-
lukla miicadele politikalari gelistirilmistir. Ekonomik ve begeri kalkinma stra-
tejileri, yeniden dagitim politikalari, kamu harcamalari ve dis yardimlar gibi
gesitli sekillerde karsimiza gikan bu yontemler yoluyla yoksullarin fiziki ve
beseri sermayelerinin iyilestirilmesi ve tiiketim olanaklarimin artirilmasi
amaglanmaktadir (Senses, 2006, s.217-260).

Bu baglamda, icerik analizine tabi tutulan makaleler arasinda, yoksullu-
gun azaltilmasi perspektifine deginen Gulyani ve Talukdar (2010) 1.755 hane
tizerinde yaptiklar1 nicel arastirmalarinda, Nairobi‘nin slum mahallelerinde
yaygm olan ev tipi mikro isletmelerin yoksullukla miicadeledeki roliinii ele
almaktadir. Bulgular, mikro girisimcilik faaliyetlerinin yoksullugu azaltmada
bagarili oldugunu gostermektedir.

Temel Hizmetlerden ve Sosyal Haklardan Yoksunluk

Temel ihtiyaglarmi toplumun her bireyi gibi yeterince karsilayamayan insan-
larin saglikli bir yasam stirmeleri beklenemez. Insanlarin yasamsal ihtiyaglar1
olarak temiz suya erisim, giivenli ve yeterli gida alimi, saglikli yasam, giivenli
barmma ve gelisimsel ihtiyaclar1 olarak egitime erisim, istthdama katilim,
ulagim ve iletisim araglarmin kullanilabilmesi gibi bircok gereksinimleri bu-
lunmaktadir. Igerik analizi yapilan makalelerin bazilar1 giivenli gida temini
ve yeterli beslenme ihtiyacina vurgu yapmaktadir (Goudet vd., 2016; Pa-
lakshappa ve Fiks, 2016). Goudet ve arkadaslar1 (2015) Nairobi gecekondula-
rinda yaptiklar: bir arastirmada bolgedeki ¢ocuklarm yetersiz beslenme ris-
kiyle kars1 karstya olduklarim ve bunun da ¢ocuklarin beslenme ve bilissel
gelisimleri tizerinde uzun vadeli olumsuz sonuglar olabilecegine deginmek-
tedir. Bir bagka galismada ise yoksullukla miicadele politikalarmin diistik ge-
lirli kentsel slum hane halklarmin gida giivenligini artirmada basaril olabile-
cegine vurgu yapimaktadir (Maitra ve Rao, 2015). Gida giivenligi ve yeterli
gida temini insan gelisimi igin elbette 6nemli bir ihtiya¢ olmakla birlikte temiz
suya erisim de temel ihtiyaglarin ve de insan haklariin basinda gelmektedir.

Oteki mekan calismalarinin bes tanesinde suya erisim sorunu konu edi-
nilmistir (Ajlouni, 2016; De ve Nag, 2016; Subbaraman vd., 2015; Goudet vd.,
2016; Gulyani vd., 2014). Kartal (2009) savunmasiz gruplarm, 6zellikle de bu
calismada 6teki mekan olarak adlandirdigimiz ¢cogu zaman illegal yerlesim

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 2154



Oteki Mekanlarda Sosyal Sorunlar: Bir Literatiir Taramast

alanlarinda yasayan insanlarin ya da azinliklarin suya erisimlerinin bilingli
olarak engellendigini ifade etmektedir (s.65). De ve Nag (2016) tarafindan
Kalkiita sehrinde 23 slum yerlesiminde yaptiklar1 arastirma sonucu bu go-
riisti destekler niteliktedir. Buna gore kast ve azinliklar su, sihhi tesisat ve
drenaj hizmeti konusunda ayrimciliga maruz kalmaktadir (s.754). Bu bulgu
oteki mekan insanlarmin temel hizmetlerden mahrum birakildigimni ve sosyal
adaletin toplumun her kesimi igin gegerli olmadigini gostermektedir.
Goudet ve arkadaglar1 (2016) suyun en fazla rapor edilen risk faktorleri
arasinda yer aldigim ve su yetersizliginin hijyen noktasindaki eksiklikleri de
dogurdugunu ifade etmistir. Bu durumun saglik sorunlarmna sebebiyet ver-
mesi muhtemeldir. Bu dogrultuda saglik hizmetlerinden faydalanabilmek de
onemli bir temel ihtiyag olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Alti makalede saglik
hizmetlerine erisimin 6nemi ele alinmigtir. Bu makalelerden bazilar1 temel
hizmetlerden yararlanamama halinde en fazla etkilenen gruplarmn ¢ocuklar
ve kadinlar oldugunu belirtmistir (Parikh, 2015; De ve Nag, 2016; Salon ve
Gulyani, 2010). Schnake-Mahl ve Sommers (2017) ¢alismalarinda banliy6-
lerde yasayan ABD niifusunun 6énemli bir boliimiinde saglik sigortasinin ol-
madigma ve bakim hizmetlerine erisimde zorluklar yasandigina deginmis-
lerdir. Ayrica 2015 yilinda “Uygun Bakim Yasasi”min ytiriirliige girmesiyle
banliy6 insanlar1 igin sigorta kapsamina girme ve saglik hizmetlerine eri-
simde belirgin bir iyilesme yasanmadig1, yasamn daha gok kentlerdeki yok-
sullarin sartlarmin iyilestirilmesinde etkili olduguna deginmislerdir.
Gulyani ve arkadaglar1 (2014) Kenya'min slum bolgelerinde yaptiklari
aragtirma sonucunda Nairobi'de su erisimi, saglik hizmetleri, elektrik hizmeti
ve atiklarm alinmasi hizmeti gibi altyapr hizmetlerinde ciddi yoksunluklar
yasandigimi ifade etmislerdir. Benzer sekilde Ajlouni (2016) yetersiz ve zayif
beslenme, sagliksiz gevre, su temini, elektrik ve temel sanitasyon tesislerinin
eksikligi, yiiksek hastalik prevalansi, yetersiz ve uygunsuz saglk hizmetleri
gibi sorunlarinin varligina deginmistir (s.113). Bu bulgularin disinda Simo-
nelli ve arkadaslar1 (2013) barmma kalitesinin, fiziksel sagli1 ve yasam kali-
tesini dogrudan etkiledigini; Zulu ve arkadaslar1 (2011) gelir yetersizligi ne-
deniyle hizmetlere sinurh erisim ve saglik ihtiyaglarini karsilamak i¢in uygun
olmayan diisiik kaliteli ve cogunlukla gayri resmi ve diizensiz saglik hizmet-
lerine giivenmenin sonucu Nairobi slum bolgesinin insanlarinda ytiksek dii-
zeyde morbidite, giivenilir ve uygun fiyatl saglik hizmetlerine diisiik erigim
ve yiiksek Oliim oranlarinin goriildiigtine deginilmistir (s.196). Goriildiigii
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lizere makalelerde ele alman sorunlar birbirlerini tetikleyen zincirler soru-
nunu animsatmaktadir. Yetersiz beslenme, sagliksiz gevre kosullari, suya eri-
sememe, uygunsuz saglik hizmetleri ve diger temel hizmetlerden yoksunlu-
gun hastalik riskini tetikledigi anlagilmaktadir.

Temel hizmetlerden yoksunlugun insan hayatinda ¢ok daha olumsuz et-
kilerinin oldugu agiktir. Bununla birlikte sosyal haklardan diglanmanin da
yadsmamaz etkileri vardir. Sosyal diglanma yasayan birey ve gruplarimn yer-
lesim alanlarinin yerel ve kamusal refah hizmetlerinden yeterli olctide isti-
fade edemedigi ve bu nedenle bu insanlarin sosyal katilim, toplumsal aidiyet,
sosyal biitiinlesme gibi konularda sorunlar yasadig1 bircok arastirmada ele
alman konulardandir. Toplumsal yasama katilim igin gerekli olan sosyal hak-
lardan yoksunluk birey ve gruplarin toplumla biitiinlesmesi 6niinde 6nemli
bir engeldir. Buna gore egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel faaliyet ve hizmetlerin-
den yoksun olma birey ve gruplarin kendilerini gelistirememeleri, topluma
katilmlarmin smirlanmast ile karsi karsiyadir. Bu konuda taranan makaleler
arasinda egitim giderlerinin karsilanmasimda ekonomik yoksunlugu (Gowa-
yed, 2018), egitimden yararlanamama (Parikh vd., 2015), egitime erisim so-
runu ve egitimden diglanmay1 (Brodrecht, 2012; Girbés-Peco vd., 2015; De ve
Nag, 2016) konu alan calismalara ulagilmistir. Subbaraman ve arkadaglari
(2015) temel hizmetlerden yoksunlugun saghga yonelik olumsuz etkileri ya-
nminda egitim, yasam kalitesi, sosyal uyum ve insanlarm politik igerilmeleri
konusunda olumsuz etkilerinin olduguna deginmislerdir. Brodrecht (2012)
calismasinda neoliberal ¢agda yoksullugun ve dislanmanin nasil arttigini,
toplu seferberligin tizerine oturdugu sosyal sermayenin gelisimini nasil za-
yiflattig1 konusunu ele aldig1 ¢alismasinda yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin
kamu egitiminden diglandigmi, bunun karsisinda Canto del Mar yerlesimci-
lerinin kolektif eylemi bu sorunun ¢6ziimii icin bir yol olarak gérmediklerine
deginmistir (s.864). Bu calismalarda yoksullugun, temel hizmetlerden yarar-
lanamamanin egitime katilmaya da olumsuz yansimasmin oldugu goriil-
mektedir. Bu noktada bir bagka calisma egitime katilimda sosyal yardimlarmn
onemine vurgu yapmustir. Egitime katilimu stirdiirebilmek icin ekonomik ye-
tersizlikle miicadele noktasinda sarth nakit transferleri uygulamalarmn
onemli bir kaynak olduguna deginen Gowayed (2018), sosyal yardim uygu-
lamasimin kadinlara yapiliyor olmasinin hane igi esitsizlikleri ve devletin sag-
layacag1 haklardan mahrum birakilmus iligkileri degistirmedigi icin nakit des-
teginin kadinlar giiglendirmeye yetmeyecegini de eklemistir.
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Icerik analizinde karsilasilan bir bagka sorun ulasim hizmetlerinden gelir
yetersizligi nedeniyle yararlanamamaktir. Salon ve Gulyani (2010) Kenya,
Nairobi'de slum yerlesimcilerinin seyahat seceneklerinin smurl olduguna ve
bu insanlarin motorlu tasimacilik masrafim karsilama gliclerinin olmamasi
nedeniyle yiiriimek durumunda kaldiklarina deginmistir. Bununla ilgili saha
arastirmasinda yetigkinlerin %65'inin ise, cocuklarm %96’smin okula yiiriiye-
rek gitmek zorunda kaldiklar1 sonucuna ulagsmiglardir. Calismada egitim uz-
manlarmin yoksul ¢ocuklarin karsilastiklar: hareketlilik engelini dengelemek
i¢in yerlesim yerlerinin ulagim kisitlamalarmin okul se¢imi, ulagim igin 6zel
kupon ve siibvansiyon gibi 6zel ¢oziimler tizerinde ¢alisilmas: gerektigi tize-
rinde durulmustur. Bu anlamda bireylerin isttihdam olanaklarina, ¢ocuklarin
da egitime erisme sorunlari ve ¢oziim noktasinda yapilabilecekler ¢calismada
konu edinilmistir.

Genel olarak saglik, temiz su, yeterli glivenilir gida, ulasim gibi temel hiz-
metlerden faydalanamamann ve egitimi finanse etmede yetersiz gelirin di-
ger ifadeyle yoksullugun egitim alma noktasinda olumsuz etkileri 6teki me-
kan ¢aligmalarinda ele alinan konular arasindadir.

Altyap1, Barimma Sorunlari ve Kentsel Déniisiim

Ulkemizde gecekondu sorunu olarak da ele alinan teki mekan olgusu gerek
dar gelirli bireylerin emek piyasasindan diglanmasi gerekse konut sorununa
devletin duyarsiz kalmasinn bir sonucu olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Sen-
giil, 2003, s.47). Sehir siurlari igerisinde barinma ihtiyaglarin karsilayamayan
dar gelirli insanlar, yasal kosullarin disma ¢ikarak “gecekondu” denilen ko-
nut, mahalle ve bolge diizeyinde yerlesim birimlerini olusturmuslardir (Ca-
kar, 2007, s.1). Bu yerlesimler, ¢ogunlukla saghikl yasam kosullarina uygun
olmayan, su-kanalizasyon gibi ihtiyaglar1 karsilayacak altyapidan yoksun
arazilerde yogunlagmistir. Altyap: sorunlar1 yaninda, bu boélgelerdeki ba-
rinma mekanlar da biiyiik oranda yeterli say1 ve nitelikte degildir (Unal,
2018).

Bu arastirma kapsaminda taranan makalelerden bazilar1 da oOteki
mekanlardaki barinma ve altyap1 sorunlarini konu edinmislerdir. Igerik ana-
lizine tabi tutulan makalelerden, Urdiin’iin iki slum bolgesinde sagligimn sos-
yal belirleyicilerini incelemek {izere Ajlouni (2016) tarafindan ytiritiilen aras-
tirmada da 6nemli sonuglara ulasilmistir. Arastirma, slum sakinlerinin ciddi
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yoksulluk gibi bir¢ok zorluga maruz kaldigmny; sagliksiz cevre, su temini,
elektrik ve temel sanitasyon tesislerinin eksikligi, yiiksek hastalik prevalansi
gibi sorunlarinmn oldugunu gostermektedir.

Simonelli vd. (2013), Arjantin’de slum mahallelerinde yasayan ve bir ko-
nut programindan yararlanan 150 slum sakininin katilimiyla nicel ve nitel
aragtirma yontemlerini kullanarak gergeklestirdikleri saha arastirmasinda,
slum konutlarinin uyku ve yasam Kkalitesine etkilerini arastirmislardir. So-
nuglar, temel barinma kalitesindeki minimum iyilesmenin slum sakinleri ara-
sinda uyku kalitesini ve yasam kalitesini onemli Ol¢lide artirdigimi goster-
mektedir.

Slum mahallerinde alt yap1 hizmetlerinin sosyoekonomik etkilerini ele
alan Parikh vd. (2015) ise, Hindistan’daki bes slum yerlesiminde gerceklestir-
dikleri saha aragtirmasimdan hareketle, altyap1 hizmetlerinin sunumu ve yok-
sullugun azaltilmas: arasinda kayda deger bir iliski oldugu sonucuna ulas-
muglardir. Bulgulara gore, soz konusu hizmetlerin sunumu, bunlarin eksik-
liklerinden en ¢ok etkilenen kadinlar arasinda egitimde %66'lik bir artisa ne-
den olmakta, okuryazarlig %62, geliri %36 artirmakta ve saglik maliyetlerini
%26 azaltmaktadir. Aragtirma, slum mahallelerindeki yasamlari iyilestirme-
nin en etkin yolunun, saglik, egitim ve istihdam miidahalelerinden énce bu
bolgelere yapilacak altyap: yatirrmlar: oldugu sonucuna varmaktadir. Bu du-
rum, Oteki mekanlarin sorunlarina iliskin yiiriitiilen sosyal politika faaliyet-
lerinde dikkate alinmasi gereken énemli bir bulgu olarak karsimiza ¢tkmak-
tadur.

Hindistan'in Dehradun sehrindeki slumlarin iklim degisikligi olaylarmna,
ozellikle de sellere kars1 duyarhliklarin arastiran Habeeb ve Javaid (2019) de
makalelerinde, slum niifusunun afetlere kars1 en kirilgan toplumsal kesimi
olusturdugunu ortaya koymaktadirlar. “Cografi Bilgi Sistemi” (GIS)
mekansal analizini kullanarak Dehradun’daki savunmasiz slum mahallele-
rini haritalandirdiklari ¢caligmalarinda arastirmacilar, slum niifusunun iklim
degisikligi olaylarma karsi biiyiik oranda savunmasiz oldugu bulgusuna
ulagmiglardir. Bu baglamda, kentsel dontistim ¢alismalarinin 6nemine degi-
nen arastirmacilar, kentsel dontisiim projelerinin arazi sahibi olmayan slum
sakinlerinin de gozetilecegi ve sosyal icermeyi onceleyen bir anlayisla plan-
lanmas: gerektigini ifade etmektedirler.

Giintimtizde kent ¢eperlerine yayilmis 6teki mekanlarda yasanan alt yap1
ve barinma sorunlarma yo&nelik bir ¢oziim olarak, bu alanlarmin altyapils,
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sosyal ve ticari alanlarla donatilmis ve konut sorunu olmayan, saghkl kent
parcalarma doniistiiriilmesi olarak tanimlanabilecek “kentsel doniistim”
projeleri yaygmlik kazanmaktadir (Atadv, Osmay, 2007, s.58). Taranan ma-
kaleler arasinda 6teki mekanlardaki yapisal sorunlarin ¢éztimii igin ytirtitii-
len kentsel dontisiim ¢calismalarimin sosyal igerme yaklasimiyla ele alinmasin
Oneren bir bagka makale de Mullins ve Jones (2011) tarafindan kaleme alinan
makaledir. Kentsel dontisiim projelerinin simifsal ve etnik esitsizliklerinin ye-
niden iiretiminde bir enstriimana doniisebildiginden bahseden yazarlar, ta-
rihi mimarinin higbir izini tagimayan ve bulundugu mekandaki toplum tara-
findan kullanilmayan yeni yapilanmalar ve bu yolla gergeklestirilen kentsel
dontiisiim uygulamalarmin yoksulluk ve irk hakkindaki kalip yargilar1 yeni-
den tirettigini ifade etmektedirler.

Taranan makaleler kapsaminda kentsel doniisiim olgusuna iliskin ele ali-
nan bir bagka konu da gecekondu sakinlerinin ihtiyag ve beklentileri dogrul-
tusunda yapilacak iyilestirmelerdir. Ankara ve Istanbul’daki baz1 gecekondu
bolgelerinde etnografik yontemle gerceklestirdigi saha aragtirmasi kapsa-
minda Cekirdekgi (2020), yoksul gogmen kadinlarin bir evin yuvaya dontis-
tiirtilmesi baglamimdaki deneyimlerine odaklanmaktadir. Arastirmaya gore,
altyapi eksikliklerinden 6tiirti agir sartlar barindiran ev igleri, ataerkil kural-
lar ve mahremiyeti miimkiin kilmayan konut yapilar: gibi zorluklar toplum-
sal olarak damgalanmis yerlesim alanlarim yani gecekondular1 gegici bir
mesken haline getirmektedir. Katihmcilarin ev ideallerinin de bir bulgu ola-
rak sunuldugu aragtirmada, hiikiimetin toplu konut calismalari tasarlanirken
yoksul tiiketicilerin oyun alanlar1 ve parklar disinda ailelerin kendi sebzele-
rini yetistirebildikleri bahgeler gibi sosyallesmesine izin verecek ortak alanla-
rin diistintilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Gecekondu Turizmi ve Yoksullugun Temsili Sorunu

Bir kalkinma arac1 olarak turizm, giiniimiizde 6zellikle az gelismis ve gelis-
mekte olan tilkeler igin yoksullugun azaltilmasinda etkili dinamiklerden biri
olarak goriilmekte ve Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Or-
giitii gibi bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan yoksullukla miicadelenin
onemli bir enstriimani olarak 6ne ¢ikarilmaktadir (Karacaer vd., 2017, s.34).
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Icerik analizi yapilan makalelerden ikisi (Prayitno vd, 2019; Frenzel, 2013)
oteki mekanlarmn en 6nemli sorun alanlarindan biri olan yoksullugun azaltil-
masinda turizmin oynadig rolii ele almaktadir. Temel odak noktasi, turizm
icinde yer alan yoksullara firsatlarin olusturulmas: ve yoksullarin bolgele-
rinde ytiriitiilen turizm faaliyetlerine katilmi ve katkis1 olan “Yoksul yanh
turizm” yaklasimina deginen Prayitno ve digerleri (2019), nicel yontemle yii-
riittiikleri arastirmalarinda sosyal sermaye ve turizm ile toplum yoksullugu
arasinda ters orantili bir iliski oldugu sonucuna varmislardir. “Yoksul Yanls:
Turizm” yaklagimiyla yiiriitiilen turizm faaliyetlerinin toplumun yoksulluk
seviyesini azaltabildigini ortaya koyan bu makale, katihma turizm yaklasi-
minn Steki mekan sakinleri icin ekonomik fayda yaninda sosyal ve kiiltiirel
anlamda olumlu etkilerini gostermesi agisindan da onemlidir.

Yeni bir fenomen olarak yiikselen gecekondu turizminin yoksullukla mii-
cadele noktasmdaki roliinii inceleyen Frenzel (2013) ise calismasinda, yoksul-
lugun azaltilmasinda nicel gostergelerine odaklanan genel yaklasimin ak-
sine, yoksullugun cok boyutlu karakterini agiklayabilen bir degerlendirmeye
ihtiya¢ duyuldugundan bahsetmektedir. Yazara gore, yoksulluk daha genis
bir ekonomi-politik baglaminda degerlendirilmeli ve siyasi-sosyal bir sorun
olarak gortilmelidir.

Az gelismis tilkeler icin yeni bir turizm modeli olarak yorumlanan ve kii-
resel giiney ve kuzey ayrimin derinlestiren bir fenomen olarak karsimiza ¢i-
kan gecekondu turizmi konusunun taranan 6teki mekan calismalarinda en
¢ok ele alman konular arasinda oldugu goriilmektedir. Taranan makaleler-
den dort tanesi (Frenzel, 2013; Nisbett, 2017; Steinbrick, 2012; Diirr, 2012) dog-
rudan farkli boyutlarina degindikleri gecekondu turizmi konusunu irdele-
mislerdir. Gecekondu turizmi genel olarak, mahrumiyet bolgelerine yapilan
organize turlar (Frenzel, 2013, s.118) olarak tanimlanabilir. Burada amag, var-
likli insanlarin gogu zaman sosyal medya araciligiyla uzaktan bildikleri ancak
bizzat sahit olmadiklar1 yoksullugun farkina varmalar1 ve gecekondu sakin-
lerinin yoksullukla miicadelelerinde destek olunmasidir. Bu yoniiyle s6z ko-
nusu turizmin yoksullukla miicadelede etkili bir ¢6ziim oldugunu diisiinen-
ler yaninda sosyal dislanmayz artiric1 ve etiketleyici bu faaliyetler ile oteki
mekanlara mahktim olmus bireylere faydadan ¢ok zarar verildigini savunan
bir¢ok aragtirmaci da bulunmaktadir (Yildiz ve Yildiz, 2018, s.982).
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Bu kapsamda, igerik analizi yapilan ¢calismalardan Steinbrink (2012), 150
yillik bir ge¢mise sahip olan gecekondu turizminin izini siirdiigii makale-
sinde, Giiney Afrika, Ingiltere ve Amerika 6rneginden yola ¢ikarak, giinii-
miizdeki gecekondu turizminin en 6nemli islevlerinden birinin konunun kiil-
tiirlestirilmesi oldugunu ifade etmektedir. Nisbett (2017) ise Hindistan'm
Mumbai sehrinin Dharavi isimli slum mahallesine yapilan turistik bir gezi
ozelinde ytrittiigii etnografik calismasinda, gecekondu turizminin olast
olumsuz etkilerine deginmektedir. Arastirmaci, zengin orta sif batihilarin
'listiin' ve 'zengin' hissetmelerini saglayan gecekondu turlarmin yoksullugu
normallestirip romantiklestirdigini ve sosyal esitsizligi mesrulastirdigim
ifade etmektedir. Ayrica, bu turlar yoksulluk ve 6teki mekanlar konusunu
depolitize etmekte ve devletin yoksullugun azaltilmasindaki sorumlulugunu
g0z ard1 etmektedir. Benzer sekilde, Meksika'min Mazatlan sehrinde etnogra-
fik bir arastirma yapan Diirr (2012) de, gecekondu turizminin, Oteki
mekanlara ve sakinlerine iliskin mevcut kalipyargilarin siirdiiriilmesi ve ge-
cekondunun bir turistik alan olarak korunmas riskini artirdigini ifade etmek-
tedir.

Gecekondu ve banliyo gibi 6teki mekanlarin ve buralarda yasam siiren
bireylerin temsili ve algilanisi konusu da aragtirma kapsaminda taranan ma-
kalelerde ele alman konulardan biridir. Bu baglamda, “Slumdog Millionaire”
isimli film ve “Solemn Lantern Maker” isimli romandan yola ¢tkan Hanrahan
(2015), bu eserlerin Bati’da hakim oryantalist anlayisa hizmet ederek slum
yerlesimlerini heyecanls, egzotik ve gekici yerler olarak gergeklikten uzak se-
kilde resmettiklerini ifade etmektedir. Yazara gore, yoksullugu ve sosyal so-
runlar kiiresel 6lgekte pazarlanan bir meta haline getiren bu anlayis, yeni s6-
miirgeciligin bir enstriimar olarak islev gormektedir.

Oteki mekanlar konusunda olusturulan algida etnografik arastirmalarm
roliine deginen Small (2015) ise, giintimiizde ytiriitiilen saha aragtirmalar1 yo-
luyla yoksul gruplara iliskin yanhs temsiller ve kalip yargilar olusturuldu-
gundan bahsetmekte ve bunu 6nemli bir etik problem olarak gormektedir.

Sili-Santiago’da yer alan “Bajos de Mena” isimli gettoda nitel yontemle
gerceklestirdigi arastirmasinda ise Awad (2014), yoksullugun bir baska mec-
rada temsiline deginmektedir. Yoksulluk igerikli haberlerin yapim stirecinde
yoksullarin ve gazetecilerin roliinii ele aldig1 makalesinde yazar, gazetecile-
rin siyasi ve sosyal goriislerine uygun sekilde ve genis kitlelere hitap eden,
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olumsuz ve sansasyonel hikayeler tiretmeye yatkin olduklar1 sonucuna var-
mistir. Giintimiizde medya organlarinin alg1 yonetimi noktasindaki giicii
dikkate alindiginda, yoksullugun kendi gergekligi disinda genellikle sansas-
yon yaratacak, marjinal ve olumsuz haberler iizerinden servis edildigini gos-
teren bu galisma 6teki mekanlar agisindan oldukga 6nemli bir noktaya dikkat
cekmektedir.

Sosyal Dislanma Sorunu ve Icerme Calismalart Icin Cabalar

Oteki mekan calismalarinda sosyal dislanma olgusu; 6tekilesme, ayrimcilik
(Miklian ve Birkvad, 2016), kentsel marjinallesme (Corboz, 2013), izolasyon
(Butz, 2016) gibi kavramlarla anilmaktadir. Taranan ¢alismalar dislanmanin
farkli yonlerine deginmekle birlikte temelde esitsizlik ve sosyal adaletsizlige
yapilan vurgu ©ne c¢ikmaktadir. Bununla birlikte taranan makalelerde
mekansal yarilma ya da mekansal ayrisma 6rneklerine de rastlamak miim-
kiindiir. Bugra ve Keyder (2003) toplumdan dislanma siirecini anlattiklar: ¢a-
lismalarinda mekansal diglanmaya nasil varildigin su sekilde agiklamislar-
dur:
“Ekonomik dislanma, yani siirekli bir issizlik durumu giderek kiiltiirel dig-
lanmaya yol acryor, ozellikle de bu insanlarin gocmen, farkly etnik kokenli
olduklar1 durumlarda, siyasi dislanmayla pekisiyor. Bu insanlar devletin
kentlerin cevrelerinde yaptirdigi sosyal konutlarda ikamet ettiklerinde, olaya
bir de mekinsal dislanma eklemlenmis oluyor.”

“Kentler, toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, mekansal devinimlerin
gerceklestigi yerlerdir” (Akkoyunlu Ertan, 2007, s.60). Bu nedenle, toplum-
daki yapisal esitsizlikler, kent yasaminn getirdigi sorunlar ve geligkiler birey-
lerde mekan araciligiyla disa vurulmaktadir (Sengitil, 2003, s.47). Buradan ha-
reketle igerik analiziyle benzer durumu dile getiren ¢alismalara rastlanilmus-
tir. Brodrecht (2012) Canto del Mar'da katilimar gozlem ve roportajlarla yap-
tig1 arastirmasinda sosyal dislanmanin, diisiik maliyetli konut ihtiyaglar1 do-
layisiyla insanlarin diger dislanmis insanlarla dolu yerlesim yerlerine ayir-
dig1 igin konut izolasyonu seklinde goriiniir oldugunu ifade etmistir. Butz
(2016) kent yoksullarimn tarihsel olarak dezavantajli bir grup oldugunu, ay-
rimcilik, sosyal izolasyon ve smurli ekonomik firsatlarla ugrasmaya devam
ettiklerini ifade etmistir. Habeeb ve Javaid (2019) Dehradun slumlarinda yap-
tiklar1 bir arastirmada sosyal dislanma sorununun genellikle arazi miilkiyeti
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ile sturh oldugunu ifade etmislerdir. Sosyal dislanmanin bir gesit mekansal
izolasyon olduguna deginilen calismalarda dislanmaya neden olan etkenin
ekonomik yoksunluk oldugu anlasilmaktadir.

Icerik analizine tabi tutulan calismalar arasinda cesitli sekillerde ayrimci-
liga maruz kalan gruplar1 konu edinen ve ayrimciligin azaltilmas: gerektigi
yoniinde vurguda bulunan makaleler de yer almaktadir. Miklian ve Birkvad
(2016) Hindistan'm Ahmedabad sehrindeki Chandola'daki slum toplulu-
guyla yaptiklar arastirmalarinda Hindu ve Miisliiman topluluklar arasin-
daki sosyal tabakalasma ve ayrimciligin azaltilmas: gerektigine deginmistir.
De ve Nag (2016) ayrimciligi Miisliiman ve kastlarin alt diizeyine mensup
hane halklarinda Hindu ve iist kastlara kiyasla gelir ve temel hizmetlere eri-
sememeyle kendini gosterdigine deginilmislerdir. Buna yonelik istihdam, ba-
rinma, egitim ve banka kredisi alma konularinda azinhk ayrimclhigimin
ontiine gecmek icin 6zellikle istihdama katilimlar1 noktasinda pozitif ayrimci-
lik politikasmin izlenebilecegini 6nermislerdir. Bu calismada toplumsal sinuf-
lagsma ve dini azinlik olma sebebiyle ayrimciliga maruz kalindig: anlagilmak-
tadir. Bu bulgularin disinda farkli olarak De Antunano (2019) ¢alismasinda
bir sehir elestirmeni olan Jacobs'un Chicago'daki Afrikal1 Amerikalilarin de-
neyiminin tekil dogasini yansitmada sessiz kalmasini ve siyah yoksullugu ve
ayrmmcili$1 konusuna deginmeyisini elestirmistir. Buradan ayrimciligm irk
tizerine inga edildigi ve bir¢ok sosyal dislanmaya maruz kalan grup gibi bu
insanlarin da gormezden gelinmesi elestirilmektedir.

Nofre (2011) ise, Barselona 6rneginde banliyo bolgelerinde “6teki” yarat-
manin bir araci olarak kullanulan banliy6 gece eglenceleri ve bunlarin genglik
politikalar1 yoluyla tiretilen yeni bicimlerini ele aldig1 makalesinde, bu duru-
mun yapisal bir sorun olarak banliyolerdeki sosyal kaynasmaya yonelik
olumsuz etkilerine deginmektedir. Barselona’da yerel yonetim tarafindan
son 30 yilda ytiriitiilen genglik politikalar1 yoluyla, banliyolerin merkezi y6-
netim tarafindan dayatilan “Ispanyol” kimligi kargisinda yeniden Kata-
lon’lastirilmaya ¢alisildig1 ve geng banliy6 isci sinuflarinin gece eglenceleri
gibi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin bu yoénde organize edildiginden bahisle
yazar, bu durumun banliy toplumunda yeni karsitliklar dogurdugunu ve
sosyal direngler ortaya ¢ikardigimi ifade etmektedir. Nofre'ye gore Barselo-
na'da kamusal alanda yiiriitiilen ikili ve catismaci kimlik politikalars, alt sinuf-
larin kiiltiirel tiiketim alanlarmin gettolasmasina ve kentsel esitsizliklerin ye-
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niden artmasina zemin hazirlamaktadir. Getto olusumlarinda bolge sakinle-
rinin kendi tercihlerinden bagimsiz birtakim faktorlerin etkili oldugunu sa-
vunan goriisleri hakli ¢ikaran bu makale ile simifsal sosyal dislanma olgusu-
nun siliklestigi Bat1 tilkelerinde, uygulanan yanls politikalar nedeniyle yeni
esitsizliklerin ve yeni gettolarin dogdugu ifade edilmektedir.

Calismalar genel olarak incelendiginde ayrismaya, kentsel esitsizlige, ote-
kilesmeye yol agan nedenler iizerinde durulmus ve sosyal biitiinlesmenin
saglanabilmesi icin toplumsal kapsayiciligr olan sosyal igerme politikalarina
ihtiya¢ duyulduguna vurgu yapilmstir.

Toplumsal Sapma ve Cinsiyet Ayrimcilig

Oteki mekan calismalarma genel olarak bakildiginda sosyoekonomik diize-
yin, istihdama katilimin diisiik oldugu, toplumun genelinden uzaklasan an-
cak kendi iglerinde dayanisma ve biitiinlesmenin oldugu goriilmektedir (Us-
tabas1 Giindiiz, 2018; Geng vd. 2015; Alptekin vd., 2013). Toplumun genelinin
sosyal kabuliinden uzak olan bu birey ve gruplarm kendi iclerinde gelistir-
dikleri aidiyet duygulari, topluma kars1 kuruldugundan sosyal barigin top-
lum geneline yayilmasi ve dolayisiyla toplum olarak sosyal biitiinlesmenin
saglanmasi miimkiin olamamaktadir. Wacquant (2015) Kent Paryalar1 adl
calismasinda Fransiz isci banliyoleri ve siyah Amerikan gettosunun ahlaksiz-
ligin, sucun hiikiim stirdiigii, mahallelerin niifus yapisina isleyen giivensiz-
lik nedeniyle bu mekanlardan uzak durulmasi gerektigine dair biiyiiyen al-
gmin baskici dehget iklimi yarattigina deginerek kamusal alanin yok olmaya
yuz tuttuguna dikkat ¢ekmistir (s.229). Tiirkdogan (2015) Gecekondu ve In-
san: Istanbul Varos Kiiltiirii adli calismasinda sokak cocuklari sorununun ge-
cekondu kokeninden kaynaklandigini, bununla birlikte yoksulluk, gelir dar-
l1g1, istihdama katilamama, denetimsiz aile tutumu, sagliksiz sosyallesme ve
basibos yasant1 bigiminin sapkin davranislara zemin hazirladigina deginmis-
tir (s.106). Bu galisma kapsaminda 6teki mekanlarda sapma davrarnslar: ko-
nusuna deginen makaleler belirlenmistir (Hipp, 2011; Izugbara, 2011; Miklian
ve Birkvad, 2016).

Izugbara (2011) Kenyanin Nairobi kentinde Koh ve Viwa isimli iki slum
yerlesiminde yasayan insanlarla yaptig1 arastirma sonucunda aile ici sidde-
tin, gecim kaynaklarimn kisithlig: ile yakindan ilgili oldugunu ve katihma
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erkeklerin toplumdaki hirsizlik, soyulma, yaralanma gibi siddet davranisla-
rin1 genellikle yoksullukla iligkilendirdiklerini tespit etmistir. Bunun tizerine
yazar, yoksul erkeklerin siddeti azaltmalarim destekleme, toplumsal cinsiyet
esitligi ve barisin insasina katkida bulunmak igin onlara iyilestirilmis gecim
olanaklar1 saglanmasi gerektigine ve bunun da mevcut siddet 6nleme prog-
ramlarinda dikkate alinmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Miklian ve
Birkvad (2016) Hindistan'im Ahmedabad sehrindeki Chandola'daki slum
topluluguyla yaptig1 arastirmada Hindistan'daki ¢atisma dinamiklerinin ay-
rimcilik, yoksulluk ve siddet algisini nasil pekistirdigini ve bunlarla nasil mii-
cadele ettigini gosteren unsurlar tizerinde durmuslardir. Bu ¢calismada siddet
konusunun ele alindig1 kapsamda yoksullarin toplumsal liderlik ile uyum
sagladigimi iddia eden literatiiriin sorgulanmasi gerektigine deginilmis. Bu-
nun nedeni olarak Chandolanin yoksul Hindular ve Miisliimanlarmin klasik
Hindu-Miisliiman diismanhgimn disinda kalmak istegi ve aralarindaki is
birligini aciklamada literatiiriin yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Calismada
ayrica sosyal ve fiziksel hareketlilik eksikliginden kaynaklanan otekilesme-
nin siddetin bir gostergesi oldugu ve yerel yonetimlerin yetersizligi sebebiyle
ayrimcilik ve savunmasiz olma halinin catismalarda itici gli¢ oldugu ele alin-
mugtir.

Genel goriislerden farkl olarak Hipp ve Yates (2011) Amerika’da 25 sehre
iliskin kentsel yoksulluk ile sug iligkisini ¢alistiklar1 makalelerinde, yoksulluk
oranlarmin yiiksek oldugu mahallelerde su¢ oranlarinda keskin bir artisa
rastlanmadigina deginmislerdir.

Icerik analizi yapilan makaleler arasinda toplumsal cinsiyet esitsizligine
dair bulgular barindiran ¢alismalar da yer almaktadir. Bunlardan biri Kenya,
Nairobi'de 1751 hane ve dort yas tistii 4375 slum sakiniyle gergeklestirilen
aragtirma sonucunda karsimiza ¢tkmaktadir. Bolge sakinlerinin motorlu tasi-
macilik ticretlerini karsilayamamalar1 nedeniyle uzun mesafelerde ytirtiimek
zorunda kaldiklarina deginilen ¢alismada kadinlar ve gocuklarin erkeklere
gore bu durumdan orantisiz bir sekilde daha fazla etkilendigine deginilmistir
(Salon ve Gulyani, 2010). Parikh ve arkadaslar1 (2015) Hindistan'daki bes
slum yerlesiminde 500 hane halkiyla yaptiklar1 arastirmada 6zellikle kadin-
larin refah icin altyap: yatirimimn kritik oldugu, temel refah hizmetlerinin
saglanmasmun yoksulluk ytiikii altinda en fazla ezilen grup olarak kadinlarin
faydalanmalarim saglayacagma deginilmistir. Mwiti ve Goulding (2017)
Kenya, Nairobi'de Kibera ve Mathare slum mahallelerinde bulunan bes farkh
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Chama grubuyla yoksulluk i¢inde yasayan kadinlarin deneyimlerini incele-
meyi amagladiklar1 ¢calismada cinsiyet, sinif ve etnisite gibi giig iliskileri ve
ozel sosyal kosullarin kadmnlarin deneyimlerini ve kararlarin sekillendirdi-
gine deginilmistir. Ajlouni (2016) Urdiin’de Amman ve Akabe’de iki slum
bolgesinde yaptig1 arastirma sonucunda toplum temelli kadin giiglendirme
programlarimin gelistirilmesi ihtiyacina vurgu yapmustir. Bu ¢calismalarmn ge-
nelinde kadnlarin yoksullugu daha derinden deneyimledikleri, zorlu kosul-
lar karsisinda digerlerine gore daha dezavantajli konumda olduklar ve giic-
lendirilmeleri gerektigine dair bulgular yer almaktadir.

Sonug¢

Bu ¢alismada, Web of Science Core Collection endekslerinde taranan ve son
on yilda yaymlanan yoksulluk, kent yoksullugu, sosyal icerme, sosyal dis-
lanma ve sosyal politika anahtar kelimelerini baghklarmda iceren 42 o6teki
mekan calismast igerik analizine tabi tutularak farkh cografyalardaki oteki
mekanlarda yasanan sorunlarin profili ortaya ¢ikarilmustir. Oteki mekan ca-
lismalarina genel olarak bakildiginda 21 ¢alismarnin nitel, 19"unun nicel ve
2’sinin de karma metot benimsenerek c¢alisildigr gortilmiistiir. Calismalarm
24’1 slum yerlesim alanlarinda, 6's1 getto, 6's1 suburban diger deyisle banliyd,
41 squatter (ki bunlardan biri Tiirkiye’de Istanbul ve Ankara gecekondu
semtlerinin oldugu calismadir) ve kalan iki calisma da favela yerlesim ala-
nmnda yapilmigtir. Taranan 42 makaleden 7’sinin saha aragtirmasi Kenya Na-
irobi’de gergeklestirilmistir. 7 makale Hindistan'mn farkl1 sehirlerinde, 7 ma-
kale Amerika Birlesik Devletleri'nin farkli sehirlerinde gerceklestirilmistir.
Giiney Afrika, Ispanya, Brezilya ve Endonezya’da ikiser ¢alisma; Meksika,
Peru, Uruguay, Arjantin, $ili, Urdiin, Finlandiya, Britanya ve Cin’de birer ¢a-
lisma yiirttilmiistiir. Kenya Nairobi’de gergeklestirilen ¢alismalarin geneli
ekonomik yoksunluk tizerine yogunlasirken, Amerika Birlesik Devletleri'nin
farkl sehirlerinde ¢alisilan makalelerin odag1 daha ¢ok 1rkgilik, etnik ayrim-
alik, kent yoksullugu, saglik hizmetlerinden yararlanamama ve sug konula-
rinda yogunlasmistir. Hindistan'in farkl sehirlerinde saha aragtirmasi ytirii-
tiilen 7 calismada ise altyapi ve kentsel hizmetlere erisim sorunu, temiz icme
suyuna erisim sorunu, dini gruplar arast ¢ikar ¢atismalar1 ve Hindistan'in
yoksul 6teki mekanlarimin slum turizmine malzeme edilerek gergekligin goz
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ardi edilisi islenmistir. Calismalarin bu {ig iilkede yogunlastyor olmasi bu iil-
kelerin 6teki mekanlarindaki sosyal sorunlarin rahatsiz eden boyutlara var-
digmn gostermektedir.

Kenya'min bagkenti Nairobi’de saha arastirmasi yapilan 7 ¢alismanin her
biri insanlarin temel ihtiyaglarmi karsilayamadiklarmi ve kentsel yoksullu-
gun yiiksek diizeyde hissedildigini vurgulamaktadir. Bu ¢alismalarda bes-
lenme, barinma, resmi saglik hizmetlerinden yararlanamamanin yaninda alt-
yap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi, ulasim giderlerini kargsilayamama, egi-
time erisememe, cinsiyet ayrimcihig1 ve aile ici siddeti de ele alinan sosyal so-
runlardandir. Hindistan’1 6rneklem alan ¢alismalar da Nairobi’de ulasilan so-
nuglarla benzer nitelik tasimaktadir. Buna gore calismalarda yoksul oteki
mekan sakinlerinin temiz suya erigim, alt yap1 ve diger temel hizmetlere duy-
duklar ihtiyaca dikkat ¢ekilmistir. Bu bulgulardan hareketle temel yasamsal
ihtiyaglar1 kargilanmayan ve toplumun her bireyi gibi temel refah hizmetle-
rinden esit bir sekilde yararlanamayan birey ve gruplarm insan onuruna ya-
kisir saglikli bir yasam stirmelerinin s6z konusu olamayacag sdylenebilir. Bu
sartlar altinda 6teki mekanlarda yasayan birey ve gruplarin topluma aidiyet
duygusu beslemeleri, topluma katilimlari, toplumsal biitiinlesmenin ve top-
lumsal barigin saglanmasi miimkiin degildir. Neoliberal ekonomi politiginin
Kenya gibi sahra alt1 tilkelerde rekabeti ve yoksullugu ¢ok daha kizigtirdig
distiniildiigiinde bu iilkelerin sosyal politikalara ve dolayisiyla sosyal hiz-
met uygulamalarma ayiracagi kaynag sinirlandirmaktadir. Hindistan, sahip
oldugu kast sistemi, gelir dagilimi adaletsizligi, kaynaklarm esitsiz ve denge-
siz dagitim1 gibi nedenlerle {ilkenin en gelismis ve en yoksul mekanlar1 ara-
sindaki ugurumun giderek derinlestigi bir tilkedir. Burada yapilan ¢alisma-
larda temel ihtiyaclarin karsilanamamasi, kentsel hizmetlerden faydalana-
mama, dini gruplar arasinda ¢atismanin yasanmasi gibi sorunlara odaklanil-
mistir. Hindistan’daki makro diizey bir sorun olan kast sisteminin bagh ba-
sina ayrimct uygulamalara neden oldugu agiktir. Bu ayrimei, adaletsiz yakla-
simdan en fazla tilkedeki azinliklarin ve alt kastlara mensup birey ve grupla-
rin etkilendigi goriilmektedir. Sosyal adaletin toplumun her kesimi i¢in aymn
diizeyde islemiyor olusu bu toplumlarda sosyal gelismenin ve toplumsal kal-
kinmanin 6niinde ciddi bir engeldir. XXI. yiizyilda kast sistemi gibi ayrimci
makro diizey uygulamalarmn toplumsal gelisme hedefi dogrultusunda sorgu-
lanabilir olmas1 gerekmektedir. Her seyden 6nce insanlarin temel yasamsal
ihtiyaclarmin karsilanabilmesi ardindan kentsel altyap1 hizmetleri ve diger
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sosyal haklardan yararlanabilmeleri igin kamunun sosyal politika ve yerel
yonetimlerin sosyal hizmet uygulamalar1 konusunda sorumluluk almalar1
gerekmektedir.

Sosyal politika perspektifiyle ele alian bu galisma 6teki mekanlarda ya-
sanan sosyal sorunlara odaklanmakta ve toplumsal kalkinma ve sosyal gelis-
menin saglanabilmesi icin gerekli icermeci 6nlemlere vurgu yapmaktadir.
Mekansal ayrisma, kentsel yoksulluk, sosyal dislanma ve bunlara bagh or-
taya ¢ikan sorunlarin daha ¢ok yapisal nitelikte oldugu, ekonomik yoksunluk
ve toplumsal esitsizliklerin buna bagh ortaya ciktig1 anlagilmaktadir. Kent igi
yatirm farkliliklarinin, sosyal refah hizmetlerine sinirli erisimin ya da bu hiz-
metlere erisememenin, diisiik sosyoekonomik ve egitim diizeyinin, istih-
dama katilamamanin, toplumsal sapma sorunlarimn, cinsiyet ayrimciliginin
belirlendigi 6teki mekan calismalarinda bu bolge insanlarmin en 6nemli ve
oncelikli karsilanmasi gereken ihtiyaglarimn temel yasamsal ihtiyaglar1 ol-
dugu goriilmektedir. Giivenilir gidaya, temiz suya, altyap: ve diger kentsel
hizmetlere erisebilmeleri saglandiktan sonra egitim, saglik gibi sosyal refah
hizmetlerinden faydalanabilmeleri gerekmektedir. Tiim bu olanaklara sahip
olmanin toplumsal biitiinlesmenin saglanmasina zemin hazirlayacag diisii-
niilmektedir. Ulkelerin her bir vatandasina insan onuruna yakasir sekilde ya-
samlarin siirdiirebilmeleri ve topluma katihim saglayabilmeleri icin gerekli
imkanlar1 sunabilmeleri, vatandaglarimin toplumsal aidiyetlerini ve {tilkeye
olan baglhiliklarmi arttiracaktir. Bu anlamda sosyal adaletin toplumun her ke-
simine yayilmasi sosyal biitiinlesmenin, sosyal barisin ve sosyal gelismenin
saglanabilmesi i¢in bir zorunluluktur. Bu nedenle uygulanabilir sosyal poli-
tikalarin ve koruyucu, 6nleyici, iyilestirici ve gelistirici sosyal hizmet uygula-
malarmin hayata gegirilmesi 6nem tagimaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Social Problems in the Otherized Places: A Literature
Review

*

Dilara Ustabas1 Giindiiz - Esra Saglam
KTO Karatay University, TUBITAK

Social exclusion is a multidimensional social problem experienced in almost
every society and according to its simplest definition, it is a process of impai-
ring social cohesion and denying opportunities for social participation (Sa-
pancali, 2005, p.23). One reflection of the mentioned problem is the phenome-
non of “urban poverty”. This form of poverty involves problems such as low
income, inefficient delivery of basic services, lack of healthy living environ-
ment, exclusion from urban areas, barriers to access to quality basic rights
such as education, decision-making authority, and citizenship (Tiirkdogan,
2003, pp.107-108). Individuals and groups experiencing social exclusion from
the society for reasons such as social, economic, cultural differences, meet
their need for social solidarity by establishing social ties between themselves
and tend to settle together in the same neighborhoods. The phrase of spatial
exclusion has equivalent expressions in Turkish such as “gecekondu”, “kent
geperi”, “¢okiintli”, and “varos”. These places are called with different names
in international literature such as “slum”, “ghetto”, “squatter”, “suburban”,
and “bidonville”. The concept of "otherized places" used in this study expres-
ses all spatial reflections of urban poverty and social exclusion.

Within the scope of this study, we review the international literature on
“otherized places” (ghetto, slum, squatter, skid row, favela, bantustan,
shanty, ranchos, suburban, bidonville, and slum); and select 42 “otherized
place” studies, which include the keywords of poverty, urban poverty, social
exclusion, social inclusion, and social policy, scanned in Web of Science Core
Collection indexes and published in the past decade. Following the fra-
mework of social problems that we reach through the mentioned content
analysis; we commentate these problem areas from a social policy perspec-
tive. Accordingly, we seek answers for the following main questions: “Which
types of the ‘otherized places” were handled within the reviewed articles?”
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and “What were the basic social problems, primary needs, and requested ser-
vices in these places in line with the literature review?” We reach remarkable
findings in means of revealing a profile of the problems experienced in “ot-
herized places” from different geographies under the guidance of the above-
mentioned method and research questions. In general, 21 of the reviewed ar-
ticles are qualitative studies, 19 of them are quantitative studies, and 2 articles
employed the mixed method which involves a combination of qualitative and
quantitative research. 4 of the reviewed articles were carried out in slum sett-
lements, 6 in the ghetto, 6 in suburban (in other words, banlieue), and 4 in
squatter (one of them is the article regarding some slums in Istanbul and An-
kara). The remaining 2 studies were conducted in the area of the favela sett-
lements. Besides, the field research of 7 out of 42 articles was conducted in
Nairobi, Kenya. The field research of 7 articles has been carried out in diffe-
rent cities of India while 7 scanned articles collected research information
from various cities of the United States of America. 2 studies are based on the
data gathered from residents of South Africa, Spain, Brazil, and Indonesia,
and one study is conducted in Mexico, Peru, Uruguay, Argentina, Chile, Jor-
dan, Finland, Britain, and China. While most of the studies conducted in Na-
irobi, Kenya focus on economic deprivation, the focus of the articles carried
out in different cities of the United States is mostly on issues such as racism,
ethnic discrimination, urban poverty, inability to benefit from health services,
and crime. In 7 studies conducted in different cities of India, the issues such
as problems about infrastructure and urban services, access to clean drinking
water, conflicts between religious groups, and ignoring real problems by ma-
terializing the slum tourism of otherized poor places are discussed. The fact
that the studies are concentrated in these three countries, shows that the social
problems in otherized places of these countries have become annoying. Each
of the 7 studies conducted in Nairobi, the capital city of Kenya, emphasizes
that people are not able to meet their basic needs and that urban poverty has
been felt at a high level by the residents. Additionally, to not being able to
benefit from nutrition, accommodation, and official health services, inadequ-
ate infrastructure services, inability to meet transportation expenses, inability
to access education, gender discrimination, and domestic violence are also
among the social problems mentioned. Hence, the studies highlighted the
need for poor otherized residents for access to clean water, infrastructure, and
other basic services. Based on the above-mentioned findings, we conclude
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that individuals and groups who do not meet their basic vital needs and can-
not benefit from basic welfare services equally like every member of the soci-
ety cannot lead a life worthy of human dignity. Under these conditions, it
does not seem possible for individuals and groups residing in otherized pla-
ces to have a sense of belonging to the majority of the society, to participate
in social life adequately, and from this situation arises one set of negative con-
sequences for social peace and integration within the society. Neoliberal eco-
nomic policies, which lead to increased poverty and a widening gap between
rich and poor in sub-Saharan countries such as Kenya, significantly limit the
amounts of public funding to be allocated to social policies and thus social
services. On the other hand, India seems to be a country where the gap
between the most developed and the poorest areas is getting deeper due to
reasons such as the social caste system, unfair distribution of income, and
unequal and unbalanced distribution of resources. In the reviewed field rese-
arches conducted specifically in this country, have revealed several problems
such as inability to meet basic needs and to benefit from urban services, and
conflict situation between religious groups. It could be shown clearly that the
caste system, which is a macro level problem of Indian society, may easily
lead to discriminatory practices- having potential negative consequences in
the future. It is observed that ethnic minorities and individuals belonging to
social sub-castes in the country are the most affected groups by this discrimi-
natory and unfair approach. The fact that social justice does not work at the
same level for all segments of society is a serious obstacle to social develop-
ment in these societies. In the 21st century macro level discriminatory practi-
ces such as the Indian caste system should be questionable in line with the
goals of social development and justice.

First, the public policymakers and local authorities must take responsibi-
lity for social policies and social services to meet the basic vital needs of pe-
ople and then facilitate their access to urban infrastructure services and other
social rights. This study with a social policy perspective focuses on social
problems experienced in otherized places and emphasizes the importance of
the inclusive measures necessary for social and human development. Spatial
segregation, urban poverty, social exclusion, and related problems have
mostly structural nature and economic deprivation, and social inequalities
arise in connection with these problems. According to the scanned studies
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focusing on the problems of otherized places such as limited access or inabi-
lity to access social welfare services, low socioeconomic and educational level,
not being able to participate in employment, social deviation difficulties, and
gender discrimination, it is obvious that the most important needs of the pe-
ople of these disadvantaged regions are basic vital needs. Once they have ac-
cess to safe food, clean water, infrastructure, and other urban services, they
should be able to benefit from social welfare services such as education and
health services. Making available all these opportunities for all segments of
societies could substantially contribute to establishing a fairground for social
integration. By providing the necessary opportunities for each citizen to lead
a life worthy of human dignity and to participate in society, their loyalty and
feeling of attachment to the country could be increased. In this context, the
spread of social justice to all segments of the society is an obligation for social
integration, social peace, and social development. For this reason, it is essen-
tial to implement applicable social policies and protective, preventive, cura-
tive and improving social work practices.
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