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Ozet

Bu makalede, Osmanli Devleti’'nde polis teskilatimin tarihsel gelisimi ve
degisimi hakkinda énemli bilgiler i¢eren polis mecmuast yazilari ele alinacaktir.
1913 tarihinden itibaren kaleme alinan mecmua Osmanli polisi hakkinda simdiye
kadar fark edilmemis orijinal bilgileri vermesi bakimindan onemlidir. Emniyet
teskilatinin yiiz yil éncesini satirlarina tagiyan mecmua, polis tarihi hakkinda énemli
detaylar vermistir. Glintimiiz emniyet teskilatimin, ilk siireli yayini olan polis
mecmuast, yaymsal hayati boyunca siyasi meselelerden kendisini uzak tutmaya
gayret gostermistir. Polis mecmuast, icerdigi bilgi ve birikimleri polisligin biitiin
incelik ve uygulamalarint sade ve anlasilir bir dil kullanarak, orneklemeler yoluyla
aktarmay hedef edinmistir. Polis mecmuasi 1913 yilindan giiniimiize kadar yaymnsal
hayatint araliksiz siirdiirebilen nadir siiveli yayimlardan biridir. Emniyet teskilatinin
ilk siireli yayimi adini alan polis mecmuasi, ¢ikarilhs amacim daha ilk sayisinda
belirtmistir. “Polisin tenvir-i efkdrina ve meslegin terakkisine hadim olmak”. Polisi
yayimlarinin merkezine koyan mecmua, polislik disinda kalan konular: yayimlarina
tasimamaya gayret etmistir. Yayimlanan yazilarin ve mecmuada hedeflenen
calismalarin emniyet teskilatinin giiniimiizde ulastigr seviyeye katki sagladig:
muhakkaktir.
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Abstract

In this article, documents written on police magazine articles containing
important information about the historical development and change of the police

* Yiiksek Lisans Ogrencisi, Yeditepe Universitesi, Atatiirk ITkeleri ve inklldp Tarihi Enstitiisti
cuneyitakdeniz@hotmail.com.



365 Ciineyt AKDENIZ

force in the Ottoman State will be discussed. The magazine, which was written since
1913, is important in terms of providing original information about the foundation
date of the Ottoman police, which has not been realized until now. The magazine,
which carried a hundred years ago to the lines of the police force, gave important
details about the history of the police. Police magazines, which is the first periodical
publication of today's law enforcement agency, has tried to keep itself away from
political issues during its publishing life. The police magazine aims to convey all the
subtleties and practices of policing through sampling, using a plain and
understandable language. Police magazine is one of the rare periodicals that can
continue its publishing life from 1913 until today. The police magazine, which was
named as the first periodical of the police organization, stated its purpose of issue in
its first issue. “To be an eunuch of the police and the profession of the profession”.
Putting the police at the center of their publications, the mecmua tried not to move
the issues other than the police to their publications. It is certain that the published
articles and the activities targeted in the magazine contribute to the level that the
police force has reached today.

Keywords: Law, Police, Crime, Police Magazine, Otoman, Istanbul

Giris

Devletlerin en temel gorevlerinden birini ifa eden polislik kurumu,
zaman i¢inde yapisal degisikliklere ugrasa bile, aslinda devlet olgusu kadar
eskidir. Devlet ve giivenlik ihtiyaci birbiriyle dogru orantilidir.! Devlet,
insanlarin bir arada ve de toplu halde giivenli bir bigimde yasama
ihtiyacindan dogmustur.?

Diinya tarihi itibariyle adindan sik¢a soz ettiren Tiirkler, tarih sahnesine
¢ikisindan itibaren konargdger gibi zor bir hayat tarzi benimsemistir. Hiikiim
sirdiigli cografyalarda hayat sahasini bulabilme adina ¢ok ¢etin
miicadelelere girmis, bunda da biiylik olclide basarili olmustur. Yasam alani
bulduklar1 cografyalarda hayatta kalabilmek, kuskusuz ki giivenligi en {iist
seviyelerde tutmakla miimkiin olabilirdi.3

Dis giivenligin teskilatlanmasinda ¢ogu zaman basarili olan Tirkler; i¢
giivenligini de dnemsemis ve bunun i¢in bir takim gorevlendirmeler yapmis,
giivenligini ¢esitli gorevliler eliyle saglamigtir. Calismamizda genis

! Kasim Tatlilioglu,“Tiirk Polis Teskilati'"nin Yapilanmasi ve Tarihten Giiniimiize Ustlendigi
Misyon ve Sorumluluk Uzerine Sosyal Psikolojik Bir Degerlendirme”, Tarihte Tiirk Polis
Teskilati Sempozyumu, Polis Akademisi Yayimlari, Ankara, 2013.,s.91.

2 Dervis Okgabol, Tiirk Zabita Tarihi ve Teskilat Tarihgesi, Polis Enstitiisii Nesriyati,
Ankara, 1940, s.210.

8 A Nihat Diindar,“Emniyet Teskilatinin Kurulus ve Gelismesini Saglayanlar”, Cagin Polisi
Dergisi, Say1 10, Ankara, 2010, s.17.
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ayrintilarla bahis edecegimiz bu gorevliler, temel olarak toplumun baris ve
huzurundan sorumlu olan kisilerdi.

Basit bir dongiisel baglamla bakildiginda giivenlik olgusu kendi
ihtiyacindan dogmustur ve ilk insanin ortaya ¢ikisindan itibaren toplumlarin
en temel dinamikleri arasinda yer almistir. Osmanli Devleti’nde ig
giivenligin temini donem donem farkli isimler eliyle gerceklestirilse de 1845
yilinda ¢ikarilan nizamnameyle “polis” tabiri ilk kez kullanilmaya baslanmis
ve devletin emniyeti ve i¢ giivenligi artik polis teskilatiyla saglanmaya
baglanmistir.* Yeni kurulan polis teskilatinin Batidaki ornekleri gibi
profesyonel bir teskilat haline gelmesi icin ¢alismalar yapilmis; bunun i¢in
diinyanin farkli yerlerinde diizenlenen giivenlik konferanslarina katilimlar
saglannustir. I¢ giivenlikte polis teskilatini gecmisteki 6rneklerinden farkli
hale getirmek i¢in ¢esitli nizamnameler ¢ikartilmis ve bu nizamnamelerin
eksiksiz ve tam olarak uygulanmasi igin calismalar baglatilmistir. Bu
caligmalardan biri de resmi ve siireli olmak kaydiyla bir mecmua ¢ikarilmasi
karart olmustur. Cikarilan bu yeni resmi yayin Polis Mecmuasi adini
almistir. 1913 yili itibariyle daha islevsel ve daha profesyonel polisler
yetistirebilme parolasiyla yaym hayatina baslamis olan polis mecmuasi
calismamizin ana baglig1 ve konusu olacaktir.

Mecmua ilk sayilarimi g¢ikarmaya basladigi 1913 yili ve sonrasi igin
resmi ve aymi zamanda polisiye bir yaymn organi olma &zelligini
gostermektedir. Kurumun kendi meslek {yelerine, kendi diliyle
seslenmesinin bir 6rnegidir. Derginin amaci ¢iktig1 ilk sayidan itibaren
“Polisin tenvir-i efkarma ve meslegin terakkisine hadim olmak” olarak
belirtilmistir.

Mecmuada yer alan yazi kataloguna baktigimizda Kkatil cinayetleri,
cinayetle ugragsma yontemleri, vukuat-1 zabita baslig: altindaki aktiiel cinayet
hikayeleri, zabita-i fenniye baslig1 adi altinda olay yeri incelene teknikleri,
Emniyet-i Umumiye Miidirliigiine bagl polis subeleri, yeni kurulan polis
teskilatinin batidan aldigi tekniklerin suglarla miicadelede ne kadar verim
saglayip saglayamadigi, donemin sosyal sartlari, polisin goérevleri, polis
meslek bilgisi, ceraimler, islenen sug cesitleri, polis kopeklerinin kurum
hizmetinde kullanilmasi, tinlii sabikali ve hirsizlarin resimleri, sug tiirlerine
dair yazilar, Avrupa polis teskilatlarinin ¢aligmalar1 gibi genis ve de siireli
bir yazi katalogu bulunmaktadir.

4 Fethullah Eraslan ve Ismail Metin, Tiirk Polis Tarihi, EGM Yaynlari, Ankara, 1984. s. 21.
5 Polis Mecmuasi, 1 Temmuz 1329 (1913), Say1.1, s.1.
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Calismamizin ana konusu olan Polis Mecmuasi, sadece mesleki bilgi
birikim ve tecriibelere yer vermemistir. Bizlere daha kapsamli yazilar ve
durumlardan bahsetmistir. Derginin bu alanda iilkemizdeki ilk teori ve
polisiye hikdyeler anlatan resmi bir mecmua olmasi kendisini daha da 6nemi
bir yaym haline getirmektedir. Polis Mecmuasi, Emniyet Teskilatinin
polisine hitap ettigi ilk siireli yayin olmasi hasebiyle gerek i¢ giivenligimizin
tarihgesi ve gerekse emniyet teskilatinin tarihsel gelisim evreleri hakkinda
ilk ve de en kapsamli veriler olmasi agisindan bizler i¢in biiyiik bir 6nem arz
etmektedir.

I. Polis Mecmuasr’nin Tarihcesi

Emniyet miidiirliikkleri bigciminde yapilandirilan emniyet teskilatinin
1911 yilina kadar herhangi bir mesleki yayini olmadi. Uzun yillar devam
eden iletisim eksikligi 1911 yil1 itibariyle zamanin Istanbul Emniyet Miidiirii
Mazhar Bey’in girisimleri sonucunda “Polis” adiyla dort sayfadan olugan bir
gazete yayinlanmaya baglanarak giderilmistir.® Bu gazete, 1911-1913 yillar
arasinda  30-35 niisha kadar yayinlanabildi” Polis gazetesinin
kapanmasindan sonra hig¢ iletisime ara vermeden yayinina son verilen
gazetenin yerine 1 Temmuz 1913 tarihinden sonra Polis Mecmuasi adiyla on
bes gilinde bir olmak iizere isim degistirerek gilinlimiize kadar ulasan dergi
yayinlanmaya baglandi.® Emniyet-i Umumiye Midiriyeti tarafindan
yayimlanmasi planlanan Polis Mecmuasi’nin yayina hazirlanmasi igin “Polis
Mecmuast Miidiirliigii” adi altinda bir birim kuruldu. Bir miidiir, bir katipten
olugan bu birimin ilk miidiirligiinii vekaleten Sadi Bey yiiriittii.® Ayni
zamanda miimeyyizlik goérevinde bulunan Sadi Bey, yiiklendigi gorevlerin
coklugundan dolay1 polis mecmuast miidiirligii gorevinden azlini talep
etmesi iizerine yerine Niyazi Bey atandi. Niyazi Bey’den sonra ayni gorevi
sirastyla; Zeki Bey ile Florinali Nazim Bey yiiriittiiler. Polis Mecmuast,
yaym hayatini iilkenin tiimiiyle isgal edildigi yillar da dahil olmak iizere
1924 yila kadar Istanbul’da siirdiirdii.’® Florinali Nazim Bey ise, 1916
yilinda atandi polis mecmuast miidiirliigii gorevini 1930 yilina kadar
siirdiirme ayricaligimi yasadi.* Bu yildan sonra yapilan idari degisiklikler
sonrast “Polis Mecmuas1 Miidiirliigli” uygulamasindan vazgegilerek dergi
cikarma gorevi yayin ve istatistik islerini yiiriitmek {izere kurulan 5. Sube
Miidiiriine verildi.*?

6 Dervis Okgabol, a.g.e., 5.210.

7 Okgabol, a.g.e., s. 21.

8 Polis Mecmuasi, | Temmuz 1329 (1913), Say1 1, s.1-2.

% Polis Mecmuasi, 1 Temmuz 1329 (1913), Say1 1, s. 24.

10 Okgabol, a.g.e., s. 211.

1 Okgabol, a.g.e.,, s. 212.

12 Emniyet Genel Miidiirliigii, /¢ Hizmet Biilteni, S. 1, Ankara, 1975, s.1.
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Ocak 1938 tarihine kadar Emniyet Genel Midirligii merkez
birimlerince yayimlanan Polis Mecmuasi’nin adi 1936 yilinda “Polis
Dergisi” olarak degistirildi.*® Polis Dergisi olarak adlandirilan ve Emniyet
Teskilati’nin tek yaym organt olma Ozelligi tasiyan derginin yayina
hazirlama ve yayin gorevi 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu geregince
acilan Polis Enstitiisiine devredildi. Bu tarihi itibariyle de ii¢ ayda bir
yayimlanmaya baglandi. 1 Mart 1943 tarihine kadar Polis Enstitiisiince
yayimlanan polis dergisi, bu tarihten sonra tekrar Emniyet Genel Miidiirligii
merkez birimlerince yaymlanmaya baslandi. 1960 yilina kadar siirdiiriilen
yaym bu tarihten sonra kesintiye ugradi.’* Yaklasik olarak 15 yila kadar
yayim hayatina ara verilen polis dergisi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin idari
yapilanmasinda meydana gelen degisimlere paralel olarak 15 Ocak 1975
tarihi itibariyle I¢ Hizmet Biilteni ad1 altinda yaymlanmaya basladi.’® 15
Aralik 1984 tarihinden itibaren idari ve Mali Isler Dairesi Kalemi tarafindan
yayimlandiktan sonra 20 Aralik 1984 tarihinde alinan genel midiirlik
makami onayiyla Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlig
tarafindan yayimlanmaya baslandi.’® Icerik ve bicim olarak degisiklige
ugramasina karsilik, giiniin ihtiyacina cevap veremez hale gelen I¢ Hizmet
biilteninin o glinden sonra Polis Dergisi boyutuyla yapilandirilmasi giindeme
geldi. Bunun iizerine Genel Miidiirlik Makaminin 29 Aralik 1994 tarih ve
63 sayili onayiyla Ocak 1995 tarihinden itibaren Polis Dergisi olarak
Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi tarafindan yayimlanmaya
bagland1.”” Bu tarihi itibariyle adi degistirilerek yayinlanmaya devam edilen
Polis Dergisi zamana ve ihtiyaca bagli olarak sekil ve igerik degisikligine
ugrayarak giiniimiizdeki seklini almis, teskilatina, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile fiiniversite ve yiiksekokullara dagitilan Polis Dergisi
okuyucusunun begenisini kazanma basarisint géstermistir.

I1. Osmanh Devleti’nde Polis Teskilati

Osmanli Devleti’nde halk, yonetimin felsefesi olarak ve dini referans
alarak, bir emanet olarak kabul edilmis ve bu nedenle de halkin can, mal ve
yol gilivenligine biiyiilk 6nem verilmistir. Devlet korumayi ve giivenligi
saglamay1 temel gorevi saymistir. Osmanli Devleti’nde giivenlik ve polis
kavramlari, zabita, asayis ve emniyet terimleri ile ifade edilmistir.!8

BE.GM,s. 26.

¥EGM,s. 27,

BE.GM,s. 87.

16 Genel Miidiirliik Makaminin 26.12.1994 Tarih ve 63 Sayili Oluru.

17 Eyiip Sahin, “Polis Dergisinin Tarihgesi” Polis Dergisi, Ankara, 2001.
18 Eraslan, Metin, a.g.e., s.79.
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Osmanli Devlet’inin kurulus yillarinda iilke kiiciik oldugundan idari
teskilat da basit bir bigcimde yapilandirilmigtir. Osman Bey zamaninda atanan
kadilar yargisal gorevlerinin yaninda idari goérevleri de yiiriitiiyorlardi.
Osman Bey Karacahisar'1 ele gegirdigi zaman, semtin yonetimini oglu Orhan
Bey'e vermis ve onun yanina arkadasi olan Giindiiz Alp'i de subasi olarak
tayin etmistir. Bu kisi bugilinkii anlamda ilk polis amiridir. Ddnemin
komutanlarindan Evrenos Bey, Timurtas Bey, Koca Bey ve Ayna Bey aym
zamanda Subag1 payesine sahip olmuglardir.t®

Istanbul’un fethinden sonra, gerek Anadolu’dan Istanbul’a yapilan
biiyiik gocler, gerekse Istanbul’un baskent olmasindan &tiirii sehrin
niifusunda biyiik artislar gozlemlenmistir. Bu durum ister istemez ortaya
onemli bir giivenlik sorunu ¢ikarmistir. Giivenlik sorununu ¢éziimlemek icin
sehir icinde yeni diizenlemeler yapilmus, Istanbul bes giivenlik bolgesine
ayrilmistir. Buna gore; Istanbul’un Topkap1 Saray1 gevresi disindaki yerler,
yenigeri agasinin, Saray dis1 sayilan Ayasofya, Hocapasa, Ahirkapi taraflari,
cebeci basimin, Kasimpasa ile Galata civari, kaptan pasanin, Tophane
taraflar;, Beyoglu semtleri, topgu basinin, Uskiidar, Eyiip, KAagithane,
Bogazigi’nin iki tarafi, KadikOy, Adalar ve Ayastefanos, bostancibaginin
idaresine birakilmistir.2

Yenigeri teskilatinin kurulmasi ile birlikte askeri gorevlerinin yaninda
emniyet isleri yenigeriler tarafindan yerine getirilmistir. Kendi i¢inde idari
ve adli sahada 6zerk bir yapiya sahip bulunan Yeniceri Ocagi yenigeri agasi
tarafindan idare edilmekteydi ve ocak i¢indeki her tiirlii yaptirim giicii onun
baskanligindaki yetkili kurulun (aga divani) elinde toplanmust1.2! Bu anlamda
yenigerilerin kovusturma ve gereginde cezalandirma islemleri de ancak
yenigeri agasinin emriyle yerine getirilir, padisah dahil sivil iktidarin
miidahalesi ancak aga vasitasiyla icra edilirdi. Bu devirde yenigeri agasi
yenigeri askerinin komutani ve bagkentin asayisini saglayan kisiydi.?

Yenigeri Ocagi’nin biinyesindeki gelismeler dogrultusunda teskilat ve
yonetimi de cesitli degisikliklere ugramis, zamanla tekemmiil etmigtir.
Kanuni devrinde yenigerilerin yasak¢i ve korucu adi altinda Anadolu’nun
her tarafina yerlestirilmeye baslanmasi zamanla 6nemli sonuglar veren bir
uygulama halini almistir. Buralardaki yenigeriler g¢esitli sebeplerle kalict

19 Halim Alyot, Tiirkiye 'de Zabita, igisleri Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1947, s.29-30.

20 Remzi Findikli, "Osmanlh Devletinde Giivenlik ve Polis," Yeni Tiirkiye Yayinlari, Cilt 6,
Ankara,1999, 5.296.

2 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devieti Tegkilatindan Kapukulu Ocaklari I, T.T.K
Basim Evi, Ankara 1988, s.397.

22 Biilent Akkaya, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirk Polis Teskilatinda Riitbeler,” Cagin Polisi
Dergisi, Say1 8, Ankara, 2013, s.62.
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duruma gelmis, vilayetlerde giivenlik giderek timarlilardan alinip ocakliya
havale edilmistir.

Yenigeri Ocagi'min 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, Istanbul'da
Asakir-i Mansure-i Muhammediye isimli ve polisiye hizmetleri de yapmak
iizere yeni bir askeri teskilat kurulmus ve Seraskerler tarafindan komuta
edilmistir. Seraskerler zamanla gorev ve yetki alanlarmni artirmanin yani sira,
i¢ gilivenligin saglanmasinda Yenigeri Agasinin yetkilerine de sahip
olmustur.?*

19. yiizyllda Osmanli Devleti miiesseslerinde yogunlasan batililasma
siirecine bagli olarak yasadigi degisim i¢ gilivenlik konusunda da kendisini
gostermistir. Ozellikle Tanzimat Déneminde, merkez ve tasra teskilatlarinda
goriilen kokli degisimin de etkisiyle i¢ giivenlik teskilati askeri yapidan
ayrilarak miistakil bir Orgilitlenme haline getirilmistir. 1845 yilinda
yayimlanan polis nizamnamesi polislerin hak, hukuk ve hiikiimlerinin vizesi
olarak bilinse de, Osmanli Devleti’nde modern anlamda polis teskilat1 ise
1879’da kurulan Zaptiye Nezareti ile ortaya ¢ikmistir.?

Ik teskilat kanunu Polis Nizam ad1 altinda 17 maddeden ibaret olarak
Sultan Abdiilmecid zamaninda 11 Rebiii’levvel 1261 tarihinde ¢ikarilmistir.
Bunun miladi karsiligi 20 Mart 1845°tir. Polis kelimesi de resmi lisana ilk
defa bu nizamname ile girmis oluyordu. Bu nizamname 21 Rebiyiilevvel
1261°de yani 30 Mart 1845 Pazar giinli bir yazi halinde (miizekkere-1
umumiye) Istanbul’da bulunan sefaretlere gonderilmistir.2s

Polis Nizami'nin ¢ikarilmasiyla, kolluk islerinin orgiitlenmesi ve
yiiriitilmesi alaninda yenigerilerin kaldirilmasindan beri siiregelen anarsiyi,
baska bir deyisle zabita islerinin karisik ve birgok makam ve mercilere tabi
olmasi olgusunu sona erdirme yolundaki ilk adim atilmigtir.?

IT1. Osmanh Devleti’nin Tesisinden Istanbul'un Fethine Kadar

Zabitamizin Ilk Sekli

Kurulusunda bir ug beyi olarak kurulan Osmanli Devleti, kisa zamanda
fetihlerini artirarak, gerek Anadolu ve gerekse Rumeli’de iilke topraklarini
genisletmis, her fethedilen bolgeye kendi idaresini saglamak igin bir takim
gorevliler tayin etmigtir. Osmanli Devleti'nde fethedilen boélgelerdeki
otoriteyi ve idareyi saglamak adina kadi ile birlikte vazifelendirilen bu

23 Kemal Beydilli, “Yeniceri”, T.D.V.L.4., Cilt 43, Istanbul, 2013. 5.460.

24 Tatlilioglu, a.g.m., s.92.

% Veysel Bilgic ve Muhittin Karakaya, “Tiirk Polis Teskilatinin Tarihi Gelisimi,” Polis
Bilimleri Dergisi, Ankara, 2002, s. 26.

2% Ali Birinci “Tiirk Emniyet Teskilati’nda Ilkler” Polis Bilimleri Dergisi, Ankara, 1999, s.9.

27 Mesut Giilmez, "Polis Orgiitiiniin ilk Kurulus Belgesi ve Kaynag1,” Amme Idaresi

Dergisi, Cilt. 16, Say1. 4, Istanbul, 1983, s.4.
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gorevlilere subast adini verilmigtir.?® Subasilik miiessesesinin ehemmiyetine
ozellikle kurulus yillarinda daha fazla 6nem veren Osmanli Devleti, bir sehri
fetih ettikten sonra o bolgeye kadi ile birlikte subagilar gorevlendirirdi. Bu
tayinler fethin tescili olarak diisiiniiliirdii. Ilk dénem kaynaklarinda bu
tayinler gergeklestikten sonra, “Tamam memleket fetih olundu” ibaresini
kullanilirdi.?® Osman Gazi Karaca Hisar1 fetih ettigi zaman, idaresini Orhan
Beye, subasilik gorevini yani zabita riyasetini de biraderi Giindiiz Beye
vermistir.®® Osmanli Devleti’nde beylik doneminden beri fethedilen yerlere
hukuku temsilen bir kadinin, idareyi temsilen bir subasinin tayini yerlesmis
bir gelenekti.

Miiesses Devlet-i Sultani Osman hdkim ve kadi ile beraber zabita
amirini de ilk defa tayin ederek teskilati deviette zabitayr her seye takdim
eylemis, tevzi, adalet, ahlak ve hak gibi en ali vazaif devletin ancak zabitaya
istinat eylemekle husulpezir olabilecegini kesif ve takdir eylemekte miistesna
bir niifusu nazar gostermigtir.®*

Aymi zamanda Osman Gazi Karaca Hisart fetih eyledigi zaman, emir
idaresini mahdumu Orhan Beye, (Subasi) g yani zabita riyasetini de
biraderi Giindiiz Beye vermistir®. Goriiliiyor ki ilk  padisahimiz ~devlete
vaz’ esas ederken eski Tiirk usul ve ananesine ve Selcuklulardaki
teskilata tevfikan (Subasy) hg1 ihdas eylemistir. Binaenaleyh Osmanli
tarihinde zabita riiesasinin en kidemlisi Giindiiz Bey oldugu gibi zabitanin
iptidai sekli de subasiliktir

Osmanli Devlet’inin kurulus yillarinda iilke kiigiik oldugundan idari
teskilat da basit bir bicimde yapilandirilmistir. Osmanli subasis1 Islam
devletleri i¢cinde 6zgiin bir yeri olan adliye ve miilkiye gorevlisidir.** Osman
Bey zamaninda atanan subasilar kadilara yardimci olarak yargisal
gdrevlerinin yaninda idari gorevleri de yiiriitiiyorlard1.s Ozellikle kurulus
donemindeki padisahlar subagilarina karsi bilylik giiven duygusu
tagimaktaydilar. Tegrifatta 6n saflarda yer alan subasilar, ozellikle idari
anlamda kadidan sonra gelmekteydiler.

28 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 835, Ayrica Bknz, Halil Inalcik,
“ Osmanli Beyligi”, T.D.V.I.A., Cilt 33, Istanbul, 2007, s.446.
2 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 836, Ayrica Bknz, Miicteba
Ilgiirel, “Subasilik Miiessesesi Emniyet ve Asayisteki Rolii”, Tiirk Polis Tarihinin Kékenleri
Sempozyumu, Antalya, 2016, s. 37.
30 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 834.
81 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 835.
32 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 837.
33 Polis Mecmuast, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 839.
3 flber Ortayli , “Kad1”, T.D.V.I.A., Cilt 24, istanbul 1992, s.70.
35 Alyot, a.g.e., 5.29-30.
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Sultan Murad evvel Rumeli cihetinde mesgul iken Bursa’da subast
olarak biraktigi (Haci Ivaz Pasa) mn Karaman oglundan tecaviiziine karsi
ittihaz edildigi tedabiri eski miirehihlerimizden (Nesri) anlatirken diyor ki:
“Hact Ivaz Paga Bursa’mn (Subagisi) idi. Karaman oglu dahi gelmeden Ivaz
Pasa sehir halkin okuyup (Davet Edip) dedi ki ey Miisliimanlar padisahimiz
Rumenlidedir. Simdi buraya Karaman oglu geliyor. Imdi hisar yarag
(Esliha ve Zahiresi) olan kisiler hisara girsinler ve esbaba giicii yetmeyen
kisiler hisara girip  yok yere mahpus olmasinlar baglar:t dik gérsiinler
dedi.3”

Biiyiikk subasiliklar, Istanbul’un fethine kadar bir yandan askeri
kumandanlik gorevini 1fd ederken ayni zamanda sehirlerin asayis ve
intizamin1 da sagliyordu. Subagilar barig zamaninda tilkenin asayis ve inzibat
iglerini yiiriitiir, savag zamaninda ise orduda bir komutan bir asker olarak
gorev alirlardi. Nitekim Osmanli idaresinde o6nemli gorevler ifa eden
Evrenos Bey ve Timurtag Bey gibi kumandanlar askeri komutanliklarinin
yant1 sira zaman zaman subast unvanini da kullanmiglardir.%

Hiidavendigar Gazi Kosova Muharebesine giderken Anadolu cihetindeki
memleketlerinin asayis ve inzibdtim temin i¢in bu havaliyi mintikalara
ayirarak her birine miicerrep ve muktedir iimerddan bir zati (Subast) olarak
memur etmisti. Sivrihisar ile Sakarya’'nin irva eyledigi memalige ( Timur
Tas Bey) i bu zat bildigimiz Timur Tas Pasadan baskadir. Aksehir havalisine
(Koca Bey) i Hamid ve Egirdir cihetlerine (Kutlu Bey) i subagsi tayin
eylemisti.®®

Mecmuada subagilarin kurulus devrinde devlet erkdninda protokoldeki
derecelerinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Kadi ile birlikte gorevlendirilen
subasilar sehrin asayis ve intizamini saglamakla birlikte idaresi altinda
bulundugu sehirlerin kumandanligin1 ve savunmasini da iistlenirlerdi.®
Osmanli subagisinin miilki, beledi, mali, askeri ve adli sahalar1 kapsayan
gorevleri gbz Oniine alinirsa onun kadar genis bir gorev alan1 bulunan bir
baska memur olmadigi gibi memuriyet kompartimani ve sahsiyeti onun
kadar ¢esitli olan1 da yoktur denebilir.*

Payitaht muhafizi ve en biiyiik zabita reisi olan (Subasilarin) merasim ve
tesrifatta ne derece sayan-1 tevkir bir mevkide bulunduklarina ilk
padisahlarimizin bunlara verdikleri ehemmiyete en celi bir misal teskil eden
atideki satirlar meslegimize edilen ebediyen seref veren vesikadandur. “Niizul
Sultan, Giimiis Hisari; rivayetolunur ki hiinkar (Kegimora) dan gegip

36 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 838.
37 [lgiirel, a.g.m., s. 38.

38 Polis Mecmuast, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 839.
39 Polis Mecmuast, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 835.
40 Ortayl, a.g.m.,70.
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biiyiik mukadderi ilim ve sancaklar ¢éziip, tabl ve nakkareler ¢alimp, saflar
dizilip, alaylar baglanip erenler ve bahadirlar, gaziler miisellah yer yer
agila yiiriiyiip, her birinin giiziine riistem ve asitan suri sSakince gortinmezdi.
Evvel Ali Pasa ardinca Beyazid Celebi ve onun ardinca (Ayna Bey Subast)
ve ondan Yakup Celebi, ondan Swrrica Pasa dahi ardinca hiinkdr devletle ve
azimetle gelip Giimiis Hisar: 6niine kondular.”*

Istanbul’un fethi sonrasi subasilik miiessesinde 6nemli degisiklikler
olmustur. Devletin kurulus yillarinda idari ve askeri gorevlere sahip olan
subasilar, bu yeni donemde imar ve ¢evre diizeni gorevlerini de iistlenmeye
baslamislardir. Nitekim Fatih, Istanbul’u fethi akabinde donemin subasisi
olan Siileyman Beyi sehrin imar faaliyetle vazifelendirmistir. Savas sonrasi
yikik dékiik olan bas sehir donemin Istanbul subasis1 6nderliginde yeniden
imara acilmistir. Mecmuanin Osmanli Devleti’nin tesisinden Istanbul’un
fethine kadar zabitamizin ilk sekli baglikli makalede bu yeni vaziyet su
sekilde izah edilmistir;
Fethe  miiteakip ~ Fatih  Hazretleri  Istanbul’a  ilk  defa
bendegdnindan Gazi (Karistiran Stileyman Bey) i subasist  nasip
etmistir. “Sultan Mehmed c¢iinkii Istanbul’u fethetti. Subasihigt kulu
Stileyman Bey e verip sehri mamur etmek istedi.” Balaya nakil

edilen fikrada (Siileyman Bey) in Istanbul 'un imarina da memur edildigi
anlasiliyor. Buraya kadar gériilen subasilardan farkli bir tayine tesadiif
ediliyor. (Tacii’t-Tevarih) in agsagiya der¢ olunan ciimlesinde tamir
kelimesini ihtiva egliyor.®?

Klasik Osmanli déneminde sehir yonetiminde beledi, miilki ve adli
gorev ayni elde toplanmisti. Subast giivenlik amiri ve vakiflarin
deneticisiydi. Subasinin bu gorevleri yerine getirmesi igin kendisine
yardime1 olan bazi baska gorevliler, kurumlar ve gruplar vardi. Bocekbast,
¢Opliik subasisi, mimarbasi gibi Yenigeri Ocagl mensubu subaylar ve
gorevliler, genel glivenlikten temizlik ve imar diizeninin saglanmasina kadar
cesitli alanlardaki kolluk gorevini yerine getirmekteydiler.®

Istanbul’un fethinden sonra, gerek Anadolu’dan buraya yapilan biiyiik
gocler, gerekse baskent olmasi dolayisiyla sehrin niifusu biiyiik artis
gostermistir. Bu durum ister istemez ortaya onemli bir giivenlik sorunu
cikarmigtir.  Giivenlik sorununu ¢oziimlemek igin sehir iginde yeni
diizenlemeler yapilmis ve i¢ giivenlikte yeni teskilatlar kurulmustur. Istanbul
cesitli bolgelere ayrilmis ve her bolgenin giivenlik sorumlulugu farkl
gorevliler eliyle saglanmistir. Istanbul’un bazi bélgelerinin giivenligi ise

41 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 840.
42 Tacii’t-Tevarih Hoca Sadettin efendi’nin Osmanl Devleti’nin kurulusundan 1. Selim’in
oliimiine kadar gecen siire icerisinde Osmanli Tarihini ele alip yazdig1 eserdir.

4 [Iber Ortayli , “Belediye”, T.D.V.I.A., Cilt 5, istanbul 1992, 5.398.
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yenigeri agasi, cebecibasi, topcubasi, kaptanpasa ve bostancibasi gibi yiiksek
riitbeli gorevlilere birakilmistir. Istanbul’un saray ve saray gevresinin
glivenliginden yenigeri agasi sorumluydu. Ayasofya, Ahirkap1 ve Hocapasa
taraflart cebecibasi, Tophane ve Beyoglu civari; Topgubasi tarafindan,
Topkapi, Bogazici ve Hali¢ kiyilar1 ile Adalar’m; kontrolii Bostancibast
tarafindan, Istanbul Limani, Tersane, Kasimpasa ve Galata Kaptanpasa
tarafindan idare edilmekteydi.*

Eskiden Istanbul ile Bildd-1 Seldse ve tevabi’nin idare-i zabitasi birkag
kisma ayrilmisti. Istanbul’'un Saray-i Hiimayun civarlarindan mdadast
yeniceri agalarina, Saray-1 Hiimayun harici ad olunan Ayasofya, Hoca
Pasa, Ahir kap taraflar, cebecibasilarina, Kasimpasa ile Galata muhitleri,
Tophane tarafi ile Beyoglu semtleri, topgubasilarina, Uskiidar, Eyiip,
Kdgithane, Bogazigi’'nin iki tarafi, Kadikoy, Adalar, Ayastefonos taraflari,
bostancibasina muhavvel idi. Bundan fazla olarak muhtelif (Usta) namiyla
verli zabitlar bulunur. Bunlarda yalniz kendi nintikasin asayisini temin ile
miikellef ve ondan mesul bulunurdu.*

Bu klasik diizen 6zellikle II. Mahmud devrindeki yeni diizenlemelerle
degisiklige ugramustir. Yenigeri Ocagi’nin ilgasindan sonra kurulan Asakir-i
Manstire-i Muhammediyye adli yeni ordu ve ordunun basindaki serasker
Istanbul’un giivenliginden de sorumlu tutuldu.*s Klasik donemde sipahilerin
ve yer yer yenigerilerin sorumlulugunda bulunan eyaletlerdeki i¢ giivenlik
igleri 1826°dan sonra ¢esitli yerlerde kurulan Asakir-i Nizdmiyye birliklerine
verildi. 1834°ten itibaren eyalet ve sancaklarda teskiline baglanan redif
birlikleri inzibati saglamakla da gorevlendirildi.*’

II. Mahmud devrinde klasik kolluk teskilati olan yenigerilik kaldirilinca
1827°de ihtisap Nezareti’nin kurulmasiyla, Tanzimat devri sehir yonetiminin
temeli olusturuldu. Sehirlerde vergi toplamak, asayisi saglamak, ekonomik
faaliyetlerin, ¢arsi pazarin teftisi, saglikla ilgili kontrol bagka bir yolla
saglanmak isteniyordu. Ihtisap Nezareti bir miiddet sonra yetersiz kalds,
clinkii 19. ylizyilda sehirlerin imari, alt yapinin tesisi, insaat kontroli,
yangina kars1 tedbirler almak gibi biiyiiyen sehrin idaresinde daha aktif ve
yapict igleri yiiriiten bir teskilata gerek vardi. Klasik donemde Hassa bas
mimarmin hesaplarin1 tutan memurun unvani olan sehremini, sehrin
idaresinden sorumlu belediye reisi i¢in kullanilmaya baslandi. “Belediye”,
“daire-1 belediyye”, “daire-i belediyye reisi” ve meclisi gibi tabirler ve
unvanlar ise ilk defa Istanbul sehrinin kibar ecnebi semti sayilan Galata-
Beyoglu Belediyesi i¢in kullanilacaktir. Fakat modern belediye teskilatinin

4 Findikl1, a.g.m., $.296.

4 Polis Mecmuasi, 1 Haziran 1336 (1920), Say1 126, Sayfa 439.
46 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, T.D.V.L.A., Istanbul, 2013. 5.128.
47 Ozcan, a.g.m., 5.129.
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baslangict sehremanetidir. Aslinda gerek Istanbul’da gerekse 1921°de
Ankara’da belediye reislerine hep sehremini denmis, fakat tasralarda unvan
meclis-i beledi reisi veya belediye reisi olarak gegmistir.*8
IV. Zabita Tarihi Tetkikati’'ndan Asesbasi

Ases, kelime olarak Arapca asse (O«=) fiil kokiinden ism-i fail olup
“bekeci” anlamina gelen “4ss”1in ¢coguludur.”® Osmanli Devleti’'nde asesbasilik
Fatih zamaninda kurulmus, daha sonra aga boliiklerinden birini teskil
etmistir. Boliik kumandani olarak ocak igindeki askeri gorevi disinda, sehrin
ozellikle geceleri inzibat ve asayisinden mesul olan asesbasi, Agakapisi’nda
devamli bir kap1 kethiidas1 (emir eri) bulundurur, yenigeri agasi ile irtibatini
bu nefer vasitasiyla saglardi.>

Yenicgeri tizerlerinden yirmi sekizinci boliigiin kumandani yani ¢orbacisi
(Asesbast) unvammi alir, boliikle beraber vazaif-i zabitada istindam
olunurdu. Asesbagilik Fatih Hazretleri  zamaminda ihdas  edilmistir.
Kelimenin ashinave  bunlar icin malumat veren eserlerin tarifatina
bakilirsa asesbasilar, geceleri zapturapt emrini ifa etmek iizere ihdas
edilmislerken murur zamanla gece ve giindiiz sehir subagisi ile miistereken
payitahtin asayis ve inzibati ile mesgul olmaya baslaniglardir. Asesbasilar
boliiklerinde ki zabitan ile ¢arst aralarinda ve mahalle icinde ve siiizani
celb mahallerinde sabaha kadar dolasarak ashab-i ceraimi derdestle icap
eden yerlere gonderir, halkin emniyet ve istirahatini temine calisirlard.
Gece zabitasini idare etmek ve daha fazla askeri inzibati temine gayret
eglemek iizere viicuda getirildikleri anlasilan asesbasilar, maiyetlerindeki
bes yiiz neferle yeniceriler meyamnda harbede istirak ederlerdi. Sulh
devrinde zabita hizmetlerinde kullanilirdi >

Belli bir odas1 bulunmayan asesbasinin gorevleri ocak icinde ve disinda
olmak tizere ikiye ayrilmistir. Ocak ig¢indeki idamlar mutlaka onun tarafindan
infaz edilirdi. Infazin yapilacagi giin, yaninda aseslerle idam mahallinde
hazir bulunur ve diizeni saglardi. Aga Divani’nda katline karar verilen suclu
asesbastya teslim edilir ve idami genellikle Baba Cafer Zindani’nda gece
yaris1 gerceklestirilirdi.2 Hapishane ve zindanlar subasi ile asesbaginin
gbzetimi altina verilmistir.33Asesbasinin diger bir vazifesi ise merasimlerde
ve kapikulu askerlerinin sefere ¢ikislari sirasinda diizenlenen térenlerde 500
kadar maiyetiyle glizergahin iki tarafini tutmak ve asayisi saglamakti.>

4 Ortayli , a.g.m., $.399

49 Abdiilkadir Ozcan, “Asesbas1”, T.D. V.IA., Cilt3, istanbul 1991, , s 464.
50 Polis Mecmuasi, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 882.

51 Polis Mecmuast, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 883.

52 Abdiilkadir Ozcan, a.g.m., s. 465.

53 Ozcan, a.g.m., s. 466.

54 Alyot, a.g.e., s.41.
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Veziriazam divanindaki hizmetlerinin yani1 sira veziriazamin sehir ici
devriye gezilerinde, yaninda aseslerle ona refakat ederdi. Cuma namazina
giderken sadrazamin gececegi yollarda inzibati saglamak da yine onun
gorevleri arasindaydi. Istanbul’un fethinden sonraki dénemde Uskiidar ve
Galata’da olmak iizere iki asesbasi gorevlendirilmistir.5

Asesler, halkin huzuru ve asayisin temini i¢in nobetlese olarak geceleri
devriye nobeti tutarlardi. Aseslerin tutma, kapma, vurma, asma, basma ve
“kayd 1 bend” gibi ihtisas erbab1 vardi. Kopriilii Mehmed Pasa’nin sadareti
zamaninda asesbasi olan Ziilfikar Aga’nin 4000’den fazla su¢luyu kendi
eliyle oldiirdiigii nakledilmektedir.5

Evliya Celebi: “Asesbasi askerleri eli asali, muhtesem iiskiiflii
neferlerdir. Seyyah rahin iki tarafinda izdiham eden temasacilart a¢ip tarik-i
amm, tevsi’ etmeyi ve askeri dagitmalarini emir-i ger’i ile katl eylemeye
memurlardir.” diye tasvir ediyor. Yine miisariinileyhin tarifatina bakilirsa
bir de ases-i sdni esnafi denilen (200) mevcutlu bir kisim askerler vard: ki
bunlar hakkinda kullandigi tabirlerden siret-i daima da zdbitada
bulunduklari ve asesbasilarin idarelerinde ifd-yi vazife egledikleri
anlastliyor. Ez ciimle bunlar “Tutma, kapma, vurma, kovma, asma, basma,
kaydi bent adamlaridir, birbirinden esit mel’un kullardir” diyor. Filhakika
bir ciirm ve cindyet veya kabahati miirtekibi olanlar bunlarin elinden pek
giicliikle yakayr kurtarabilir. Ele gecirdiklerini yeniceri kolluklarina
gotiirerek bunlara dehsetli dayak atarlardi. Zaman zaman sefk-i dimanin
revag¢ buldugu devirlerde asesbagsilardan fevkalade hunharlik gésterenler
olmustur.s

16. yiizy1l sonlarindan itibaren asesbasilarin gérev sahalar1 genisletilerek
timar verilmeye baslanmistir. Bulundugu yerin kadisinin denetimi altinda
calisan asesbasimin tayinini kadinin teklifi {izerine padisah yapmigtir.s
Yenigeri teskilatinin kaldirilmasindan sonra asesbasilik makami da eski
Onemini yitirmistir.

V. Zabita Tarihi Tetkikati’ndan Sehir Subasisi

Osmanli Devleti 6ncesi kurulan Tiirk devletlerinde subasi kelimesi sii-
basi (b s-) olarak ge¢mektedir Sii veya su eski Turkgede “asker, ordu”
anlamina gelir. Osmanlilarin kurulus yillarindan itibaren subasilik vazifesinin
varlig1 bilinmektedir.>

%5 Alyot, a.g.e., 5.42.

5% (Ozcan, a.g.m., , s 464.

57 Polis Mecmuasi, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 881-884.
58 Polis Mecmuast, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 881-884.
% {lgiirel, a.g.m., s, 447.
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Subagt  Osmanlt  Devleti’nin ilk devirlerinde sehir muhafizi
konumundaydi. Bir sehrin fethinden sonra kadi ve dizdar tayin edilirken
subast da gorevlendirilirdi. Bu tayinler fethin tescili olarak diisiiniiliirdii. ilk
donem kaynaklar1 bu tayinler gergeklestikten sonra, “Tamam memleket
fetholundu” ifadesini kullanirlar.®® Fatih Sultan Mehmed devrinde subasilik
miiessesesi eski etkinligini kaybetmeye basladi, ancak gorev alanlar1 daha
basitlestirilip genisletildi.

Osmanli’da subaginin gorev ve yetkileri kanunname ve yasak namelerle
tayin edilmistir. Tesrifatta subasinin adi, sancak beyi ve kadidan sonra
anilmaktadir. Subasilar mahalll konularda, kanun ve nizamlarin
uygulanmasinda sz sahibidir, ehl-i 6rf taifesindendir.®

Bir su¢ unsuru gergeklestiginde, subasi 6nce sucluyu arayip bulur, adalet
huzuruna gotiirlir, gerektigi durumlarda teftis gorevini de yerine getirirdi.
1487°de diizenlenen Hiidavendigar Livast Kanunnamesi’nden subasi
gorevlerine yeni bir diizenleme getirildigi anlasilmaktadir.®? Buna gore
subagilar daha ziyade asayis islerine yonlendirilmistir. Beylerbeyi veya
sancak beyine bagl olan konargdger Yoriik taifesinden vergi tahsiliyle
gorevli subasilarin yetkileri de smirlandirilmistir. Redyadan zorla yiyecek
almalar1, odun talep etmeleri ve angarya yasaklanmistir. Buna karsilik
subasilar serbest timar sahibi olduklarindan sancak beyinin mali kontroliine
tabi degildir. Timar sahipligi dolayisiyla subagilar i¢in zaim tabiri de
kullanilmaktadir. Bursa ve Edirne subasilarinin itibar1 yiiksek olup bunlarin
Istanbul subasisi tayin edilme sanslar1 kuvvetliydi. Bu tayin sadrazamn
yetkisindeydi. Tasradaki subasilar ise beylerbeyi veya sancak beyleri
tarafindan tayin edilirdi.®

(Subasy) tabiri Tiirk lisaninda kavim ve kabile manasina geldigi gibi (Su)
kelimesi sefer etmek, harbe gitmek (Sulamak) mastarindan alinmigtir. Bu
tabirin safi Tiirkge oldugu en eski Tiirk tarihi ve kitabelerinde mevcut olmast
ve hatt-: zdninda Tiirk lisanumin mali bulunmast sabit iken Enderun
edebiyatinin garp ve acem dillerinin miithiy tesirine kapilan kadim muharrer
ve miielliflerimiz (Subagsi) yani ciirm ve cindyet ve her nevi mesaviyi itiyat
eden esrafin amir ve reisi tarzinda te vil ve tefsire kalkigmislar ise de bizce
en dogruyu yukarida (Eski Tiirklerde Zdabita) serlevhasi altindaki kisimda
izah eyledigimiz vechile (Subasi) mukaddemii’l-ceys denilen ve askerin en
ontinden harbe giden kumandana verilen unvandir.®

60 Okcabol, a.g.e., S.26.

61 Alyot, a.g.e., 5.46.

62 Ozcan, a.g.m., s. 466.

83 flgiirel, a.g.m., 449.

64 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 835-840.
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17. yiizyilin ikinci yarisinda diizenlenen kapikulu kanunnamesine gore
Istanbul subasisinin ve asesbasinin en 6nemli gérevi hazineyi ve sancak-1
serifi beklemekti. Bunlar Pasakapisi’ndan hareket eden ve liva-i serifi tasiyan
alayin Oniinde yiiriirlerdi. Subagilar ayrica ciilis ve kilic kusanma
torenlerinde, el¢i kabullerinde, diigiinlerde, bayramlagma tdrenlerinde ve
padisahin bayram namazina katilisinda protokole dahildi.% Subasi, ordunun
sefere hareketinden Once alay koskili oniinde yapilan térende de bulunurdu.
Elgilerin Istanbul’a gelisinde diizenlenen térende, itimatnamesini takdim
etmek {izere Pasakapisi’na gelisinde asesbasi ve aseslerle yer alirdi. Bu
torenlere silahli ve tiifekli olarak katilan subasilar asesbasi, ihtisap agasi ve
mimarbasiyla birlikte Istanbul kadisinin emrindeydi. Sehrin idsesinin
saglanmasi, kalpazanlik takibi, kilik kiyafet, meyhaneler, tiitiin i¢gme, ilag
imali, tabip ve cerrahlarin teftisi subasilarin gérevlerindendi. Diger gorevleri
ise hayvanlara fazla yiik yiiklenmemesi, kayik¢ilik nizami, narh,
ayakkabilarin nizama gore imali, dilenciligin meni ve tiifek teftigi, mukataaya
verilmis padisah haslarinin denetlenmesi, glimriiklerin teftisi, mum imalati ve
dellallik nizam idi.

Istanbul’un fethi sonrast Fatih Fultan Mehmed’ in sehrin imar
faaliyetlerini subasilar1 tayin etmesi sonrasi, kaldirimlarin tamiriyle
yikilmaya yliz tutmus binalarin tespiti de subasilarin gorevleri arasinda
olacakti. 1572°de aliman bir karara gore de yangma karsi her eve bir
merdiven ve su dolu bir figi bulundurma mecburiyetinin teftisi subasiya
verilmisti. Diger taraftan subasilar Baba Cafer Zindani ve tomruk
nizamindan da sorumlu idi.%

Sehir subagstlarimin vazifeleri giindiizler kol gezerek c¢arsi, pazar ve
mahalle aralarinin nezafetine dikkat etmek ve bozulmus kaldirimlar: tamir
ettirmek. Ve yol iizerinde yolun maili inhidam olan ebniyenin yikilip
vapilmast lizumunu mi’mdr basi tarafina ihbar eylemek. Ve asesbasi gibi
geceleri de kola ¢ikararak, uygunsuz takiminin teftisi ve taharrisi ile meggul
olmaktan ibaret idi. Tadat edilen vezdife nazaran, sehir subasilari hem
zdbita-i belediye miifettisleri ve hem de zdbita-i umiimiye memurlar
salahiyetine hdiz idiler. Esdsen son asra kadar belediye ve zabita mesaili
tev’em gibi idi. zabita memurlar: ekseriye bir¢ok belediye isleriyle de istigal
ederlerdi. Ciinkii belediye memuriyetleri gibi zabitada sehir ve kasabalarda
temin-i intizam ve refih endiselerini giderirlerdi. Bu itibarla subasilarin
kismen belediye isleriyle ugrasmalarimi tabii gormek lazimdwr. Sehir
subasilarmmin - muavini  makaminda  kethiidalari ve ayrica okuryazar
kimselerden tayin olunan kdtipleri var idi. Maiyetlerinde hizmet eden

% Findikly, a.g.m., s.61.
% Akyol, a.g.e., s.77.
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askerlere subasi neferati denildigi gibi bunlara (Subasi Asesleri) de itlak
olunurdu.®’

Eski Tiirk devletlerinde memuriyet unvami olarak kullanilan subasi,
gercekte askeri bir niteligi ifade etmektedir. Osmanli Devleti’'nden once
kurulmus olan Tiirk devletlerinde ordu komutani ve bagkumandan olarak
gbrev yapan subagi, ilerleyen zaman icerisinde 6nemini yitirmis ve koy,
kasaba, kaza, sancak ve diger yerlesim birimlerinde asayisi ve emniyeti
saglamakla gorevlendirilmistir.®® Osmanli Devleti’'nde onceleri merkezden
tayin edilmesine ragmen 16. yiizyildan sonra yapilan degisiklikle birlikte
Beylerbeyi ve Sancakbeyleri tarafindan tayin edilmesi usulii benimsenmistir.
Subagi ayn1 zamanda Beylerbeyi ve Sancakbeyine bagli bir memur olma
niteligi kazanmistir. islam hukukuna gore suc ve cinayetten dolayr mahkam
edilen suclulardan mahkeme karari ile kanunun belirledigi oranlarda cerime
(nakdi ceza) alinmaktaydi. Subasi bu cerimeleri toplayarak devlet hazinesine
teslim etmekle miikellef oldugundan, “Zaim” olarak da adlandirilmaktaydi.®

16. yiizyildan sonra subasinin temel olarak iki gdrevi vardi. Bunlardan
ilki, mali gorev olarak adlandirilabilecek olan vergileri toplamak ikincisi ise
sehirde asayisi saglamakti. Kolluk gorevi olarak da adlandirilabilecek olan
asayisin saglanmasi aslinda geleneksel idare sisteminde yargiya ait olup, kad1
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir gorevdir. Ancak kadinin icra-i
iktidar1 olmadigindan, subasi bu gorevi kadi adina yerine getirmekteydi.”
Bununla birlikte asayis amirinin kadi oldugu ve gercek anlamda tiim
yetkilerin kadida toplandig1 gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.
Nitekim subasgi, kadiya asayis gorevini yerine getirirken yardimci olan bir
gorevlidir.”  Subasmmin  kamu dizenini saglamak adina suglular
cezalandirmak gibi bir gérevi bulunmamaktaydi.

Fatih Sultan Mehmed devrinde subasilik eski etkinligini kaybetmeye
basladi, ancak gorev alanlar1 daha basitlestirilip genisletildi.

Istanbul 'un fethine kadar payitaht subasiligi miihim ve mu tena bir
vazife idi. Hatta fethi miiteakipte bu vazifeye Fatih Hazretleri tarafindan en
mutemet bendegdanmindan ma’ruf bir zat tayin eylemisti. Zamanla Devletin
teskildt-1 idaresi tekemmiil eylemis, Osmanl hiikiimeti Istanbul’a yerlesince
muazzam bir Avrupa devleti ve Misir fiituhati akabinde muhtesem bir Islam

67 Polis Mecmuasi, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 884-886.

8 Alaaddin Akoz, -Ibrahim Solak , “Osmanli Tasra Yonetimi ve 16. Yiizyilda Maras
Kazas1Yoneticileri”, S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sakarya 2014, Say19, s. 127.
8 Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, Cilt. 1, Istanbul 2004, 5.191.

" {lber Ortayl1, “Kad1” T.D.V.LA. Istanbul, Cilt 24, 5.69-73.

" Mustafa Akdag, “Yeniceri Ocak Nizammin Bozulusu”, 4.U. D.T.C.F. Dergisi, Cilt 5,
Ankara 1991, s, 50.
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hildfeti ve saltanati haline geldiginden ihtiyacatiyla miitenasip vazife ve
miinasip ihdas olunmugstur. Fethe miiteakip payitaht subasililiginin salahiyeti
Veniceri agaligina gegcmis, subasiligi unvamiyla miitevassit bir zdbita
memurlugu halini almistir .72
Osmanli Devleti’nde subasinin gorev ve yetkileri kanunname ve yasak

namelerle tayin edilmistir. Subasinin adi sancak beyi ve kadidan sonra
anilmaktadir. Mahalli konularda, kanun ve nizamlarm uygulanmasinda s6z
sahibidir, ehl-i 6rf taifesindendir. Subasi dnce sugluyu arayip bulur, adalet
huzuruna gotiirlir, gerektigi durumlarda teftis gorevini de yerine getirirdi.
Osmanli Devleti’nde o6zellikle kurulus yillarinda, asayisi ikinci derecede
(kadidan sonra) sorumlusu olan subasiliklar sirasi ile:

1) Sehir Subasisi.

2) Tasra Subasisi.

3) Kasaba ve Koy Subagisi.

4) Sancak Subasgisi.

5) Voyvoda (dirlik sahibi adina asayisi saglayan)

6) Cop ve Coplik Subasisi.

VI. Zabita Tarihi Tetkikati’ndan Tasra Subasilari

Osmanli Devleti’nde merkezde Istanbul subasisi oldugu gibi eyalet ve
sancak merkezlerinde de subasilik gorevi olan memurlar vardi. Bu
gorevlilere tasra subasist ismi  verilmistir. Sadrazam tarafindan
gorevlendirilen tasra subasilari inzibat isleri yaninda ticaret islerine de
karigabiliyordu. Sancak subasilarinin gorev siireleri sancakbeyinin gorev
stiresi ile sinirliydi.”

Tasra subasilarina zamanla farkli tabirlerde verilmeye baglanmistir.
Vergi tahsiliyle gorevli tasra subasisina “Zaim” dendigi gibi, Sancak Beyine
bagli olarak gorev yapan kdy subasisina “Voyvoda” denilmistir. Bu tabirler
daha ¢ok tasra subasilari i¢in kullanilan tabirlerdi.™

Tasrada yakalanan bazi suglularin Istanbul’a gonderilmesi lazim
gediginde merkezden dergah-1 ali ¢avuslart gorevlendirilmekte ve subasilar
da belli mevkilere kadar adamlariyla birlikte gorevli ¢avuslara muavenet
etmektedir. Suglularin mahkemede yargilanmalar1 ve sug¢lu bulunurlarsa
verilen  cezanin  uygulanmasi  subagilarin  sorumlulugu  altinda
bulunmaktaydi.’

2 Polis Mecmuasi, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 884-886.

8 Hasan, Yagar, “Osmanli Polis Teskilat1 ve Yenilesme Siireci”, Yeni Tiirkiye Yaymnlari,
Ankara, 2002. s. 176.

4 Halil Inalcik, Timar”, T.D.V.LA.., Cilt 41, istanbul 1992, s.168.

5 {lgiirel, a.g.m., s. 76.
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Subasilar gorev alanlarinda ikamet eden insanlar1 vazifeleri icabi iyi
tammak zorundaydilar. Insanlarin medeni durumlarmi, sahip olduklari
kimlikleri, oturduklar1 evin yerini ve evde ikamet eden sahislarin sayisini
bilmeleri onlar i¢in bir zorunluluk gibiydi. Gorev alanlarinda bulunan reaya
ile aralarinda yaganan sorunlar nedeniyle mahkemelik olduklarinda sorunun
kaynag1 ister gorevlerine iligkin bir suiistimalden, ister sahsi bir sorundan
kaynaklansin, her iki halde de iddialarim ispat etme yiikiimlilikleri
bulunmaktadir. Kolluk gorevleri agisindan bakildiginda bu ispat etme
yiikiimliiklerinin reayaya yapilacak haksiz isnatlarin Oniine gecilmesini
biiyiik 6l¢iide onledigi goriilmektedir.”

Tasra subasilart asayisi saglamalarinin yani sira “Sehir Zeameti”
climlesinden olan cerimeler (mahkemece verilen para cezalari) ile mukataa
(ekili arazi icin verilen ve kesimi dnceden yapilmis vergiler) be benzeri
vergileri de toplayarak ii¢ ayda bir merkez hazinesine devrediyorlardi.”

Muhafazalik her 50 haneli kéylere bir subast tayini ile  subasiliga  ait
umurun bunlar vasitasiyla tedvirini bu miktar haneye mdlik olunmayan
koylerin birlestivilerek birka¢ tanesinin bir karye itibar olunmasini ve
subasilarin stivari askeri sinifina ithalini teklif eylemisti. Hatta Nigbolu,
Vidin sancaklarimin havi olduklart kazalarda 600 nefer subasi tahrir
olunarak bir kita defteri de génderilmisti. Teklif vaki devletce kabul olunarak
(Subasi) denilen bu nevi askerin zapturaptina dikkat edilmesi ve fukara-i
ahadlinden ziyade talepte bulunmalarina meydan verilmemesi cevaben teblig
olunmugstur. Bilahare vilayet usilii tatbike ve her meslekte 1slahat icrdsina
baslandigi zaman bu mubhtelif sekildeki subasiliklar da kdamilen ilga

egleyerek umur-1 zabitada tecdit devresine girmistir. Ileride fash
mahstisunda bu babta tafsilat mevcuttur.™

Sancak ve kOy subasilarmin yam sira tasrada bulunan konargdcer
gruplarinda subasilart vardi. Konargoger taifesi koprii ve yol yapiminda
calistirilirken, nezaretlerinde subagilar bulunurdu. Subagilar devsirme
tespitinde bulunur, bunlarin defterini tutardi. Kapikulu siivarileri camiasindan
ullifeciyan-1 yemin, ullfeciyan-1 yesar boliiklerinden yedi kisi subagst adi
altinda boliik subasiligina ayrilirdi. Bunlardan dordii sag ulifecilerden, ligii
sol uliifecilerden olurdu. Mal ve para tahsili bu subasilar tarafindan yapilirdi.
Subagi gelirleri kanunnamelerde gosterilmistir. Timar subasilarina dirlik
olarak timar verildigi gibi miri subasilara ticari hayattan gelirler ve paylar
tahsis edilmistir.

6 Yagar, a.g.m., s.177.
7 Zeki M. Pekalin, Osmanli Tarihi ve Deyimleri Sozciigii, Istanbul 1971, Cilt 2, 5.572.
8 Inalcik, a.g.m., , s.168.
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Sadisen timarl sipahisi namiyla maruf olup kendilerine (Timar) denilen
arazinin hdsilati Tiirk ve tevdi olunan tasra sitivari askerleri beylerinden
bazilarina timar berati verilirken o arazinin subasiligi da tevcih olunurdu.
Esasen sumarl: sipahilerin idarelerinde bulunan mahallin asayis ve inzibatini
temin ve halkin mal ve amini tevziden vakaya ederlerdi. Timari olan araziye
birde ayrica subasi tayin etmekten ise subasiligi da sahib-i timara vermek
pek makul ve  miinasip idi. Timar sahipleri kendilerini ahaliye sevdirmek
mecburiyetinde bulunduklar: i¢cin ekseriye babacan hareket ederler. Koylerin
timran refahina hiisnii niyetle — ¢alisirlardl. Zeamet erbabina  da bu tarzda
subastlik verilirdi.™

Tasra subasilar1 yukarida sozii edilen vergi ve parasal cezalarimi iltizam
(gotiirii) yontemi ile toplayarak, bundan belli bir 6denek aliyorlardi.

Tasralarda has, timar, zedmet ashdbi da zabita umurunu ifd ederlerdi;
¢linkii bunlar asar ve avaid-i sairesi kendilerine ait olan kariye ve kasabanin
muhafazasina kadar eskiya ve ecanib tasallutunu derhal ahdlinin ise
yararlarini toplayip def ve tenkil edebilecek kuvvete malik idiler.®

Subagilar, asesler ile birlikte gece-giindiiz sehrin giivenliginden sorumlu
tutulmuslar ve kadi ile isbirligi halinde ¢alismiglardir. 16. yiizyilin sonlarina
dogru duyulan ihtiya¢ nedeniyle yenigerilerden yasak¢i adi altinda kolluk
gorevlisi olarak faydalanilmaya baglanilmistir. Fakat bu durum kamu
diizeninin saglanmasi agisindan birtakim yetki ¢atigmalarini da beraberinde
getirmistir. Kolluk gorevlilerinin goérevleri esnasinda en biiyiik yardimcilar
mahalle veya kdy sakinleri olmustur. Sakin olduklar1 mahallerde islenen
suglardan otliri bir sekilde sorumlu tutulan mahalle veya koy ahalisi
gordiikleri her olumsuz durumu mahkemeye veya kolluk gorevlilerine
bildirmek zorunlulugunu hissetmistir.8

Subagilar 1826°da diizenlenen ihtisap Agaligi Nizamnamesi geregince
Istanbul ihtisabinda da gorev almustir. Islahat Ferman ile baslayan Osmanli
kurumlarinin modernlestirilmesi siirecinde emniyet teskilatinda da yenilikler
yapilmig, tasradaki subasilik teskilatin1 tedricen lagvetme girisimleri
baslamigtir. Bunda son zamanlarda subagilarin ¢esitli suistimallerde
bulunmasinin sebep oldugu sdylenebilir.#

VII. Zabita Tarihi Tetkikati’ndan Cavusbasilar

Cavus kelimesi bagirmak, feryat etmek ve seslenmek anlamina gelen
"cav” kelimesinden tiiretilmistir. Cavuslar, gorevleri esnasinda yiiksek sesle
konugma ve seslenme unsuruna bagvurduklarindan dolayr bu adla
anilmaktadir. Emrinde ¢avus unvanli gorevliler c¢alistiran ve bu nedenle

9 Polis Mecmuast, 1 Aralik 1338 (1922), Say1 156, Sayfa 900.
8 Polis Mecmuast, 1 Haziran 1336 (1920), Say1 126, Sayfa 439.
81 Polis Mecmuast, 1 Aralik 1338 (1922), Say1 156, Sayfa 901.
8 {lgiirel, a.g.m., s. 69.
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kendilerine ¢avugbast denilen bu gorevliler, halkin soézli ve yazil
bagvurularin1 Divan’a arz ve takdim ederlerdi. Cavugbasilar Osmanli
tarihinde Divan-1 Hiimayun ¢avuslarinin amiridir. Osmanlilar’a bir Selguklu
miiessesesi olarak girmistir.®

Islam devletlerinde hususiyle Selcuklularda saadet memuriyetleriyle
vilayetlerin ahval-i iddrelerini teftis ve tefahhus icin istihdam edilmis olan
(Cavus) lar Hiikiimet-i Osmaniye’de de ihdas olunmustur.®

Samsa Cavus gibi Osman Gazi’nin sildh arkadaslarindan bir kismi bu
unvanla anilmistir.

Esasen Osman Gazi'nin refakati ciheti meyaninda ¢avus isimli zevata
tesadiif edilmekle beraber miisariinileyhin istiklaline miiteallik merasim icra
edilirken maiyetinde bulunan cavuslar tarafindan alkislandigini eski tarihler
kayit ve tasvir egliyorlar. Yine miisariinileyhin arkadaslarindan Samsa
Cavus ailesine mensup zevat miiteselsilen (Cavugbasi) olmakta devam
eylemislerdi.®

Kurulus devrine ait bazi hiikiimleri ihtiva etti§i kesin olan Fatih
Kanunnamesi’nde c¢avuslarla ilgili agik kayitlar bulunmaktadir. Burada
cavuslarin amiri olan ¢avusbaginin Divan-1 Hiimayun’da oturmadigi, vezirler,
kazaskerler ve defterdarlar divana geldiklerinde kapicilar kethiidasi ile
cavusbasi tarafindan karsilandiklar1 ve cavuslarin yevmiyelerinin 60 akge
oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 kanunnamede ¢avuslarin derece bakimindan
timar miiteferrikalarindan asagi, kéatiplerle ayni mertebede ve tayinlerinin
defterdara ait oldugu, bayramlarda padisahin elini 6pme imtiyazlarinin
bulundugu tasrih edilmis, vezirlerin ve defterdarlarin maiyetlerine ayrica
selam ¢avusu tayin edildigi bildirilmistir.8

Divan-1 hiimayunda reis'iil-kiittaba yardimcilik yapan ¢avusbasi,
padisahin huzuruna c¢ikacak elgilere eslik etme gorevinde idi. Divan
calismalarinda elinde giimiis bir degnek ile ayakta durur, goriilmekte olan
davalarin sonucuna goére icra memurlugu yapardi. Divan’da, nizam ve
intizami saglamak tiizere gorevli cavuslarla diger gorevliler cavusbasinin
elindeki degnegi yere vurmak suretiyle verdigi isaret iizerine derhal disari
¢ikarlardi. Bundan anlasildigi iizere cavusbasilar Divan liyelerini karsilamak
ve ugurlamak, Divan'in ¢alismalarinin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglamak
baslica gorevlerinden idi.®’

8 M. Fuat Kopriilii, "Cavus”, 7.D.V. I. A. Cilt 8, Istanbul, 1993, s. 236-238.
84 Polis Mecmuasi, 1 Subat 1339 (1923), Say1 158, Sayfa 932.

8 Polis Mecmuast, 1 Subat 1339 (1923), Say1 158, Sayfa 932.

8 K 6priilii, a.g.m., s, 236.

8 A.g.m., s.237.
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Bundan  baska divan-1  hiimayuna miin’akid oldugu zamanlar
sadrazamlara muavenet, merasim tesrifatinda, bayram alaylarinda, sefirlerin
huzur-u hiimayuna kabul olundugu giinlerde, ellerinde giimiis asa oldugu
halde saray hiimayunu kapicilart kethiidasiyla beraber sadrazamin oniinde
yiirtirlerdi.®

“Dergah-1 ali ¢cavuslar1” diye de anilan Divan-1 Hiimayun ¢avuslariin bir
baska gorevi, siislii kiyafetlerle miikellef atlara binmis olarak yabanci
iilkelerden gelen elgileri karsilamakti. Divana giren vezirlerin 6niinde iki
cavusun bulunmasit da adet haline gelmisti. Padisah veya veziriazam
tarafindan verilen bir emrin tebligi, idam hiikiimlerinin icrasi,
ikametgahlarinda gozaltinda tutulan sefirlere nezaret etme gibi isler de
cavuglara aitti. Cavuslar el¢i olarak yabanci iilkelere gonderilir, ayrica iilke
icinde baz1 madenlerin isletilmesi gibi islerde de gorev alirlard.®

Maruf (Hammer) tarihinde ise (Cavuslar, hiikiimet, komiser, el¢i
tesrifatcisy, elgi sifatiyla, miihim vazifeler goriirlerdi.) Cavus unvani Osmanh
Devleti’nin tesisinden evvel de var idi. Selcuk sultanlarinda ve Osmanl
saraylarindaki (Cavusbasi) Bizans da sarayin yiiksek erkanindan biri idi. Bu
tarzda ma‘liimdta tesadiif edilir. Bidayette muhaberat ve sefaret ve iddre-i
memleket, tahkikat, tahsisat ve tefahhusdat ahval-i memalik ve biildan icin
bazi mahallere gonderilen hademeye ¢avus denilirken, bilahare Deviet-i
Osmaniye tevsi’ ve san ve setevati tezayiit edince zikir edilen hizmetlerde
maslahatin ehemmiyet ve cisamatina gore (miiteferrikalar, silahsorlar, kapici
baglari, mir dlimler, kapicilar kethiidalari, bostanci baslary) gibi muhtelif
memurlar kullaniimaga baglanmigtir

Seyhiil Islam’mn azil edildigine dair padisah fermanlar1 da bizzat
cavusgbasilar tarafindan teblig edilirdi. Bu husustan dolayi, Seyhiilislamlara
iligkin rastgele isler cavusbasiya tevdi edilmezdi. Sayet tevdi mecburiyeti
dogacak olursa; o takdirde, giindiiz 6nlerinde fener g¢ektirerek gidilir ve
boylece her hangi bir telasa kapilmaya meydan verilmezdi. Seyhiilislamliga
atananlarin evinden merasimle alinmasi isi de ¢gavugbasina aitti.”

Osmanli’da  cavuglarin  gorevlendirilmesi  defterdar  tarafindan
yapilmaktaydi. Bunlarin elinde metal sopalar (jop) vardi ki, kabahatlileri bu
degnekleriyle hizaya getiriyorlardi. Cavuslar hem padisahin c¢ikisinda
giizergahta, simdiki Cevik Kuvvet 6rnegi gorev aldiklar1 gibi Divan’da
nizam intizami da sagliyorlardi. Padisahin resmi ¢ikislarinda, siivari ¢avuglar

88 Polis Mecmuast, 1 Subat 1339 (1923), Say1 158, Sayfa 933.

8 Yagar, a.g.m., s, 77.
9 Polis Mecmuast, 1 Subat 1339 (1923), Say1 158, Sayfa 932.
91 K gpriilii, a.g.m., s.238.
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gorev aldigi gibi, padisahin at1 6niinde yaya olarak gorev yapan ¢avuslar da
vardi. Bunlar, ellerindeki jop misali asalarla yol aciyorlardi. Bundan bagka,
Padisah veya vezirler tarafindan ikametgdhlarindan ¢ikmalart men edilen
bazi sefirlerin, bu emre uyup uymadiklarinin gézetimi de ¢avuslarin yaptigi
gorevler arasindaydi. Kopriiliinin kaydina gore ise, bunlarin bellerinde
glimiis kemer, ellerinde altin veya giimiis islemeli asalar bulunurdu ki,
hiikiimdar bir yere giderken, yol agmak iizere, Tiirk¢e "Savulun!”, Arapca
"tarriku!” ve Fars¢a "dur!” veya "durbas!” diyerek nida etmekteydiler.
Burada, ti¢ dille emir komuta yapilmasi, Osmanli toplumu hakkinda da bilgi
vermektedir. Bunlarin elbiseleri ve kiilahlar1 siyah oldugu i¢in bunlara,
"siyah pusan-1 dergdh” da denmekteydi. Daha sonra bu renk kirmiziya
dontigmiistir. Seferde, geceleyin padisah otagini korumak da c¢avuslara
havale olunan bir gorevdi.*

Cavusbagsilar baslarina kavuk, arkalarina bol yakali agwr kaftan giyer,
bellerine sim yaldizli kusak baglar, iizerine altin késtekli elmaslh bigak
takarlard. Ellerinde bas tarafi topuz seklinde giimiisten mamul asa
tasirlardr. Diger ¢cavuglarin giimiis kozakli ve bas tarafi iki cihete makiis
(Cevkan) denilen degnekler var idi.%®

17. ve 18. yiizyillarda Divan-1 Hiimayun c¢avuslarin sayisi gittikge
artarak 630’a kadar ¢ikmustir. Divan cavuslarina daha sonra deavi c¢avusu
denilmis, kendisine divan beyi de denilen ¢avusbasi ise sadrazam divaninin
baskan yardimecisi sifatiyla icra ve tesrifat islerinin en biiyiik amiri olmustur.
1836°da Deavi Nezareti’nin kurulmasindan sonra unvani deavi nazirina, bu
da zamanla adliye vekiline ¢evrilmigtir.*

Gerek III. Selim zamaninda kurulan Nizdm-1 Cedid ordusunda, gerekse
II. Mahmud zamaninda Yenigeri Ocagi’'nin ilgasindan sonra teskil edilen
Asakir-i Mansire-i Muhammediyye’de varligini1 koruyan ¢avus ve bascavus
unvanlari, bugiinkii Tirk ordusunda da st riitbeli astsubaylar igin ve
onbasinin istiinde bir erbas riitbesi olarak varligimi siirdiirmektedir. 19.
yiizyilda giderek Onemini yitiren cavusbasilik makami 1836 tarihine
gelindiginde yerini Deavi Nezaretine birakmistir.%

VIII. Bocekbasi

Bocekbasi tabiri Istanbul agzina ve 6zellikle yenigeri argosuna ait bir
kelimedir. Bocekbasi daha ziyade hirsizliklart Onlemek ve hirsizlar
yakalamakla gorevliydi. Emri altinda calisanlar arasinda erkek ve kadin
memurlar bulunurdu. Ayrica sucglular1 yakalamada muhbir olarak kullanilan

92 K priilii, a.g.m., s, 237.

9 Polis Mecmuast, 1 Subat 1339 (1923), Say1 158, Sayfa 933.
% Yagar, a.g.m., s. 79.

9 Kopriilii, a.g.m., s, 238.
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tovbekar hirsiz ve yankesici gibi sabikalilara da bocek denilirdi.® Fakat asil
gizli istihbarat igleriyle salma ¢uhadar denilen memurlar mesgul olurdu.*

Fa'illeri zahire ihrag edilemeyen cerd’imi takib ve miicrimini derdest
eylemek zdbita-i hafiyesiyle miikellef biri vardr ki o da (Bocekcibast) idi.
Simdiki sivil memurlarina miisabih olan bu memur arayip buldugu miicrimini
aga kapisina, yenigeri agasimin ikametgdhina, ihtisap nazirmmin konagina
yahut Baba Cafer zindanina gonderir ve her birerlerinin ciiriimlerine gore
bazisimin elleri, bir takimuin kulaklar kesildigi gibi ceraim-i miikerrere
miicrimini de salb ve idam edilirdi. Bocekcibasi’nin maiyetinde ziikiirdan
baska inds dahi vardi. Maiyyeti aliyyii’'l-ekser sirkat fi‘ilinde ve ceraim-i
saire de sohret kazanmig ve bilahare izhar-1 nedametle mazhar-1 afv olmus
kesandan miirekkep oldugu igin hatir ve hayale gelmez tedbir ve desais ile
ashab-: ceraimi istisale ve bulunmasindan kiilliyen kati timid edilen emval ve
esya-1 mesrukayr meydana ¢ikarmaya muvaffak olurdu.%

Bocekbas1 yakaladigi saniklart sugunun tilirline gore Aga Kapisi'na,
Ihtisap Nazirligina veya Baba Cafer Zindani’na gonderir, sugu sabit olanlart
cesitli sekillerde cezalandirirdi. Bu cezalar dayak, hapis veya kulak kesme
seklinde olabildigi gibi sugun tekrarlanmasi halinde idama kadar varabilirdi.
Bocekbasi kiyafet olarak basina siyah kuzu derisinden iizeri yesil kalpak,
sirtina dar yenli uzun cepken, mavi salvar ve kirmizi ¢izme giyerdi.*®

IX. Sihna (Sahne-Sahne)

Bu unvan, Ibn-i Muhamma’da "Sahne”, yani Vali ve Polis Midiirii
mukabili; lugat-1 nevaiye’de Komiser, Hakim, Reis; Cagatay lugatinda bir
riitbe ismi Bekgi, Osiir ve Harag¢ Memuru, Miisrif, Harman ve Tahil Muhafizi
olarak nitelendirilmektedir.’® Tayin edildikleri yerlerde huzur ve siikiinu
temin ile gorevli olan Sihnalar, giiniimiizdeki soyleyisi ile "Genel Giivenlik
Gorevlisi” olarak ifade olunabilir. Sihnalar, sehir merkezlerinde birer polis
miidiirii olarak gorevli ve yetkiliydiler. Bununla birlikte kirsal kesimde de
adeta bir jandarma yetkilisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Islamiyet’e miiteakip tesis eden Tiirk Miisliiman hiikiimetlerinde ise
Tiirkliige has ananelerle Islamiyet’in meydana koydugu yeni usiiller
birlestirilerek az ¢cok muhtelit ve miimtezic bir sekil kabul ve tatbik edilmistir.
Mezkiir hiikiimetlerde bir serasker makamindaki zevat veya vezirler ve ayni
payeye hdiz olan hacilarla (Sthne) unvami verilen riiesa en biiyiik zdbita
amiri salahiyetini hdiz bulunmuglar, ekseriye zdbitan ile askeri mubhitte

% Polis Mecmuasi, 1 Kasim 1338 (1922), Say1 155, Sayfa 884-886.
97 Abdiilkadir Ozcan, “Bécekbasi”, T.D.V.I.A., Istanbul, 1992. s. 323.
9 Polis Mecmuasi, 1 Haziran 1336 (1920), Say1 126, Sayfa 439.

9 Alyot, a.g.e., s. 64-65.

10Uzungarsil, a.g.e., s. 265.
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memurlar kullanmislardir. Ez ciimle konuya Sel¢uklularinda Subagsi, Hacib
ve Sihne gibi unvanlar alan memurin-i zabitaya tesadiif edilmektedir.**

Osmanli’da sthnalarin gorevlendirilmesinde Tiirk soyundan ve yiiksek
riitbeli subaylar arasindan Segilmelerine dikkat edilmistir. Sihnalarin yeni
karakol kurma yetkileri oldugu gibi, suclulart mahkemeye sevk veya bizzat
kendisi tarafindan "hadd” (bedensel ceza, devrin yasal sopa vurma cezasi)
uygulama yetkisi de vardi. Asayisi saglama gorevi yaninda vergi toplamaya
yardimc1 olma gorevinin bulundugu da anlagilmaktadir. Kéyde gorevli
olanlarin mera ve otlak uyusmazliklarini nezaret ettikleri de anlagilmaktadir.

X. Yasakgilar

Yasakgilar, yenigeri erlerinden segilir ve yasakcibasi yoluyla subasiya
bagl olurlardi. Yasakeilar, sehir girislerinde ve kendilerince 6nemli olan
noktalarda nobet tutarak alim ve satim ile tasinmasi yasakli veya kisith
madde ve esyalarin denetimi konusunda goérevliydiler.1%?

Vaka’-i Hayriye’ye kadar Memdlik-i Osmaniye’de mevcut kasaba ve
sehirlerin zdbita ekseri yerlerde, yeniceriler istihdam olunmugstur. Yasak¢ilik
yenigeri ocagina hasr edilmistir. Yenicerilerin yasak¢ilik da kullanmalar
esbdbr muteber bir risalede soyle izah ediliyor: “Kulluk beklemegi Fatih
Kostantiniyye’ye vaz’ eylemistir. Yasak¢ilik bunlardan olup ahirden
olunmamaga sebep olur ki bunlar her vechile emir-i pddisdhiye muti’ ve
miinkad olduklarindan bazi ahdli karyeleri korkutmak icin adam talep
eylediklerinden padisaha arz olundugunda yenigeri ihtiyarlarindan
verilmesine ferman olacak evvel zamanda (Kethiida Bey) yoldaslarindan
birisini tayin eglediler. Reayayr himayet etti. Padisaha hayw dualar aldwrd.
Ba‘dehu sipahilerden aciz olanlar yenigeri yoldaslardan (Yasak¢i) alip
koyleri koruyorlardi. Kethiida Bey odasinda ibtidd yasak¢ilik verilmek ile
vergilerini kethiida almaga kaniin eylediler.1%

Tanzimat’a kadar sefarethanelerin  korunmasina memur edilen
yenigerilere de yasak¢i denmistir. Tanzimat’tan sonra yasaker tabiri artik
kavaslar i¢in kullanilmaya baslanmigtir.1*

XI. Zabitamizin Mazideki Faaliyetleri: Yenicerilerin Tlgasina

Kadar Karakol (Kolluk-Kulluk)

Karakol kelimesinin etimolojisiyle ilgili farkli goriisler ileri siirtilmekle
birlikte aslinin “bakmak, gdzetlemek” anlamindaki karamak fiiline meslek
bildiren -vul ekinin getirilmesiyle olusturulan karavul oldugu sanilmaktadir.
Ayni ekle “diimdar, art¢1” manasindaki ciindavul ve “yasak¢1” ménasindaki
yasavul kelimeleri de tiiretilmistir. 16.ve 17. ylizyillar arasinda yazilmis

101 Polis Mecmuast, 1 Eyliil 1338 (1922), Say1 153, Sayfa 849-855.

102 Akdag, a.g.e., s. 86-87.

103 Polis Mecmuasi, 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152, Sayfa 835-840.

104 Mehmet Canatar, “Kavas”, T.D.V.. 4., Ankara, C. 25, Istanbul 2002. s. 66-68.
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eserlerde kelime “gdzcii, nobetci, bek¢i ve kesif kolu” anlamlarinda
kullanilmigtir,105

Osmanli doéneminde kelime “karagul/karagol”a, son zamanlarda ise
“karakol”a doniigmils ve genellikle diigmanin ani saldirilarindan korunmak
icin ordunun etrafin1 muhafaza ile gorevli piyade ve siivari askerlerini ifade
etmistir. Sehir ve kasabalarda giivenligi saglamak amaciyla i¢inde asker veya
zaptiye memuru oturtmak igin yapilan binalara once
karavulhane/karakolhane, daha sonra kisaltma yoluyla karakol denmeye
baslanmistir,%

Tiirkcede (Karakol) kelimesinin ileri siirmek, kovmak manalarini ifdde
eden (Hirmek) mastarimin gezici, dolagici, mealini miitezammin olan (Hayri
Evvel) ashindan alindigini ve (Karakolhdne) nin ise gezmekle miikellef
bulunan miifreze-i askeriyenin meskeni bulundugu (Ahmet Refik Pasa) kaydi
tasrih ediyor. Esdsen iki kapiya ¢itkan yani yeniceri ocagina verilen acemi
neferlere (Karakullukcu- Karakollukcu) derlerdi. Bunlar odayt siipiirmek,
ihtiyar yoldaslarin gelen misafirlerinin ayakkabilarini silmek, yemek pigen
kaplart ytkamak, odun yarmak, kandil yakmak, pazardan lazim olan seyleri
almak gibi umiimi hizmetleri deruhte ederler. Eskidikce muhtelif unvanlar
alarak zdbitaliga hak kazanmis olurlardi. Efrddi ¢ok olan odalart ikiser nefer
ve daha ziyade karakullukculari bulunurdu *

Osmanlida karakol teskilatinin kurulusu cok sonralar1 olmustur. Onceleri
emniyet ve asayis islerini subasilar ve yasakgilar saglamis, 16. yiizyilin
ortalarna dogru asesbasilar gece gilivenliginden sorumlu tutulmustur.
Istanbul disinda ise beylerbeyi ve sancak beyleri bulunduklari yerin
giivenliginden sorumlu olmaya baslamislardir.

Istanbul’un fethinin ardindan gittikge kalabaliklasan sehrin asayisine
daha fazla énem verilmeye baslanmus; istanbul cesitli bolgelere ayrilmustir.
Ayasofya, Ahirkapt ve Hocapasa bolgeleri cebecibaginin; Tophane ve
Beyoglu civar1 topgubasinin; Topkap1 Sarayi, Bogazi¢i, Hali¢ kiyilar1 ve
Adalar; bostancibasinin, Istanbul Limani, Tersane, Kasimpasa ve Galata
bolgelerinin emniyeti ise kaptanpasanin kontroliine birakilmigtir.1%

Eskiden Istanbul ile Bilad-1 Seldse ve tevabi nin iddre-i zabitas: birka¢
kisma ayrimusti.  Istanbul’un Saray-1 Hiimdyiin civarlarindan mdadast
venigeri agalarina, Saray-1 Hiimdyin harici addolunan Ayasofya, Hoca
Pasa, Ahwr kapr taraflar, cebecibasilara, Kasimpasa ile Galata muhitleri
kapudanpasalara, Tophane tarafi ile Beyoglu semtleri, topcubasilara,
Uskiidar, Eyiip, Kdagithane, Bogazici’'nin iki tarafi, Kadikoy, Adalar,

105 Apdiilkadir Ozcan “Karakol”, T.D.V.I. 4, ., C. 24, Istanbul, 2013. S. 431.
106 Ozcan, a.g.m., s 432.

107 Polis Mecmuasi, 1 Ocak 1339 (1923), Say1 157, Sayfa 917.

108 Abdiilkadir Ozcan, “Zaptiye”, T.D.V. I. A., Istanbul, 2013. 5.256.
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Ayastefanos taraflart bostancibasiya muhavvel idi. Bundan fazla olarak
muhtelif mevaki’de (Usta) namiyla yerli zabitler bulunur, bunlar da yalniz
kendi mintikasinin asayisini temin ile miikellef ve ondan mesul bulunurdu **

Yenigeri agasi ocak igerisin asayisle ilgili olarak subasi, asesbasi, salma
cuhadari, tebdil kuloglu guhadar, cellat, falakaci, bocekbasi gibi gorevlileri
istthdam ederdi. Beledi ve inzibatl islerle ugrasan subasilar giindiiz
vakitlerinde pazarlari, mahalleleri dolasir, temizlik denetimi yapar, bozuk
yollarla ilgilenir, yikilmak {izere olan yapilari mimarbasiya bildirirdi.
Genellikle asesbasilarla birlikte ¢alisan subasilar ellerinde kirba¢ ve kamgi ile
dolagirlar, siipheli kisileri yakalarlar, mahkeme ndibiyle beraber siipheli
evleri ararlardi. Bunlardan tasrada inzibati saglayanlarin gorevi 19. yiizyilda
jandarmaya birakildi. Subasilarin baska bir gorevi ise asesbasi ile birlikte
hapishanelerle mesgul olmakti. Emirlerindeki pasbanlar gece sehrin
sokaklarin dolasarak giivenligi saglarlardi. Asesbasi emrindeki asesler, basta
Istanbul olmak {izere biiyiik sehirlerde gece asayisiyle mesgul olurdu.
Gilinlimiizde sivil polis gorevini o donemde salma ¢uhadar baskanliginda bir
kurulus yapardi. Yenigeri tebdillerinden olan ve “salma” da denilen yirmi
otuz kisiden ibaret bu gorevliler 6zellikle igki, fuhus ve kumar denetiminde
bulunurdu. Bazen olaya hemen miidahale ederler, bazen de durumu
hiikiimete bildirirlerdi. Bdcekbasinin emrindeki bocekler, genellikle eski
hirsiz ve yankesicilerden secilip daha ziyade muhbir olarak kullanilirlardi.
Tasra kullukgularina “yasak¢i” denirdi. Tamami yeniceri olan yasakeilar
bulunduklari sehrin giivenligini saglamakla yiikiimlii idiler.

Ez ciimle Yahudi mahallesinde dort nefer var iken ona, Kum Kapida dort
iken ona, Aya Kapisinda keza dort iken, on ikiye ve Balatta ii¢ iken, on iice
ctkardmisti. Kulluklar otuzar, kirkar altina bey’ edilir,; satin alan delikanlilar
verdikleri parayt fazlasiyla elde edebilmek igcin mezalime, halki soymaga,
koyulurlardi. Dokuz ay miiddetle verdikleri tasra kulluklarinin vergisini
aldiklarindan sonra alti ay nihayetinde baskalarina ita etmek gibi siiistimdle
devam egliyorlardi

Yenigeri Ocagi'min 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, istanbul'da
Asakir-i Mansure-i Muhammediye isimli ve polisiye hizmetleri de yapmak
iizere yeni bir askeri teskilat kurulmus ve Seraskerler tarafindan komuta
edilmistir. Seraskerler zamanla gorev ve yetki alanlarmi artirmanin yani sira,
i¢ gilivenligin saglanmasinda Yenigeri Agasinin yetkilerine de sahip
olmustur.!* Bu donemde bazi ayaklanmalarin bastirilmasinda diizenli
askerlerin basarili olduklar1 goriilmiistii, fakat eskiyalik, hirsizlik,

109 Polis Mecmuasi, 1 Haziran 1336 (1920), Say 126, Sayfa 439.

"0Toprak, a.g.m., .s.257
HWTathilioglu, a.g.m., s.92.
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soygunculuk olaylarmin 6nii bir tiirli 6nii alinamiyordu. Redif teskilati
kurulunca, bu askerlere rahatsizlik veren olaylarin dnlenmesi gorevinin yani
sira, 6onemli kavsak ve derbentlerin muhafazasi da verilmisti. Ayrica sehir
merkezlerinde devriye gezmek suretiyle denetim sagliyorlardi. Hiikiimetin
kendi diizenli kurumlaryla giivenligi saglamaya calismasinin yani sira,
asayis hizmetlerine halk da dahil olmus ve kendi giivenlikleri i¢in 6nlem
almiglardi. Zaptiye teskilatinin kurulmastyla birlikte Nizdm-1 Cedit devrinden
beri diizenli ordunun da dahil edilmek istendigi asayis hizmetleri, dogrudan
bu hizmetten sorumlu olacak ve diizenli olacagi umulan askeri giice havale
edilecekti.1?

Yenigerilerin ilgasina kadar devam eden bu hal, ara sira bazi miktar ve
zabit yeniceri agalarimin veya Istanbul’un zapturaptini tesis icin siret-i
mahsiisa da tayin olunan sekban basilarin hamitleriyle muvakkit intizam
devreleri gegirmis, ilgaya miiteakip kulluklara asakir-i miintazime ikame
olunmusg, bilahare zaptiye miisiriyetinin tegkili ile beraber zaptiye nefarati da
yerlestirilmigtir.}3

Gerek Asakir-i Manstire-i Muhammediyye, gerekse 1834 ten itibaren bu
ordunun yedek giicii olarak kurulan redif birlikleri, 1846’da Zaptiye
Miisirligi kuruluncaya kadar asayis ve zabita iglerini de yiiriitmiistiir. Sehrin
sur ici bolgesi Asakir-i Manstlire, Kasimpasa ve Eyiip’e kadar olan Hali¢
bolgesi Asakir-i Muntazama-i Bahriyye, Uskiidar ve Bogazigi’nin Anadolu
yakasi ile Kadikdoy ve Adalar Aséakir-i Muntazama-i Héassa, Galata ve
Beyoglu semtleriyle Bogaz’in Rumeli kiyilarmin asayisi ise eskisi gibi yine
Topcu Ocagl mensuplarma birakilmigtir.  Sehrin  giivenligini  saglayan
gorevliler Onceleri Selimiye, Tophane, Taksim ve Kalyoncu kiglalarinda
ikamet ettiler. Bu gorevliler igin karakolhane adiyla karakol binalar insasina
1831 tarihinden itibaren baslandi.?4

Zaptiye Musgiriyeti adiyla 1846 yilinda kurulan ilk bagimsiz giivenlik
idaresi 1879°da nezirete doniistiiriildii. 1881 yilinda Istanbul Polis
Miidiiriyeti ismiyle olusturulan birime bagli olarak Istanbul’da dort polis
dairesi teskil edildi.s Zaptiye Nezareti 1909’da Emniyyet-i Umtimiyye
Miidiriyeti adiyla Dahiliye Nezareti’ne baglandi ve bdylece otoritesi biitiin
iilkeye yayildi. Istanbul’da ise valilige bagl Polis Miidiriyyet-i Umimiyyesi
kuruldu. Istanbul’da 1909°da acilan Polis Mektebi sehrin isgaliyle
kapandiysa da kurtulustan sonra tekrar faaliyete gegirildi. Karakol kelimesi
polis karakolu, istinat karakolu, ileri karakol, nizamiye karakolu, jandarma

12 Ali Sénmez, Zaptiye Teskilati'min Kurulusu ve Gelisimi (1845-1879), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2005, s. 67.

113 Polis Mecmuasi, 1 Ocak 1339 (1923), Say1 157, Sayfa 917-919.

114 Abdiilkadir Ozcan, “Karakol”, T.D.V. I. 4., Istanbul, 2013. 5.256.

115 Alyot, s. 182-183.
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karakolu sekillerinde giiniimiizde de kullanilmakta ve halkin giivenligini
saglamak amactyla devriye gezen hiikiimete bagli her tiirlii silahli kuvvet bu
adla anilmaktadir. Sinir boyunda giris-¢ikis1 kontrol etmek ve simir
giivenligini saglamakla gorevli askerlerin bulundugu binaya sinir karakolu
denilmektedir. 11 merkezlerinin hepsinde mevcut olan karakol, ilgelerde ve
bucaklarda niifus yogunluguna ve o yerin stratejik durumuna gore
kurulmaktadir. Osmanli déneminde oldugu gibi karakollar adli merciler degil
idari zabita statiisiinde birimlerdir.16

Sonug¢

Bu makalede, Osmanli Devleti’nde polis teskilatinin tarihsel gelisimi ve
degisimi hakkinda Onemli bilgiler iceren polis mecmuasi yazilar1 ele
almmustir. Osmanli Devleti’'nde giivenlik ve polis kavramlari, zabita, asayis
ve emniyet terimleri ile ifade edilmistir. Eski Tiirklerde oldugu gibi Osmanli
Devleti’nde de polis teskilati, askeri teskilat kadrosu iginde yer almis, askeri
amirler aynt zamanda polis amiri olarak da gorev yapmislardir. Devletin
kurulus yillarinda iilke topraklar kiigiik oldugundan idari teskilat da basit bir
bigimde yapilandirilmistir. Kurulusunda bir u¢ beyi olarak kurulan Osmanli
Devleti, kisa zamanda fetihlerini artirarak, gerek Anadolu ve gerekse
Rumeli’de iilke topraklarmni genisletmis, her fethedilen bdlgeye kendi
idaresini saglamak icin bir takim gorevliler tayin etmistir. Osmanli
Devleti’nde fethedilen bolgelerdeki otoriteyi ve idareyi saglamak adina kadi
ile birlikte vazifelendirilen bu gorevlilere subasi adim verilmistir. Ozellikle
kurulus donemindeki padigahlar subasilarina karsi biiyiikk giiven duygusu
tasimaktadirlar.

Biiyiilk subasiliklar Istanbul’un fethine kadar bir yandan askeri
kumandanlik goérevini ifa ederken ayni zamanda sehirlerin asayis ve
intizamm1 da sagliyordu. Istanbul’un fethi sonrasi sehrin subasisina sehrin
imar faaliyetlerinin takibati gérevi de verilmeye baslanmistir. Ama bu durum
ilerleyen yillarda degisime ugrayacaktir. Devletin kurulusundan Istanbul’un
fethine kadar devlet erkdninda 6n saflarda yer alan ve gesitli gorevlerde
bulunan subagilar, ilerleyen yillarda gorev alanlar1 giderek daha da
kisitlanacak, 6zellikle yenigeri ocaginin daha islevsel hale gelmesiyle birlikte
subasilarin gorevlerini yenigeriler devir alacaktir.

Yenigeri teskilatinin kurulmasi ile birlikte askeri gorevlerinin yaninda
emniyet igleri yeniceriler tarafindan yerine getirilmis, Asesbasi, Sihna,
Yasak¢i, Bocekbasi gibi gorevliler ise artik yeni ceri ocagi biinyesinde
gorevlendirilmigtir. Yenigeri agasit yenigeri askerlerinin komutant ve

116 Ozcan, a.g.m., 5.278.
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baskentin asayisini saglamakla goérevini yerine getiritken; zamanla
Sadrazamdan sonraki en biiyiik kolluk amiri durumuna getirilmistir.

Osmanli Devleti’nin kurulus asamasindan sonra ilerleyen siire¢ igersinde
degisik isim ve unvanlarla siirdiiriilen kolluk hizmetlerinde, 1826 yilina
kadar bir emir komuta birligi saglanamadig1 goriilmektedir. Bu karisik diizen,
vazife ve gorev dagiliminda bir yetki karmasasima sebebiyet vermistir.
Yeniceri Ocagi'nin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra, Istanbul'da Asakir-i
Mansure-i Muhammediye isimli ve polisiye hizmetleri de yapmak iizere yeni
bir askeri teskilat kurulmus ve Seraskerler tarafindan komuta edilmistir.
Seraskerler zamanla gorev ve yetki alanlarini artirmanin yani sira, ig
giivenligin saglanmasinda Yenigeri Agasinin yetkilerine de sahip olmustur,
1826 yilinda yenigeriligin kaldirilmasi ile kolluk hizmetlerine bir diizenleme
yapildiysa da tek ve bagimsiz bir zabita teskildti meydana getirilememisti.
1839 yilinda Tanzimat Fermani yayinlanmasi ile kolluk teskilatinda da gesitli
diizenlemeler olmustu.

Mecmuada yayinlanan yazilardan da anlasilacagi iizere 19. yiizyilda
Osmanli Devleti miiesseslerinde yogunlasan batililagma siirecine bagli olarak
yasadig1 degisim i¢ giivenlik konusunda da kendisini gostermistir. Ozellikle
Tanzimat Doneminde, merkez ve tasra teskilatlarinda goriilen koklii
degisimin de etkisiyle i¢ giivenlik teskilati askeri yapidan ayrilarak miistakil
bir oOrgiitlenme haline getirilmistir. 1845 yilinda yayimlanan polis
nizamnamesi polislerin hak, hukuk ve hiikiimlerinin vizesi olarak bilinse de,
Osmanli Devleti’nde modern anlamda polis teskilati ise 1879°da kurulan
Zaptiye Nezareti ile ortaya ¢ikmustir. Her eyalette “Umur-u Zaptiye” adi
altinda zabita teskilati kurulmak suretiyle emniyet ve asayisin saglanmasina
etkinlik kazandirilmig ve bugiinkii anlamda ilk Polis Teskilati kurularak
cagdas kolluk kuvvetlerinin tegkili yolunda ciddi ve kalict adimlar atilmisti.

Emniyet tegkilatinin yiiz y1l dncesini satirlarina tasiyan mecmua, polis
tarihi hakkinda Onemli detaylar vermistir. Osmanli Devleti’nde polis
teskilatinin tarihsel gelisimi ve degisimi hakkinda 6nemli bilgiler iceren polis
mecmuast gerek Tiirk polis teskilati ve gerekse Emniyet Teskilatiin ilk
stireli yayin olmasi, nedeniyle 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
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EKLER

Ek 1. Polis Mecmuast’nin ik Sayfasina Ornek
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Ek 3. 1336 senesi Agustos ayinda oldiiriilen maktul ibrahim Fatih
cinayeti faallerinden katil Niko ve Haci’nin miintesir fotograflari. Polis
Mecmuasi, 1 Eyliil 1336 (1920) Cumartesi, Numoro 129, Sayfa 496.
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Ek 4. Osmanli Devleti’nin Tesisinden Istanbul'un Fethine Kadar
Zabitamuzin i1k Sekli Polis Mecmuasi 1 Agustos 1338 (1922), Say1 152.
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Ek 5. Haziranin on {iciincii giinii kabak mevkii dahilin de Islam
meydan mahallesinde Muhammed kiz1 Sefikanin hanesinden sirkat-i
ifa ederken polisce derdest edilmis olan Cigekci Arif kizi Edirneli
Hayriye, muhtelif tarihlerde olmak iizere, Simon oglu Meylotu ve yani
oglu Paneka Yorgi adresinde olarak Foti oglu Kogi, Raycif oglu ivan,
Sebder Karist Atima ve Arabact Ali oglu Ahmed ve Bulgaristan
dahiline firar iden Teyduf oglu Pato ve Bahar oglu Yorgi ve Bulgar ve
asil ve Makedonyali Kule, Kizil Minare mahallesinden Fettah oglu
Muhammedin ve Sultan Bayezid’da Hoca Ayvaz mahallesinden Ali
oglu Hasanmn ve Yeni Imarette, Haci Hoskadim mahallesinden
Mehmet Ali zevcesi Ayse hanimin Ayse kadinda Miiderris Ali Beg
mahallesinden Sirac Osman efendinin ve kershanede Rekkah Ali Beg
mahallesinden Sahince Muhaciri Ismail oglu Emirin ve islam Cogulca
mahallesinden Muhacir Mihri Hanimin hanelerinden mahirane ve
menfir dane sirkatler ifaa egledigi itirafati ve nereye ne satdigina dair
tarifatiyla tazahiir eylemis emval-i misruka mezbura cihat-i adliyeye
tevdi olunmustur. Sirkat faallerinden elde edilenlerin fotograflarini
derc ediyoruz.
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Ek 6. 1920 senesinin Subat aymin altinci gecesi, muhtelif
magazalardan sirkat ettikleri saat ve bilezik gibi esyalarla birlikte
derdest edilen c¢eteye mensub olan faallerin  muntesir
fotograflaridir. Polis Mecmuasi, 1 Mart 1336 (1920) Pazartesi,

Numoro 123, Sayfa 415.



