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Ozet: Eski Orta Asya Tirk devletlerinde
hukuk kurallar1 anlamindaki ‘tére” tug
yolla olusurdu: Kaganin koydugu
kurallar, kurultaylarca hukuk
kurallarinin konulmasi ve toplum iginde
kendiliginden, yavas yavas olusan
kurallar (Yosun Hukuku). Kurultaylarin
torenin olusumundaki rolii kaganin
hukuk kurali koyma giciine goére ikinci
planda kalmaktaydi, ama slUphesiz
degisik zamanlarda, degisik isimler
altinda goérev yapan kurultaylarda alinan
kararlar halkin refah ve huzuru, ayrica
devletin bekast icin buyik O6nem
tasimaktaydi. Tore, hangi yolla olusmusg
olursa olsun, adalete uygun olmali ve
basta kaganlar olmak lizere tim toplum
bu kurallara riayet etmeliydi.
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GIRIS

Tore,! Orta Asya'da kurulan eski Tiirk devletleri icin cok énemli
bir yere sahipti. Devlet kuran her hikimdar ilk is olarak toéresini
olusturur ve toreye uygun davranmak basta kagan olmak tzere tim
toplum i¢in bir erdem sayilirdi. Kurallarin hilafina hareket etmek ise,
devletin diizenini tiimden sarsacag icin agir sonuclar dogururdu. Ote
yandan, konulan kurallara esitlik ve adalet ilkeleri cercevesinde riayet
edilmesi gerekiyordu; zira bunlar kaganin iktidarinin ve devletin
strekliligi icin ¢ok o6nemli ilkelerdi. O nedenle, kaynaklarda toresini
kaybetmis bir ulusun yok olmus sayilacagi sik sik hatirlatilmig ve
kaganlardan her zaman toéreye uygun davranmalar: istenmigtir. Kaganlar
da bunu ¢ok 6nemli bir gérev sayip kendilerini halka karsi sorumlu
hissetmigler, icraatlariyla ilgili olarak da topluma adeta hesap verici
aciklamalarda bulunmuslardir. Ornegin, Goktirk Yazitlarnn Bilge
Kagan'in bu tarz ifadeleriyle doludur. Téreye uygun davranmayan ve
toplumu yonetmede basar1 gésteremeyen kaganlarin tahtta uzun sire
kalamadiklar gérilmektedir.

Torenin olusumu, eski Orta Asya Turk toplumlarinda g yolla
gerceklesebilmekteydi: Kaganlarca konulan kurallar, kurultaylarda
alinan kararlar ve toplum i¢inde kendiliginden, yavas yavas ortaya c¢ikan
gelenek-gorenek kurallari, yani "Yosun Hukuku". Bunlarin her biri ayn
makale konusu yapilabilecek ayrintih Kamu Hukuku konularidir.
Makalemizin konusu ‘térenin olusumunda kurultaylarin rolidiir." Stiphesiz,
kaganlar térenin kaynagi noktasinda temel rolii oynamuglar,
kurultaylarin bu konudaki roli ise ikinci planda kalmistir. Ama bu
durum  térenin olusmasinda  kurultaylarin  rolinii  6nemsiz
kilmamaktadir.

Ote yandan, kurultay tyeleri, her konuda gorislerini oldukca
serbest bir bicimde ortaya koyabilmekteydiler, ama son s6zii sdéyleme
hakki kagana birakilmisti. Ancak, kagan da, kurultayda ileri stirilen
fikirleri dikkate almak durumundaydi. Bu agidan kurultaylar, dénemine
gbére cok ileri sayilabilecek bir ortak caligma alani, bir meclis olarak
dusunulebilirler.

S6z konusu yapi ¢aglar icinde kurulan bagka devletlere ve bu arada
Misliman - Turk devletlerine de o6rnek olmustur. O sebeple,
anlatilanlar sadece tarih icinde kalmis bir model olarak dustintlemez.
Bunun sonraki yuzyillara olan etkileri de iyi bir tarih bilincine sahip
olabilmek adina titiz ¢aligmalar: gerekli kilmaktadar.

! Tére, eski Tirkler'de daha ¢ok devletin kurulus diizeni ve isleyisi ile ilgili kurallar:
ifade etmek i¢in kullanilirdi. Stiphesiz Turkler, bu kavrami aile yagantisi a¢isindan da
kullanmiglardir. Bu manada tére "goérenek” demektir. Makalemizde "tore" s6zcugi
"Devlet Toresi" anlaminda kullanilmigtir. Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Pamir,
Aybars, "Orta Asya Tirk Hukukunda "Tére" Kavrami', A.U.H.F.D,, C. 58, S. 2, 2009, s.
360, 361.
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I. TURKLERIN ANAYURDU "ORTA ASYA"

Eski Orta Asya Turk devletlerinde hukuk kurallarinin ortaya ¢ikig
bicimlerini incelemeye ge¢cmeden once, Turklerin anayurdu Orta
Asyanin cografi o6zelliklerinin ve bunlarin Turklerin yasam tarzini
sekillendirmedeki roliinii ortaya koymamiz gerekmektedir.

Bilindigi gibi Turkler'in anayurdu Orta Asya Kuzey'de Sibirya
Orman Boélgesi, Giiney'de Kven-lin ve Pamir Yaylalari, Dogu'da Cin ve
Bati'da ise Hazar Denizi arasinda kalan son derece genis bir bolgedir. Bu
bolgenin cografi karakteri hemen her yerde buyik bir benzerlik
gostermektedir. Nitekim Tarim, Seyhun, Ceyhun gibi 1rmaklarin
suladigr bazi verimli arazilerin diginda Orta Asyanin ¢ok buyuk bir
kismi1 bozkir ya da ¢oldir. S6zu edilen o6zellik, Turk kabileleri igin
gocebe kiltirine uygun bir yasam tarzimi zorunlu kilmistir. Turk
kabileleri belli bir boélgede bir siire kaldiktan sonra kuraklik, diigsman
istilas1 ya da glglii kabilelerin baskis1 gibi c¢esitli sebeplerden otiari
bulunduklar1 bélgeyi terk etmek zorunda kalmiglar ve kendilerine yeni
yasam alanlar1 bulmaya c¢aligmiglardir. Daha uzun ve kisalar1 da olmakla
birlikte, yapilan arastirmalar bir bolgede ortalama kalis siiresini 35 yil
olarak tespit etmistir. Ardindan, kendi liderleri 6nderliginde baska
elverigli ve sulak bolgelere intikal saglanmaya calisilmig ve stire¢ boylece
siriip gitmistir.” Turklerin bu hizli ve dinamik yasantis1 Cinliler'in de
g6ziinden kagmamis, Cin kaynaklarinda Turkler icin ¢ok da anlamli bir
ifade kullamlmistir. "Arabalar: Yiiksek Tekerlekli Kavimler™ Gercekten de
Turkler, sézu edilen bu ¢ok zor cografyada gugla kalabilmek adina son
derece disiplinli ve hizli yasamak zorundaydilar. Diigmanlarin da ¢ok
hizl1 oldugu dusiunuldiaginde, dis tehditlere karsi sirekli tetikte olma
mecburiyeti ortaya ¢ikmis, bu durum askerligin yanisira sivil hayatin da
bir geregi sayilmustir.

S6zi edilen bu yasam tarzi bir yasam eski Orta Asya Turk
toplumlarinda etkin bir hukuk diizeninin varligint her zaman gerekli
kilmistir. Gerek hukuk kurallarinin olusturulmasi gerekse bu kurallara
riayet edilmesi konularinda asla taviz verilmeyen cok sert uygulamalara
gidilmistir. Bu sekilde hareket edilmesi halkin refahi, huzuru ve devletin
devamliligi i¢in hayati derecede énemli sayilmistir.

I1. ESKI ORTA ASYA TURK DEVLETLERINDE TORENIN
OLUSUM BICIMLERI

Yukarida anlatilan Orta Asyanin cografi kosullar1 Turk
kabilelerinin yasam bi¢imini ve kurulan devletlerin sistemlerini

2 Ucok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Gulnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Turhan,
Ankara, 2018, s. 18 vd.

8 Ogel, Bahaeddin, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglars, C. II, MEB, Istanbul, 1971, s. 15.

* Ogel, a.g.e., 1971, 5. 16-18.
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dogrudan etkilemistir. Bu zor kogullardan en ¢ok etkilenen kurumlardan
biri kuskusuz "t6re"olmustur.

Eski Orta Asya Turk devletlerinde torenin, yani hukuk kurallarinin
olusumu u¢ bigimde kendisini gostermekteydi. Calismamizda, kaganin
hukuk kural1 koymasi ve Yosun Hukukunun olusumu konular
incelenirken ayrintiya girilmeyecek, esas konumuzu olusturan
"Kurultaylarca hukuk kurali olusturulmasi” meselesi ise, cesitli kurultay
ornekleri cercevesinde, tarihten de glizel 6rnekler verilerek sunulacaktir.

A. KAGAN TARAFINDAN HUKUK KURALLARININ KONMASI

Kagan eski Orta Asya Turk hukukunda yasamanin en 6nemli
kaynag1 sayilirdi. Bu yetki ona Gok-Tanri'dan gelen egemenlik (kut) ile
aciklanabilir. Bilindigi gibi, eski Turkler'de Goék Tanri'nin toplum
icinden bir aileyi sectigine ve ona egemenlik yetkisi verdigine inanmlirdi.
Bu ailenin erkek tiyelerinin hepsinin de egemenlikte bir pay1 bulunurdu.
O sebeple, bu erkek tiyelerden herhangi biri bir sekilde kagan olduktan
sonra, ailesinin diger erkek Uyelerinin bu haklarina saygi goéstermek,
ulkesini bu kisiler arasinda paylastirmak mecburiyetindeydi. S6zi edilen
kisiler, kendilerine birakilan boélgelerde istedikleri gibi bir ydnetim
gosterebilirler, hukuk kurali koyabilirler, vergi alabilirler, cezalandirma
yetkisini de diledikleri gibi kullanabilirlerdi. Kagan onlarin y6netim
bicimlerine asla karisamaz ve karst c¢ikamazdi. Ancak devletin
menfaatini dogrudan ilgilendiren konularda, kaganin ¢agrisi1 Uzerine,
tim beylerin merkeze gelerek kurultay toplantilarina katilmasi1 bir
zorunluluktu; cagriya icabet etmeyen beyler hiukimdara isyan etmig
sayilirlardi ve bunun cezasi cok agirdi.’

Yukarida s6zu edilen Gok-Tanri'nin egemenlik verdigi aileden bir
erkek uUye bir gekilde basa gecip kagan olduktan sonra, ilk is olarak ulusu
icin téresini olusturur ve toére, o kisinin adi ile anmilirdi. Oguz Kagan
Téresi, Bumin Kagan Toéresi, Cengiz Han'in Yasasi gibi.®

Nitekim, Oguz Destanindan anlagilabildigi kadariyla, Oguz Kagan
(Mete) bir savastan dondukten sonra bliytk bir zafer kurultay: toplamas,
bunu da bir tére kurultay: takip etmistir. Destan'da, Turk téresini koyan
kisinin Oguz Kagan'in buyuk oglu Giin Han'in Veziri Irkil Hoca oldugu
ifade edilmektedir. Hunlar'da tére konurken bilge kisilerin goértslerine
buyuk olcude deger verildigi bilinmektedir. Irkil Hoca, Gstin kisiligi ile
Tiirk mitolojisinde yari-tanr1 bir kam (saman) olarak kabul edilmigtir.’”
Tore konduktan sonra, devlete bagli tim kavimlerin bu kurallara
kayitsiz sartsiz bagl hale geldikleri anlagilmaktadir.

* Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., s. 188.

® Pamir, a.g.m., s. 363.

7 Oguz Kagan'm savastan zaferle doniisii ve topladig1 kurultayla ilgili ayrintili bilgi icin
bkz. Togan, A. Z. V., Oguz Destanz, Enderun, Istanbul, 1982, s. 47 vd.
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Gokturk Devletinin kurucusu Bumin Kaganda, tahta oturduktan
sonra Turk ulusunun tulkesini ve toresini diizenlemis, ardindan da dort
bir yana egemenligini yayarak imparatorlugunu kurmustur.

Bir ara ¢6kmus durumdaki Goktirk Devletini yeniden
bagimsizligina kavusturan Elteris Kaganda, toresi bozulmus olan Turk
ulusunu atalarinin toresince yeniden diriltmis, toéreye canlilik
kazandirmustir.?

Bilge Kagan ise, "..Ben tahta ¢ikttktan sonra bunca onemli yasay:
diimyamin  dért bucagindaki halka verdim™sdzleriyle yasa koymanin
Onemini dile getirmigtir.

Goruldiugi gibi, kaganin hukuk kurali koymasi, getirilen kurallar
tore haline getirmekte, kaganin yasast Turk toplumunun toéresi
olmaktadir.

Kaganin hukuk kurali koyma goérevi, tilkeyi tanzim — idare etme ve
halki diizene sokma 6devinin bir sonucudur.”” Kaganin bu gérevi ile
ilgili olarak Orhun Yazitlar1 ve Kutadgu Bilig'de 6nemli ifadeler yer
almaktadir: Ornegin, Orhun Yazitlari'nda gecen "..Amcam kagan oturarak
Tiirk milletini tekrar tanzim etti’,"'"..Insanoglunun iizerine ecdadim Bumin
Kagan, Istemi Kagan oturmus. Oturarak Tiirk milletinin ilini, téresini

tutuvermis, diizenleyivermisler "*ve ... Bu alan igindeki pekcok halk: ben diizene
koydum™ ctimleleri dikkat cekmektedir.

Kendisinden Uygurlar hakkinda bilgiler edindigimiz Yusuf Has
Hacip'in 6limsiz eseri Kutadgu Bilig'de de, konuyla ilgili su sézler yer
almaktadir:

"Beyler memleketi tanzim ve idare etmek, halki diizene sokmak igin
atanmglarduwr.™

"Ey hiikiimdar! Sen bugiin bir hekimsin, halkin ise sana muhtag olmanin
hastasidir. ™

"Eger sen bunlara ildg vererek tedavi etmezsen, halk igin bir hayat felaketi
olursun."®

8 Arslan, Mahmut, Eski Tiirk Devlet Anlayis: ve Cifte Hiikimdarlk Meselesi, Firat
Universitesi Tarih Metodolojisi ve Turk Tarihinin Meseleleri Kollokyumu, Firat
Havzas1 Arastirma Merkezi, Elazi1g, 1990, s. 226.

® Thomsen, Vilh., Céziilmis Orhun Yazitlar:, Cev.: Vedat Kéken, TDK, Ankara, 1998, s.
158.

9 Arslan, a.g.m., s. 225.

"' Thomsen, a.g.e., s.16.

2 Thomsen, a.ge,s. L

¥ Thomsen, a.g.e., s. 2,3.

" Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, Cev. Resit Rahmeti Arat, TTK, Ankara, 1991, B. 4009.
% Kutadgu Bilig, B. 5241.

16 Kutadgu Bilig, B. 5245.
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"Tanrt bunu yarin sana sorar, orada kendini kurtaracak cevabi hazirla. "7

"Sen her vakit dogrulukla hitkmet, beylik kanun ile ayakta durur."

"Ey Bey! Giiciin yettigi kadar kanunu tatbik et ve halkin hakkini vermeye
9

calus.
"Benim bu kanunum hangi memlekete erisirse, o memleket — bastan basa
taslik ve kayalik dahi olsa — hep diizene girer."™’

"Kanun sudur, akarsa nimet yetisir. Ey hakim! Memlekette uzun miiddet
hiikiim siirmek istersen, kanunu dogru yiritmeli ve halk: korumalisin. Kanun ile
iilke genisler ve diinya diizene girer.”’

Bu tirden ciumlelerle, tlkeyi ve halki idare edebilmek igin
kanunlara mutlak suretle uyulmasi zorunlugu vurgulanmis ve kagan
hukuka uygun hareket etmeye davet edilmigtir. Boylece, buginkii
modern hukuk sistemlerinin degismez temel prensiplerinden "Hukuk
Devleti” anlayisinin da alt1 ¢izilmis olmaktadir.

B. TOPLUMDA KENDILIGINDEN ORTAYA CIKAN GORENEK
KURALLARI (YOSUN HUKUKU)

Toérenin olugsmasinda karsimiza c¢ikan ikinci yol, bir kuralin
toplum icinde, zamanla, yavas yavas olusmasidir ki, bu sekilde olusan
yazisiz hukuk kurallarna "Yosun Hukuku" ad1 verilmistir. Bu kurallar,
gelenek-gérenek biciminde toplumun adeta bagrindan cikmistir ve
toreyi tamamlamaktadir. Ancak Yosun'un tdéreden sayilabilmesi her
kaganin kabul ettigi nispette olabilirdi.”® Yosun Hukuku eski Turk
toplumlarinda daha ¢ok Ozel Hukuk alaninda, 6zellikle de Sahis, Aile ve
Miras Hukuku konularinda karsimiza ¢ikmaktadir.* Bunun yaninda, az
da olsa din ile ilgili konularda Yosun Hukuku kurallarina
rastlanmaktadar.?*

C. KURULTAYLARCA HUKUK KURALI KONULMASI

Eski Turkler'de kurultaylarca alinan kararlar da térenin bir kaynag:
olarak goruliyordu. Kurultay toplantilar1 Orta Asya Turk devletleri i¢in
cok 6nemliydi, zira kagan ile birlikte "foygun”adi da verilen devletin
ileri gelen tim gorevlilerinin istirak ettigi bu toplantilarda herkesin
gorislerini oldukga serbest bir bicimde ortaya koyabildigi 6rnek bir

7 Kutadgu Bilig, B. 5246.

'8 Kutadgu Bilig, B. 5285.

19 Kutadgu Bilig, B. 5288.

20 Kutadgu Bilig, B. 830.

A Kutadgu Bilig, B. 2032, 2034, 2036. ]

2 Tnalcik, Halil, Osmaniz da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren, istanbul, 2000, s. 21.
28 Aydin, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta, Istanbul, 1999, s. 15.

2 Arsal, Sadri Maksudi, Tiirk Tarihi ve Hukuk, TUHF, Istanbul, 1947, s. 204.
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calisma gerceklestirilir, ama son sz soyleme hakki hep kaganin
sayilird;; yani, artik tére konduktan sonra toygunlarin séz hakk:
kalmazdi.*® Orhun Yazitlari'nda gecen 'Beyler de, ulus da birbirine wygun
imisler, o yiizden iilkeyi o kadar tyi koruyabilmisler, iilkeyi koruyarak yasalar
diizenlemigler™ ifadeleri ile, devletin giicli dénemlerinde karar alma
mekanizmasinda devletin ileri gelenlerinin goéruglerine buyuk 6lcude
yer verilmis oldugunun alt1 ¢izilmis ve istisare yoluyla karar almanin
6nemine vurgu yapilmistir.

Kutadgu Bilig'de de, torenin olusmasindaki kurultayin roli
agisindan ilging hiikkiimler yer almaktadir: Bunlardan biri 263-270.
beyitlerde ifadesini bulmaktadir: "Tki tirli asil insandan birincisi bey ise,
digeri bilge kisidir. Bey kilici, bilge ise kalemi eline almigstir. Halk bu iki seyle
itaat altina alvmar. Iyi tére, bu iki kisi tarafindan konur ve onlardan sonraki
nesillere miras olarak geger ki, miraslarin en dstini budur."

Kutadgu Bilig, tim devlet konularinda danigmaya (istisareye)
biuyik 6nem vermistir. Eserin dért kahramanindan biri olan, akil ve
calismay1 sembolize eden Ogdilmis'e gore, her isi bilerek ve danigarak
yapmalidir; danigmayan herkes isinde zarar goriir ve sonunda pisman
olup inler.”

Ogdilmis, ilerleyen beyitlerde yer alan: "Dinle! Tanridan insanlara
haber getiren Nebi ne der: Her yapilacak ise megveret (kingesmek) ile ¢are
bulunur. Insan her isini yakinvyla damgmalidir; her tirlii is danisma yolu ile
halledilir. Insan, isinde ancak damgmak suretiyle muvaffak olur. Danigmayan
kimse sonunda pisman olur.”™® ve "Insan, kendisi kendi isini iyice bilemez; onu
baskasina danisarak yapmak faydalz olur. Danisirsa insamin bilgisi genigler, eger
bu danmismaya bilgi de katilirsa o 5, tereddiitsiiz elde edilir. Istisare eden insan
ne der, dinle: Insan kendi isini istisare ile yoluna koyar. Ne gibi bir is yapmak
istersen, onu baskalarima danis, danismayan kimseye karisma, ondan uzak dur.
Herhangi bir ise girmek istersen, énce istisare et, dilek ve arzularint istisare ile
yerine getir'® ifadeleriyle de ayn1 noktaya isaret etmek istemistir.

Ote yandan, Ogdilmis'e gore bir iste kendi menfaati bulunan bir
kimse ile istisarede bulunulmamalidir. Bu du§uncey1 'Ey arkada§, istigare
yaparken kendi faydasini digiinmeyen kimse ile istisare et soziinden,
anlayabilmekteyiz. Yine Ogdilmis'e gore, akllslz kimseleri de 1§ten ve
dolayisiyla istisareden uzak tutmak gerekir® Ciinka akilsiz insan
acizdir.*

% Terzioglu, A.H., Hunlar da Cigind:, Kripto, Ankara, 2012, s. 171.
% Thomsen, a.g.e., s. 90.

¥ Kutadgu Bilig, B. 5650.

8 Kutadgu Bilig, B. 5651-5658.

29 Kutadgu Bilig, B. 5656-5660.

80 Kutadgu Bilig, B. 3492.

8 Kutadgu Bilig, B. 1990.

82 Kutadgu Bilig, B. 8288.
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Tim bu ifadeler acikca gostermektedir ki, en basitinden en
karmasik ise kadar her iste danigma usulit merkez noktadadir. Su halde,
kurultaylarin gerek devlet yonetimi gerekse torenin olusumundaki rola
tartisilamaz. Kagan, kurultay tyelerinin goruslerini dikkatle dinlemeli ve
mumkin oldugunca onlarin fikirlerini degerlendirmelidir. Bu sekilde,
alinan kararlarin daha etkili ve giclii olmalar1 beklenebilir.

Eski Turk devletlerinde, toplanti zamanlar1 énceden belirlenmig
durumdaki t¢ kurultay toplantisindan sézedilebilir: Bunlardan ilki, her
yilin ilk ayinda kaganin sarayinda yapilan ve daha ¢ok dini ritiellerin
yerine getirildigi, ama bunun glanmda bazi 6nemli idari ve hukuki
kararlarin da alindig1 toplantidir.*?

Ikinci toplant1 besinci ayda yapilan ve yine dini ritiiellerin én
planda oldugu bir toplantiydi. Dini toérenlerin yapildigi, kurbanlarin
kesildigi bu kurultayda mevcut kagana baghlik yemini edilir, ¢esitli idari
kararlar alinir ve térede gerekli goriillen degisikliklere gidilirdi.>*"Biiyiik
Kurultay" ad1 da verilen bu kurultaya katilmamak kagana isyan etmek
anlamina gelirdi.*

Uctincii ve son kurultay toplantis1 ise Sonbahar'da, Eylil'de
tertiplenir, bu kurultayda asker ve at sayimlar1 yapilir, savasa dair
konular konusulur ve tartistlirdi. Bu tar konularin konusulmasinin
sebebi, artik yerlesik uluslarin ambarlar1 doldugu i¢in onlara savas agma
zamaninin gelmis olmasidir; zaten bu Gg¢unci kurultaya "Savas ve Sayim
Kurultay:" adinin verilmesi de bu yiizdendir.*

Dikkat edilirse, her u¢ kurultayda da cesitli gincel konular
konusulup tartisilmakta ve gerekli kararlar alinmaktadir. Hi¢ stiiphesiz,
toplant1 zamanlar1 belli olan bu kurultaylardan bagka, cesitli adlar altinda
ve degisik zamanlarda, gerek gorildaginde toplanan kimi bagka
kurultaylarin da karar alma ve Turk toresini olusturma agisindan
zikredilmelerinde yarar vardir.

D. KURULTAY TURLERINE GORE TORENIN OLUSUMU

Kurultaylar, toplanma zamanlarina goére bir simiflamaya tabi
tutulabildikleri gibi, amaclarina gére de siiflandirilabilirler. Asagida,

3 Arsal, a.g.e., s. 204.

¥ Aydin, a.g.e., s. 13.

3 Kafesoglu, Ibrahim, Tiirk Milli Kiltiirti, Bogazici, Istanbul, 1984, s. 246 vd. Bu
konuya guzel bir 6rnek Buyik Hun Devleti tarihinden verilebilir. Hun Kagani O-Yen-
t'e (M.O. 85-68)'in tahta cikisinda diizenlenen kurultaya sag kanat eligleri hanedandaki
kimi anlagmazliklar yiziinden katilmamaiglardi. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz:
Shiratory, K., On the Territory of the Hsiung-nu Prince Hsiu-tu, S.V., Tokyo, 1930, s. 27 vd.
% Savas ve Sayim Kurultay1'nda biiytik dini térenlere de yer verilir, goge ve yersuya
kurban sunulduktan sonra ormanin cevresi U¢ defa atla déonilirdi. Bu ritiellerde,
herhalde cikilacak seferde bagar1 kazamilmak istenmesinin rolii buyiiktiir. Savas ve
Sayim Kurultay: ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Arsal, a.g.e., s. 204; Ogel, Tiirklerde
Devlet Anlayisi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, s. 77; Ucok — Mumcu — Bozkurt,
a.g.e.,s. 22.
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degisik zamanlarda, degisik amaclar cercevesinde ve degisik adlarla
toplanan kimi kurultay tirleri inceleme konusu yapilmistir. Bu kurultay
tirlerinin hepsinde de, alinan kararlar bir nevi tére haline gelmekte ve
kabul edilen kurallar devlet organlarint ve halki baglayict hale
gelmektedir. Su halde, salt tére koymak tizere toplanan kurultaylarin
yan1 sira, bagka amagclarla da toplanan, ama sonugta yine baglayici
kararlarin alindig1 diger bazi kurultay turlerinden de bahsetmek
gerekmektedir. Asagida, s6zii gecen degisik kurultay turleri ayrn ayri
anlatilirlarken, tarihten de ilging¢ 6rnekler sunulmasi yoluna gidilmistir.

1.Savag Kurultaylari

Yukarida, toplanti tarihleri belli durumdaki tu¢ kurultaydan
sonuncusunun Eylil ayinda toplanan “Savas ve Sayim Kurultay:” oldugu
belirtilmisti. Tarkler bu kurultaya biiyiik 6nem veriyorlardi, zira gégebe
bir yasam suirdiirdiikleri i¢in, yerlesik uluslarin tirettigi tarim Griinlerine
ihtiyaclar1 vardi. Bu kurultayda ordunun ve atlarin sayimi yapilir, savasa
hazir duruma gelebilmek i¢in bazi manevralar yapilir ve son bir durum
degerlendirmesi gerceklestirilirdi.

Mete Han'in, Cin'e o siralarda buytk dertler acan Yuegiler'i
yendigini Cin Imparatoru'na bildirdigi giinlerde Savas Kurultayimi
toplamasi, bu zaferinin esasinda atlarinin giicinden kaynaklandigini
belirtmesiyle ayr1 bir anlam kazanmisti. Nitekim, Hun Kagani bu
davranis1 ile Cin Hikimdari'na adeta meydan okumus, ona géz dag:
vermek istemistir.”

Savas kurultaylari, kimi zaman da savasin ortasinda savas i¢in yeni
bir taktik belirlemek tUzere, at Ustindeyken yapilabiliyordu. Bir Cin
kaynaginin aktardigina gére, M.O. 99 yilinda savasi durduran ve geri
cekilen Hun komutanlar1 derhal bir kurultay toplamisglar ve yeni bir
savas taktigi tizerinde tartismiglardir.®® Bu goériismenin, savasin
kazanilmasinda buyik paymin oldugu aymi Cin kaynaginda
belirtilmistir.

Tam devlet islerinde oldugu gibi, burada da istisarenin ve fikir
aligverisinde bulunmanin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Her daim dinamik,
hareketli ve bag dondiiriicii bir tempoda yasayan Turkler icin bu surette
hareket edilmesi, bir bakima onlarin kendi yasam tarzlarinin bir sonucu
olmustur, denilebilir.

Dede Korkut'ta, bu tur kurultaylar "toya yigilan alpler” ifadesiyle
anlatilmigtir. Nitekim, Hikayeler'de gecen "Kalkuban: Kazan Han yerinden
tury geldi. Ala Dag'da ¢adirin otagin dikti. Ugyiiz altmisaltr alp erenler yaninda
yiginak oldu.”™® sdzleri, savas éncesi bir kurultay érnegini gozler éniine

¥ Ogel, a.g.e., 1982, 5. 77; Arsal, a.g.e., s. 204. i

8 Cin, Halil/Akyilmaz, Gul, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram, Konya, 2011, s. 27; Ogel, a.g.e.,
1982, s. 83.

8 Kudret, C., Dede Korkut Hikdyeleri, Varlik, Istanbul, 1986, s. 186.
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sermektedir. Ote yandan, Altay masallarinda da benzer ifadelere
rastlanmaktadir.

2. Gogten Onceki Kurultaylar

Turklerin anayurdu olarak kabul edilen Orta Asya cok genis
sinirlar1 olan ve genelde bozkir ya da ¢6l ikliminin hakim oldugu cografi
kosullar1 sunmaktaydi. Bu 6zellik, Turklerin cogu yerde gocebe bir
yagsam sUrmelerine yol agmis, yerlesilen yerin bir siire sonra ihtiyacglari
karsilayamaz duruma gelmesi, kabileleri baska yasam yerleri bulma
zorunlulugu ile kars1 karsiya birakmigtir. Orta Asya tarihi yuzlerce,
binlerce go¢ o6rnegi ile doludur. Goég, suphesiz o kabilenin tim
bireylerini ilgilendiren ¢ok énemli bir hadisedir. Eski Orta Asya Turk
devletlerinde hangi amacla olursa olsun, her go¢ 6éncesinde bir kurultay
toplantis1 yapilmasi adeti ile karg1 karsiya kalinmaktadir.

Bu tir bir kurultay érnegi M.O. 43 yilina ait bir Cin kaynagindan
verilebilir. O tarihte, Cin'e saginmis durumdaki Hunlar'dan bir grup
artik gluclenmis olduklarindan (Cin elgilerinin duyduguna goére) Kagan,
Hun beylerinin buyik bir kismimi toplamis ve onlardan konuyla ilgili
gorislerini  sormustur. Beylerin c¢ogu bu toplantida Kuzey'e,
memleketlerine dénmek istediklerini iletmigler, bu karar derhal
uygulama alanina sokulmustur.*°

Bu kurultay 6rneginde, aslinda dogrudan devlet idaresi ile ilgili bir
kural konmamakla birlikte, icinde bulunulan sartlar cercevesinde,
kabilenin tim uyelerini baglayict bir kararin alindigi, bunun bir tére
haline getirildigi gérilmektedir.

3. Isyan ve Tabi Olma Kurultaylar:

Daha 6nce belirtildigi gibi, kaganin sarayinda yapilan kurultaya ve
kurban toérenine devlete bagli durumdaki tim beylerin katilimi bir
zorunluluktu; gelmeyen beyler kagana isyan etmis sayilirlardi.

Kurultay ve térenlere katilmama durumundaki bir beyin, bu konu
ile ilgili olarak maiyetiyle bir araya gelerek onlarin da goéruslerini almasi
eski bir Turk gelenegiydi, dolayistyla bunun i¢in de bir kurultay
toplanmasi gerekiyordu. Bu tarz kurultaylarin giuzel bir 6rnegi, Dede
Korkut Hikayelerinde verilmistir. Hikayeler'de Bayindir Han'in, toy ve
kurultaymma gelmeyen Dis Oguz'u diusman olarak kabul ettigi
anlatilmaktadir.’ Manas Destani'nin bir béliimiinii olusturan Koéketey
Destaninda da Koketey sOyle demektedir: "Asima gelmeyeni yagma
ederim.™?

40 Ogel, a.g.e., 1982, s. 84.
“ Kudret, a.g.e., s. 185 vd.
2 Ogel, a.g.e., 1982, s. 74.
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Dikkat edilirse, bu kurultay 6rneklerinde hiikiimdarlar devletin
menfaatini dogrudan ilgilendiren hususlarda, topladiklar1 kurultay
toplantisina tiim beylerin katilimini zorunlu kilmakta ve aksi davranista
bulunacaklarin agir yaptirimlarla karsilasacagi tehdidinde
bulunmaktadirlar. Nitekim, bu anlayig bi¢gimi Orta Asya'da kurulan tim
Turk devletlerinin Kamu Hukuku sistemlerinde ortak kabul géren bir
kurala dontsmustiir.

Ote yandan, M.O. 58 yilina ait bir Cin kaynaginda da Isyan ve Tabi
olma kurultayina giizel bir 6érnek verilmistir. O tarihte, Ci — ci Han ile
Huhanyeh Han Hun taht1 yiziinden bozusmuslar ve aralarinda sert bir
mucadele yasanmisti. Huhanyeh Han yenilgiye ugrayinca, Giiney'e gidip
Cin'e baglanmak istemis, ama bunun i¢in beylerini ve halkini toplayip
onlara durumu anlatmigtir. Beylerinden birinin: "Bu olamaz! Hunlarin
gelenekleri, cesaret ve giiclilliigii kék ve temel olarak bir iistinlik ve onur
meselesi kabul eder. Bagkasina baglanip ona hizmet etmek ise asagiliktir”
seklindeki so6zlerine ragmen Huhanyeh Han Cin'e baglanma yolunda
karar vermistir.** Bu kurultay o6rneginde kurultayda ileri siiriilen
fikirlerin kagani baglamadigi, son kararin kagana ait oldugu gercegi
acikca ortaya ¢ikmaktadir.

4. Mahkeme ve Yargi Kurultaylar:

Eski Orta Asya Turk toplum kiltiirinde, kaganlarin adaleti temsil
ettigi inanci hakimdi; bu yizden kaganlara yargic goziyle de
bakilabilirdi.** Ancak hikiimdarlar tlkedeki tim yargilamalar tek
baslarina yapamayacaklarindan, tilkede mahkeme diizeninin kurulmasi
gerekmis, ancak son s6z hakki yine kaganda birakilmistir. Kaganlar
bazen, buyuk isyan ya da ayaklanma gibi ¢cok énemli konularda, normal
yargillama prosedirinin disina ¢ikarak, dogrudan yargi kurultayimmin
olusturulmasinmi buyurabilirlerdi. Béylesine ciddi konularda tek basina
karar almaktansa, kaganlarin devlet ileri gelenlerinin de fikirlerine
muracaat etmeleri, o ginkii kosullara goére oldukca ileri bir devlet
yénetme anlayisini ortaya koymaktadir. Konunun giizel bir érnegi M.O.
101 yilina ait bir Cin kaynagindan verilebilir. O tarihte, Cin elgilerinin
General Wei Li'ya 6ldarmek istediklerini haber alan Hun Kaganinin bu
duruma c¢ok kizdigi, devletin ileri gelenlerini cagirarak derhal bir
kurultay topladigt anlagilmaktadir. Kurultayda, Hun vezirlerinden
birinin araya girmesiyle sorun yatistirilmagtir.*

8 Ogel, Bahaeddin, Biyik Hun Imparatorlugu Tarihi, C. II, Kultar Bakanlig1, Ankara,
1981, s. 153.; Koca, Salim, "Eski Turklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati", Genel Tiirk
Tarihi Ansiklopedisi, C. 11, Yeni Turkiye, Ankara, 2002, s. 332.

# Ogel, a.g.e., 1982, s. 86.

* Ogel, a.g.e., 1981, s. 92.
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Benzer sekilde, Gazan Han'n 1303'de Suriye'de basar
kazanamayan generallerinin yargilanabilmesi igin bir yargi kurultay:
toplanmasini emrettigi bilinmektedir.*’

Hun huktmdarlar;, mahkemelerce verilen idam cezalarinin
goérusulmesi ve suglularin sorgulanabilmesi icin her yil, bir kere kurultay
toplama yoluna gitmekteydiler. Bu kurultayda saniklar huzura cagrilir
ve ‘kagan nasil olsa gercegi bilir" diye inanildigl icin suglarini itiraf
ederlerdi. Toplant1 sonrasinda, haklarinda kesin idam karar1 verilen
suclularin baslarina kizil renkte alemler (bayraklar) konur, suglularin
gruplar halinde idam cezalar1 boyunlar1 vurularak infaz olunurdu. Idam
cezasma carptirilanlarin isimleri ve onlar hakkindaki idam kararlar1 bir
sandiga konularak otuz yil saklanirdi. Bu uygulamanin amaci, su¢lunun
yakinlarinin bir itirazi oldugunda, delillerin onlara gosterilmek
istenmesi olarak belirtilebilir.*

5. Kuguk Kabile Birliklerinden Imparatorluga Gegisteki

Kurultayin Rolu

Orta Asya'da cogunlukla gbdcebe biciminde yasayan Turkler kig
mevsimini kiglaklarinda gecirirler, demircilikle ve savag zamaninda
kullanacaklar1 sildhlar1 yapmakla ugrasirlardi. "Han" ya da "Kan" adi
verilen kabile bagkanlarinin o6nderliginde oradan oraya go¢ eden
kabileler, dis diismanlara kars1 koyabilmek veya ihtiyaglar1 olan seyleri
yerlesik uluslardan zorla alabilmek gibi saiklerle en kuvvetli kabilenin
sefinin etrafinda birlesirler, boylece bu kisinin yénetiminde devletler
kurulurdu. Bu sekilde artik kagan” sifatin1 alan hikimdar, tebaasini
ganimet ve toprak miulkiyle doyurabildigi miiddetce basta kalir, idaresi
altindaki devlet de buytir ve giiclenirdi.*®

Kabile birliklerinin olusturulmasi, aslinda biiyiik bir liderin refah
gblgesinde rahat etmek ve kendi kabilelerine daha iyi yasam sartlari
hazirlamak isteyen hanlarin da menfaatine olmustur. Hanlar, 6zellikle
kendi yaylalarin1 ve meralarim1 dismanlarin hiicumundan korumak,
akinlarda kazang¢ temin etmek ve surek avlan igcin ¢okca adam
bulundurmak gibi ¢esitli zaruret ve ihtiyaglar i¢in, boylesine gig¢lii bir
liderin idaresi altina girerler, bodylece buyuk kabile birlikleri
olusturulurdu. Suirek avlarinin kabileleri bir araya getirmedeki roliniin
savaglardan daha giiclii oldugu anlasilmaktadir.*

* Ogel, a.g.e., 1982, s. 86. i

¥ Cin, Halil/Akgundtz, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Selguk Universitesi, Konya, 1989, s.
34.

** Ugok - Mumcu - Bozkurt, a.g.e., s. 20. _

¥ Vladimirtsov, B.Y., Mogollarin Igtimai Teskilati, Cev.: Afet Inan, TTK, Ankara, 1987, s.
127.
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Unlii Tirk-Mogol kabile reisi Temucin,’® bir seferinde komsu
Curyat Kabilesine mensup avcilarla kargilagtiginda, onlara her turla
yardim ve kolayligi saglamis, bu durum Curyatlar tizerinde son derece
olumlu bir etki yaratmistir. Nitekim, Curyatlar Temugin'in kendi halkina
cok iyi baktig1 izlenimini edinmisler, béylece Curyatlar'in ¢ok 6nemli bir
kismi, toplanan bir kurultayin ardindan kisa sirede Temugin'in
kabilesine katilma karar1 almustir.”

Mogollarin 6nde gelen kabile reislerinden Altan, Hugar ve Saga-
Beki'nin toplanan kurultayda Temugin'i han yaparlarken soéyledikleri su
ilging s6zler dikkat cekmektedir:

"Biz semi han yapmak istiyoruz. Temugcin! Sen han olursan, biz
dismanlara karst oncii olarak yiririz, onlarin en gizel kadin ve kizlarin,
giizel bacakly beygirlerini dort nala kosturarak sana getiririz. Vahsi hayvan
avina ¢iktigin zaman, onden giderek onlart sana dogru sireriz. Bozkir
avlarimin gévdesini toptan sana getiririz. Dag avlarimin butlarini toptan sana
getiririz. Savas giinlerinde sana itaat etmezsek, bizi mal ve miilkiimiizden, kadin
ve eslerimizden ayirarak kara kafalarimizi yer dizerine firlat. Baris ginlerinde
ittifakr bozarsak, bizi kendi adamlarimizdan, kadin ve ¢ocuklarimizdan
ayirarak sahipsiz memlekete siir."*

Onlar boyle soyleyerek ve Temugin i¢in and icerek Onu “Cengiz
Han"unvaniyla hiikkiimdar ilan etmislerdir.

Temucgin, han olunca kendisine vaktiyle destek vermis cesitli
kigileri belli gérev ve makamlara getirmis ve topladigi kurultayda
bunlar1 tek tek aciklamistir.”

Ad1 gecen kurultayda, beylerden bazilarinin Cengiz Han'dan kimi
taleplerde bulunduklar1 gorillmektedir. Ornegin, aristokrat Baarin
Kabilesi'nden Hor¢i Cengiz Han'a kurultayda soyle seslenmistir: "Eger sen
memleketin efendisi olursan, beni ne ile memnun edeceksin? Sen bana timen
komutanligr ver, memleketin en giizel kizint kart olarak almama miisaade et,
bundan baska ben ne séylersem dinle."*

Bu s6zler, kurultaylarda katilimci beylerin istek ve arzularini hicbir
stnirlama olmaksizin, rahatca dile getirebildiklerini goésteren guizel bir
o6rnek sunmaktadir. Ama her seferinde son kararin kaganda oldugu
unutulmamalidir.

Bir ara eski dostu Camubha ile surtigme yasayan ve hukumdarlig
tehlikeye giren Cengiz Han, Camuha tehlikesinin atlatilmasindan sonra
yeniden han ilan edilmis (1206), ardindan da bir kurultay toplayarak
devletini yeniden tegkilatlandirmistir. Devletin kurulugsunda birlikte

% "Temugin" Unlii Mogol hilkiimdar1 Cengiz Han'm bu unvami almadan énceki

ismidir. Cengiz Han "Cihangiimul Imparator” anlamina gelmektedir.

' Vladimirtsov, a.g.e., s. 126, 127.

%2 Barthold, W., Cengiz Han Devletinin Kurulusu, C.X, Zap. Vorao, 1896, s. 110.
%8 Mogollarin Gizli Tarihi, Cev. Ahmet Temir, TTK, Ankara, 1995, s. 58-60.
 Vladimirtsov, a.g.e., s. 124.
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calistigni tam 95 kisiyi binbas1 atayan Cengiz Han, devletin cesitli
kademelerine de atamalarda bulunmustur.”

Yukaridaki o6rneklerde, kabile diizeninden devlete gecme
asamasinda kabilenin 6nde gelen yoéneticilerinin aldigi ortak kararlarin
ne derece etkili oldugu goérulmektedir. Nitekim, kurultayin aldig: karar,
tim kabile bireylerini artik geri dénisii olmayacak bicimde baglar hale
gelmektedir. Sonugta, kabilenin gelecegi icin hayati bir karar verilmis
olmaktadir.

6. Kaganin Belirlenmesinde Kurultaylarin Rola

Kurultaylarin bir 6nemli goérevi de kagan secimi ve secilen kaganin
onaylanmasi isiydi. Eger GOk Tanrinin kut verdigi hikimdar
stlalesinden kagan olabilecek hicbir erkek tye kalmamigsa, kurultayca
yeni bir kisi secilerek kagan yapilirdi. Stphesiz, bu kisinin karizmatik,
kitleleri pesinden suriikleyebilecek, disiplinli ve kahraman biri olmasi
gerekiyordu. Buna tarihten glizel 6rnekler verilebilir: Mesela, Kuzey
Gin'de Hun Cao Devletini kuran Lyd Yuanin Tan-hu (Kagan) ilan
edilisinde su olaylar cereyan etmistir:

Ly6 Yuan'in akrabalarindan biri Kuzey Cin'e bagh olarak yasayan
Hun beylerini bir araya getirdigi bir toplantida onlara séyle hitap
etmistir:

"Hun Devleti bugiin egemenlikten mahrumdur. Biitiin beylerimiz Cin
Siildlesi'nin esiridirler. Fakat biz, bugiin zay:if isek de, sayimiz 20.000 kadardur.
Nig¢in  Cin'deki karisikliklardan istifade etmiyoruz? Buginkii firsat
kagirmayalim. Sefimiz Lyé Yuan cesurdur, biyiik bir hiikimdar olabilmek i¢in
gerekli tim vasiflara sahiptir. Eger Tanri Hun Devleti'ni thya etmek, diriltmek
taraflist olmasaydi, bize Lyo Yuan gibi bir sefi gonderir miydi?” Cin
kaynaklarina gore, bu nutuk Hunlar Gizerinde ¢ok etkili olmus, Ly6 Yuan
kurultayda oybirligi ile Tan-hu secilmistir.”®

Bu arada, unli Goktirk hiukimdarlar1 Bumin ve Kutluk (Elteris)
Kaganlarin tahta gecisleri de, ustiin nitelikli kisilikleri dolayisiyla
kurultay karari ile olmustur.

Uygurlar'da kaganliga hep "Yaglakar” soyundan gelen kimseler
gecmekteydi. Bunlar, ayn1 zamanda isimlerinin sonunda da bu kabilenin
adin1 tasirlard.”’

Uygur kaganlarindan To-Lo-Szu Kagan 794 yilinda, arkasinda
hicbir halef birakmadan 6liince, kendisiyle herhangi bir akrabalik bag:
bulunup bulunmadig1 bilinmeyen Kutluk Bilge (Unvani: Ay ve Gokte
Kismet Bulmus, Kahraman, Buyuk Bilge Kagan'dir.) kurultayca kagan
yapumigtir. Kutluk Bilge Kagan "Yaglakar” soyundan olmadigi halde,
kendisinden sonra kagan olan ogullar1 ve torunlari da isimlerinin

3 Mogollarin Gizli Tarihi, s. 136.
%6 Arsal, a.g.e., s. 270 vd.
7 Ogel, a.g.e., 1971, s. 30.
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arkasinda hep bu ad1 tagimiglardir. Bir Cin kaynagina goére Kutluk Bilge
Kagan aslinda To-Lo-Szu Kagan'in evlatlig: idi. Karabalsagun Yazitinda
Kutluk Bilge Kagan'in tahta ¢ikis1 soyle anlatilmistir: "794 senesinde To-Lo-
Szu Kagan oldiigiinde, kendisi biitiin prenslerin ve Uygur ileri gelenlerinin en
yaslist imis. Biitiin Uygur valileri, naziwrlari, ordu komutanlar, sinir valileri onu
desteklemsis, haita tahta c¢ikmast igin tesebbiiste bile bulunmugslar. Kendisinin
Uygurlara saadet verdiginden, otaginda yaptigr savas planlariyla ¢ok uzak
bolgelerdeki savaslar: kazandigindan soz etmisler. Kendisi esirgeyici, koruyucu,
kendi halkiny daima miidafaa edici, yalniz Uygur idilkesi zgm degil, biitin dinya
diizeni igin kanunlar gikartan bir kagan olarak taninma.

Goruldugu gibi, Uygurlar'da kimi zaman evlatlik alinan ogullar
bile kagan yapilabilmistir; yeter ki kagan olacak kimse ulkesi ve milleti
icin bluiytk fedakarliklarda bulunabilecek, karizmatik ve cok sevilen bir
kimse olsun.

Kurultaylarin rolu ister hanedandan kagan secilebilecek bir erkek
uyenin kalmamasi veya hanedanin tamamen yok olmasi durumlarinda
yeni kaganin belirlenmesi, isterse kagan secilen kimsenin onaylanmasi
noktasinda kendisini goéstersin, hilkkimdar yapilacak kimse i¢in bazi
formalitelerin yine kurultay blinyesinde ayrica yerine getirilmesi
gerekmekteydi.

Ornegin, Hun Devletinde kaganin vefat etmesinden sonra,
genellikle yedi seckin kabilenin reisi vezirlerle bir araya gelerek saray
ortasina siyah bir kece doserler ve yeni kagani getirip bu keceye
oturturlardi. Beyaz elbiseler icindeki beyler yeni kagana biat™® ettikten
sonra ona so6yle seslenirlerdi: "Yukarida giinese bak, baki olan Tanri'y itiraf
eyle. Sen O'nun golgesisin. Kendi tedbirini O'nun muradina uydur. Akst halde
sana sadece bu siyah kege kalir.” Daha sonra, kirmizi elbiseler glylg
baslarina da birer sorguc (kotuz) takarlar ve kagana tacin giydirirlerdi.®

Gokturkler'de de, Hunlar'daki uygulamaya ¢ok benzer sekilde
secilen kagan bir kece Uzerine oturtulur ve dokuz defa kaldirilip
dolastirildiktan sonra, her defasinda 6niine egilinerek selamlanirdi. Bu ig
bittikten sonra, kagan bir ata bindirilir ve at Uzerindeyken ipekli bir
kumas ile bogazi1 sikilarak baygin bir hale sokulurdu. O bayginken,
kaganliginin ne kadar siirecegi kendisinden sorulur ve yari bayginken
verecegi cevaplardan tirli hukimler cikartilirdi. Merasim sonunda,
halka buyiik ziyafetler cekilirdi.*"

% 1zgi, Ozkan, Uygurlarin Siyasi ve Kiltiir Tarihi, AU Basimevi, Ankara, 1987, s. 22,23.

% Biat, Islam Hukuku'nda halife secimi sirasinda, secmenlerle secilen arasinda yapilan
bir sézlesme olarak kabul edilmektedir. Bu sézlesme geregince, segcmenler itaatlerini
satmakta, secilenden de yonetim satin almaktadirlar. Halifenin segmenlerce taninmasi
islemine bey (satim) kékiinden "Biat" ad1 verilmistir. Islam Hukuku'ndaki bu kavramin
benzer bicimde eski Orta-Asya Turk devletlerinde de yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir.
Ayrintih bilgi i¢in bkz. Kallek, Cengiz, "Biat", TDV Islam Ansiklopedisi, C. VI, TDV
Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 120 — 124.

%0 Cin/Akgiindiiz, a.g.e., s. 33.

o Ogel, a.g.e., 1971, 5. 152-154.
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Butiin bu érneklerde, eski Tirk devletleri arasinda bazi uygulama
farkliliklar1 olmakla birlikte, kurultaylarin basa gecme yontemlerini tore
haline getirmedeki ve kagan secildikten sonra gerceklestirilen cesitli
ritiiellerin yerlestirilmesindeki rolii sezilebilmektedir.

7. Kurultaylarin Kaganlarin Egemenlik Yetkisini Sinirlamadaki
Rolu

Kurultaylar zaman zaman kaganin aldig1 kararlar1 denetleyici bir
rol de ustlenerek kaganin egemenlik yetkisine sinirlar getirebilmiglerdir.
Bunun en tipik 6rnegi Goktiirk Devleti'nden verilebilir. Buyuk Goktirk
hikiimdar1 Bilge Kagan'in Gokturk sehirlerinin surlarla cevrilmesi ve
Budizm ile Taoizm'in Ogrenilmesi yolundaki iki teklifi kurultay
tarafindan kabul edilmemistir.® Bilge Kagan'in uinlii veziri Cinli devlet
adami1 Tonyukuk, kurultaydaki toplantida eger Gokturk sehirlerinin
etrafi surlarla cevrilirse, bunun Turklerin askeri giicini zayiflatacagini
ve Cin'deki T'ang Hanedanina kargi yenilginin kacinilmaz olacagim
savunmustur.®®

Ote yandan, Bilge Kagan'in tilkede Budizm ve Taoizm'in kabul
edilmesi ve Gokturk sehirlerine bu dinlere ait tapinaklarin insa edilmesi
yolundaki disiincesi de Tonyukuk'a gore yanlisti; zira O'na gore, cok
buayuk bir dini hoggéria ve din serbestisi i¢cinde yasayan Turk ulusunu
zorla bir dine sokmaga calismak dogru degildi. Ustelik, ad1 gecen
dinlerin ilkeleri Turkleri zayiflatir, onlarin savagci karakterini bozardu.

Bilge Kagan, Vezir Tonyukuk'un tavsiyelerinden olduk¢a
etkilenmis ve séylediklerine uymustur.®* Bu durum, saygin bir karakteri
bulunan biyidk hikimdar Bilge Kagan'in, ddéneminin pek c¢ok
hiukimdar: gibi asla mutlak egemen bir karakter cizmek istemedigini,
devlet iglerinde istisare yolunu her zaman tercih ettigini bizlere
kanitlamaktadr.

Kurultaylarin kaganin egemenlik yetkisine sinir getirecegine dair
bir diger 6rnek, yine Goktirk Devletinde, 593 yilinda yasanmigtir. O
tarihte Goktirk Kagani olan Tou-lan Kagan'in Cin asilli esi Ta-i, Cin'de
kendi sulalesine son vererek iktidara gelen Sui Hanedani'na karg1 Cin ve
Sogdlularla igbirligi yapinca ve bazi1 gizli faaliyetlerde bulununca, Sui
Hanedanlhigr durumu Tou-lan Kagan'a bildirmis ve kendisinden yardim
talebinde bulunmustur. Bu durumda derhal kurultayini toplayan Tou-

62 Kafesoglu, Ibrahim, "Eski Tiirklerde Devlet Meclisi - Toy", Birinci Milli Turkoloji
Kongresi, 6-9 Subat 1978, Istanbul, Kervan, Istanbul, 1980, s. 206.

% Tonyukuk'un VIII. Yizyiln baglarinda dile getirdigi gocebe kiltiriiyle yerlesik
kultiir arasindaki farklar XIV. Yiizyida Ibn-i Haldun tarafindan da miigahade
edilmigtir. Bu tespitler sayesinde, gocebe-yar1 gocebe Turk devletlerinin yapilar
hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir. Ibn-i Haldun'un, bu noktadaki gériisleriyle
ilgili ayrintil1 bilgi icin bkz. Ibn-i Haldun, Mukaddime, 1, Cev.: Zeki Kadiri Ugan, MEB,
Istanbul, 1989, s. 309 vd.

% Tasag1l, Ahmet, K6k Tengri'nin Cocuklars, Bilge Kiltiir Sanat, Istanbul, 2018, s. 168.
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lan Kagan aslinda ilk baglarda Cin'deki karigikliga midahale yanlisi
degilken, kurultay uyelerinin baskisi sonrasinda Cin ve Sogdlular
cezalandirmak yolunda hareket etmek zorunda kalmugtir.®

S6z edilen 6rnekler, kaganin karar alirken yalniz basina hareket
etmemesi, bilakis devletin ileri gelenlerinin de goruslerine miuracaat
etmesi  noktalarinda  kurultaylarin  bir fren mekanizmasina
donusgebilecegini gostermektedir. Kurultaylarin bu sekilde hikimdarin
egemenlik yetkisine sinir getirebilmesi devletin en tepesindeki iki biiyik
gicin (Kagan - Kurultaylar) arasinda bir denge mekanizmasinin
kurulmasi yoninde bir térenin olusturulmasini saglamagtir.

Sonugta, hiukimdarlar yoénetimleri sirasinda kendilerine yol
gosterecek tecrubeli kigilerin varligina her zaman ihtiya¢ duymuslardir.
Irkil Hoca ve Tonyukuk bunun Turk tarihinden iki giizel 6rnegidir. Bu
kisiler gerek kurultay toplantilarinda gerekse giindelik ¢aligmalarda bilge
kisilikleriyle Turk kaganlarina uzun yillar yol gostericilik yapmaiglar ve
tarihteki mustesna yerlerini almiglardir. Tabii bu arada, 6zellikle buytik
isimli kaganlarinda zaman zaman bu buyuk kisilerin ve diger beylerin
fikirlerine deger vermeleri, bizlere onlarin ne kadar degerbilir kisilikte
olduklarinmi kanitlamaktadar.

III. HUKUK KURALLARININ ADALETE UYGUN OLMA
ZORUNLULUGU

Tore her ne suretle ortaya ¢ikmis olursa olsun, tim toplumu, hatta
hitkimdar1 da baglayic1 objektif hukuk kurallaridir.®® Orhun
Yazitlari'nda toéresiz bir devlet dizeninden bahsedilemeyecegi
anlatilmaktadir. Nitekim Bilge Kagan "..Ben tahta ¢iktiktan sonra bunca
énemli yasayr diinyamn dért bucagindaki halka wverdim™ sdzleriyle bu
gercegi dile getirmektedir.

Aym anlayis1 Kutadgu Bilig'de de goérebilmek mumkindir. Bu
eserde "Devlet silahla kurulur, ancak kalem ve yasayla yonetilir'®® sdzlerine
yer verilmistir.

Eski Turk Orta Asya devlet dizeninde, hukuk kurallarinin
konulmasinda ve bunlarin uygulanmasinda temel ilke olarak “Adalet”
ilkesine yer verilmistir. Turk kaganlar1 da tlkelerini yonetirlerken bu
ilkeye buyikk énem atfetmislerdir.®® "Adalet” ilkesiyle ilgili olarak

% Tasagil, Ahmet, Géktiirkler, TTK, Ankara, 1995, s. 50 vd.

% Arslan, a.g.m., s. 226; Inalcik, a.g.e., s. 21.

% Thomsen, a.g.e.,s.158.

% Kutadgu Bilig, B. 2711.

% Tutar, Adem, "Islam Oncesi Tirk Devlet Geleneginde Adalet Anlayis1’, Giizel,
H.Celal/Cigek, Kemal- Koca, Salim (Ed.), Tirkler, C. I1., Yeni Turkiye, Ankara, 2002, s.
868 vd.

Eski Turk devletlerinde adalet anlayist ile ilgili olarak gizel bir 6rnek, bir Cin
kaynaginda verilmistir. Kaynaga goére, Tabga¢ Turk Hukimdar1 T'ai — Wu "Ben
devletimin iginde kiuiciiklerin haydutluk etmesine ve halkimin ezilmesine go6z
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ozellikle Kutadgu Bilig'de cok sayida ifade dikkat cekmektedir. Nitekim,
eserin dort kahramanindan biri olan Hikiimdar Kiindogdu Han adaleti
temsil etmektedir. Kutadgu Bilig'e gore, tahtin ana diregi dogruluk ve
adalettir; hukiimdar insanlar1 adalet o6ninde bey ve kul olarak
ayirmayacaktir. Hikiimdarin elindeki bigak, isleri bigak gibi kestigine,
hak arayan kimselerin iglerini uzatmadigina isaret etmektedir. Sag
tarafta bulunan seker, zulme ugrayarak devletin kapsina gelen ve adaleti
orada bulan insanlarin oradan tath tathi ayrildiklarin1 sembolize etmekte,
sol taraftaki act ot ise, cezaya carptirildiklarinda yuzlerini eksiten
zalimlerin halini anlatmaktadir.”

Adalet kavramiyla ilgili olarak Kutadgu Bilig'de gecen bazi1 6nemli
beyitler agsagiya alinmastir:

"Kanunu dogrulukla tatbik etti ve halk zenginlesti. O, tyi bir devirde iyi
bir nam biraktr."™

"Beylik ¢ok iyt bir seydir, fakat daha iyi olan kanundur ve onu tatbik
etmek lazumdur. ™

. "Kanun karsisinda benim igin hepsi birdir. Bey veya kul olarak ayirmam.
Ister oglum, ister yakinim veya hismim olsun, ister yolcu, gegici, ister misafir
olsun.”

"Halka kanunu dogru ve diirist tatbik et ki, kvyamet giiniinde bahtiyar

olasin."

"Eger devamli ve ebedi beylik istiyorsan, adaletten ayrilma ve halk
dizerinden zulmii kaldr."”

'Kéti teamiil kurma, 1yi kanun koy; koti kanunlarla dinyada
hiikmedilmez."”®

77"Beyler kanunlara nasil riayet ederlerse, halk da ayni sekilde riayet

"Fakir, dul ve yetimleri kolla, bunlari korumak kanunu gercekten
wygulamak demektir."”®

"Halkt adil kanunlarla idare et, birinin digerine tahakkiime kalkismasina
meydan verme, onlart koru."”

yumamam" seklindeki sozleriyle adaletin uygulanmasinda goésterdigi titizligi goézler
onine sermistir. Bkz.: Donuk, Abdulkadir, "Eski Turklerde Hitkiimdarin Vazifeleri ve
Vasiflar1", Tark Diinyalar1 Aragtirma Dergisi, Nisan, 1982, No.: 17, s. 108.

® Cin — Akgiindiiz, a.g.e., s. 61.

" Kutadgu Bilig, B. 291.

72 Kutadgu Bilig, B. 454.

78 Kutadgu Bilig, B. 809 — 817, 818.

™ Kutadgu Bilig, B. 1874.

7> Kutadgu Bilig, B. 1485, 1436.

76 Kutadgu Bilig, B. 1456-1459.

7 Kutadgu Bilig, B.2111.

78 Kutadgu Bilig, B. 5302.

™ Kutadgu Bilig, B. 5576.
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"Halka uygulanan kanunlar daima iyi olursa, Tanr: da bu beyligi her
vakit ayakta tutar."’

Goruldiugii Uzere, eski Turk toplumlarinda adaletin yeri cok
onemlidir. Herkes kanun kargisinda esittir. Hikiim verilirken insanlar
arasinda fark gézetilmeyecektir. Kanunlar mutlaka uygulanacak, hakliya
hak ettigi verilecek, dogruluktan ayrilan ceza goérecektir. Devletin temeli
dogruluk ve adalettir. Hikiimdarlar dogru olurlarsa, tim dinya huzura
kavusacaktir.®® Bu arada dogruluk ve adaletin saglanmasinda
hikiimdarlarin kalplerine bir par¢a Tanr1 ve ahiret korkusunun
yerlestirilmek istendigi de gézden kagmamaktadir.

SONUC

Turklerin anayurdu Orta Asya, cografi 6zellikleriyle tarih boyunca
kurulmus Turk devletlerine gécebe tarzi bir yasam bigimi sunmustur.
Bu tarz bir yasam Turklerin devlet sistemlerine de etki etmis, Turkler
bolgedeki olduk¢a zor yasam kosullarina paralel olarak son derece sert
ve disiplinli bir devlet yapisim1 olusturmuslardir. Halkin mutlulugu ve
refahi, ayrica devletin bekasi i¢in bu, 6zellikle zorunlu gérilmustiir. Bu
durum, toplum i¢in konan térenin 6nemini busbltin artirmistir. Tore,
Turkler icin cok o6nemli ve vazgecilmez kabul edilmistir. Toéreye,
konmasi ve yuritiilmesi asamalarinda buiyik titizlik gosterilmesi iste bu
yuzdendir.

Torenin ortaya ¢ikisinda u¢ yol kabul edilmistir. Tére, herseyden
once kaganin iradesiyle getirilen kurallardan olusur. Bu kurallar o kadar
kesin ve etkilidirler ki, her kagan tahta c¢ikar ¢ikmaz kendi toéresini
olusturur. Bu, her kagan degisiminde, onun diinya goérisine goére
kurallarda baz1 degisiklikler yasanacagi anlamina da gelmektedir.

Torenin olusturulmasindaki ikinci yol ise, kurultaylarda cesitli
kararlarin alinmasi bi¢giminde karsimiza c¢ikmaktadir. Kaganlarin
bagkanhiginda, devletin ileri gelenlerinin de katiimiyla toplanan

80 Kutadgu Bilig, B. 6266.

8 Tirkler, Gok-Tanrinin yalnizca kendi uluslarini koruduguna ve biitiin diinyaya
egemen kildigina inanmaktaydilar. Nitekim, Orhun Yazitlarinda gecen "Yukarida
mavi gok, asagida yaZiz yer vyaratldikta, ikisi arasmnda insanoglu yaratilmus.
Insanoglunun uzerinde, atalarirm Bumin Kagan ve Istemi Kagan tahta oturmusg"
ifadeleri insan 1rk ve tulkeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin bitin
yerylUzi topluluklarinin ve topraklarinin sadece Turk kaganlarinin yoénetimine
verildigi inancin1 ortaya koymaktadir. (Bkz. Thomsen, a.g.e., s. 88) Yine "Gok-Tanr
istedigi icin tahta oturdum ve doért yandaki uluslar1 diizene soktum." (Bkz. Thomsen;
a.g.e., s. 110) ve "Gundogusu'ndan Gunbatisina kadar tim kavimler bana bag egerler."
(Bkz. Thomsen, a.g.e., s. 124) s6zleriyle de anlatilmak istenen sey aynidir. Oguz Kagan
Destaninda da konu ile ilgili olarak su satirlara yer verilmigtir: "Ben Uygurlarin
kaganiyim ve yeryiziunin dort kosesinin kagani olsam gerektir." Bu ifadelerden, eski
Turkler'deki diinya egemenligi anlayis1 net bir sekilde anlagilabilmektedir. Metinde
gecmekte olan ".. tim diinya huzura kavusacaktir' ifadesinin temelinde de bu anlayig
yatmaktadir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan, a.g.m., s. 228, 229.
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kurultaylar, genelde her katilimcinin goérisini serbest bir bicimde
acgiklayabildigi, kaganin da bu fikirleri géz o6ninde bulundurmak
durumunda oldugu, ancak son kararin yine kaganda oldugu 6rnek bir
calisma yeri olmuslardir. Cok degisik amaclarla ve degisik adlarla
toplanan kurultaylar gintiimuzdeki modern demokrasilerde géruldugu
kadar olmasa da, gorts aligverisinin oldukca iyi bir dizeyde
gerceklestirilebildigi bir ortam saglayabilmislerdir.

Nihayet, térenin Uglinci olugsma bi¢imi, halkin bagrindan ¢ikan,
yazisiz gelenek — gorenek kurallar1 anlamindaki "Yosun Hukuku"dur.

Kurultaylar, sirek avina c¢ikilmasi, yargilamalar yapilmasi, yeni
kaganin secilmesi veya secilen kagan icin onay verilmesi gibi degisik
amaclara hizmet etmislerdir, ama bu c¢ok sayida goérevinin igerisinde
tore konulmasi goérevinin ayr1 bir yeri ve oOneminin oldugu
sOylenmelidir. Clinki, eski Orta Asya Turk toplumlarinda téreye buyik
deger verilmistir ve dogru konan ve adaletle yurtttulen térenin devletin
strekliliginin ve halkin da refah ve huzurunun saglanmasinda ¢ok buyik
bir rolii oldugu diustnilmustir. Kurultaylar, térenin ortaya ¢ikmasinin
bir kaynaga olarak, o giinku kosullar altinda degerlendirildiginde olduk¢a
demokratik ve caginin c¢ok 6tesinde bir calisma ortami sunmuslar,
ustelik sonraki tarihlerde kurulan Tirk-Islam devletlerine de model
olmuslardir.

Ancak, kurultaylarda son s6z hakkinin kaganda olmasi, ayrica
toygunlarin gorevlerinin belirsiz siireler i¢in diizenlenmis bulunmasi ve
bu kisilerin géreve se¢imle getirilmiyor oluslar1 baslica elestiri noktalar:
olarak kargimizdadir.
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